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omo un aporte académico sobre el acontecer nacio-

nal, la Universidad Militar Nueva Granada, a través

de su Instituto de Estudios Geoestratégicos y Asun-
tos Politicos (IEGAP), se complace en publicar el libro titu-
lado Renacer del conflicto.

El presente documento de investigacién, sustentado
en valiosa informacién sobre el conflicto en Colombia, se
convierte en referente de consulta sobre un tema de inte-
rés para la sociedad colombiana, la academia y, particu-
larmente, nuestra Fuerza Publica. Esto en razdn a que es
un aspecto presente a lo largo de la historia nacional que,
a pesar de los diversos intentos por encontrar una salida
hacia su final y de los miles de victimas que se le atribu-
yen, ha afectado y afecta durante generaciones enteras a
nuestro pais.

Elementos histéricos, coyunturales y de actualidad
convergen a lo largo de los ocho capitulos que componen
la presente publicacién. En estos no solo se compilaron
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las apreciaciones fundamentadas de los autores, sino también las
valoraciones académicas de analistas, investigadores y centros de
pensamiento que hacen seguimiento al acontecer nacional.

Sobre el desarrollo del libro es importante destacar la participa-
cién de diversos autores y disciplinas. Entre otros, se encuentran
los valiosos aportes de sefiores generales del Ejército, la Fuerza
Aérea y la Armada Nacional de Colombia, asi como de profesio-
nales en relaciones internacionales y estudios politicos, quienes
actualmente realizan labores académicas en el IEGAP y, a través
de visiones particulares sobre la situacién del pais, plasmaron su
conocimiento en textos estructurados, con variedad y riqueza de
pensamientos, lo cual es posible apreciar al avanzar en la lectura
de cada capitulo.

Como ente académico, uno de los objetivos de nuestra Univer-
sidad es alimentar a la sociedad que nos rodea y nos nutre, por
medio del desarrollo de investigaciones como la que contiene este
libro, a fin de que con estas se difunda ampliamente el conoci-
miento que contribuya a que Colombia alcance todos los potencia-
les que tiene como nacién.

Esperamos que los aportes académicos aqui depositados ali-
menten la reflexién nacional e internacional, de modo que tras-
ciendan no solo a las aulas de clase de nuestra alma mater, sino mas
alla de ellas, e impacten asi constructivamente en el logro de cum-
plir el interés nacional del Estado colombiano.

Por dltimo, la Universidad agradece de manera especial a nues-
tro rector, el senor brigadier general Ph. D. Luis Fernando Puen-
tes Torres; al director del Instituto de Estudios Geoestratégicos y
Asuntos Politicos, sefior mayor general Gustavo Adolfo Ocampo
Nahar, por sus incontables aportes a la consecucion y el direc-
cionamiento del presente documento; asi como a todos aquellos
funcionarios y asesores del IEGAP que abnegadamente contribu-
yeron, de diversas maneras, para que valiosos conocimientos se
materializaran en un libro a disposicién de todo aquel que consi-
dere su contenido de interés.
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Situacion de los grupos
armados delincuenciales
antes de la firma del
Acuerdo Final

Jimmy Graziani Mora A.






1.1. Grupos armados delincuenciales
(2002-2016)

Es usual escuchar que la violencia en la que participan gru-
pos armados ilegales en Colombia es un aspecto que se debe
tener en cuenta si se quiere comprender una parte del pasa-
doydel presente del pais'. Esta constante de andlisis, larga-
mente enquistada en algunas areas urbanas periféricasy en
zonas rurales con presencia moderada, intermitente o una
ausencia general de la institucionalidad estatal?, hizo de la

1 Al respecto, Juan David Cardenas afirma: “desde el mismo origen del
Estado colombiano, la violencia y los conflictos han sido un elemen-
to constitutivo de la identidad nacional y la construccién estatal”
(2013, p. 42). Por otra parte, con respecto a actores armados y con-
flicto, en Colombia existe un corriente de autores, como, por ejem-
plo, Eduardo Pizarro Leongémez o Alejandro Reyes Posada, quienes
han sido denominados por algunos como “los violentélogos”.

2 Ademas, como indica Andrés Vargas, “estos territorios se caracterizan
por su precaria o nula insercién en el orden econémico y politico”
(2011, p. 15).
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violencia una dindmica compleja y de largo aliento en la que conflu-
yeron diversos actores®. Cada uno de ellos con caracteristicas espe-
cificas, situaciones histéricas determinadas, liderazgos, estructuras
y fracturas heterogéneas, dinimicas geograficas variadas, vinculos
con actividades ilegales particulares, capacidades y formas de hacer
la guerra diversas y adaptativas, medios de financiaciéon y de comu-
nicacién complejos, capital humano y l6gicas de operar a nivel local,
nacional e internacionalmente.

Dada esta diversidad y suimpacto en la historia reciente del pais,
el presente capitulo proporciona una mirada general a las caracte-
risticas de los grupos armados ilegales colombianos mas significa-
tivos*, al abarcar un periodo especifico, reciente y representativo en
la historia de violencia en el pais: se analiza desde el aho 2002 hasta
el 2016. Asi, se presenta un recorrido general del pasado cercano de
las fuerzas armadas revolucionarias de Colombia (farc), el ejército
de liberacion nacional (eln) y el ejército popular de liberacion (epl),
en particular su derivacion hacia los pelusos. Ademas, se describen
brevemente las que en su momento se consideraron bandas cri-
minales (bacrim), especialmente el caso del clan del golfo y los que
posterior y oficialmente se denominaron como “grupos armados
organizados” (GAO) y “grupos delincuenciales organizados” (GDO).

A grandes rasgos, el 2002-2016 fue un periodo de contrastes en la
historia de violencia en Colombia, pues no solo se desarrollaron pro-
cesos de paz con tres grupos armados representativos, de los cuales
dos culminaron con desmovilizaciones, sino que, ademas, durante
casi una década y media se lograron cambios sustanciales en la co-
rrelacion de fuerzas del Estado frente a los grupos armados ilegales,
los cuales tuvieron que enfrentarse a una Fuerza Publica fortaleci-
da. A suvez, durante este tiempo fueron evidentes otros fendmenos
violentos que, mas alla de reclamos sociales o ideas politicas, esta-
ban claramente asociados a la consolidacién de economias ilegales

3 Para Luis Trejos, “dentro del conflicto armado colombiano” se en-
cuentran “dos tipos de actores: los legales o regulares y los ilegales
o irregulares”. En los primeros esta el Estado representado por la
Fuerza Pablica y, de otra, parte entre los ilegales se encuentran
organizaciones guerrilleras, grupos de autodefensas y las bandas
emergentes. (2008, pp. 3, 4).

4 Significativos en el sentido de su cantidad estimada de integran-
tes en armas y zonas geograficas de influencia.



inmersas en narcotrafico, despojo de tierras, secuestro, extorsién y
explotacion ilegal de recursos naturales, entre otros ilicitos.

Como una consideracién general del periodo de tiempo y los
actores analizados se podria argumentar que ante la firma del
Acuerdo Final con las farc se generaron diversas expectativas rela-
cionadas con la busqueda de la paz en Colombia. Sin embargo, asi
como otros acuerdos en Colombia, muchos fueron los retos que
quedaron para el periodo de implementacion, entre otros, los de-
rivados de diversos actores ilegales que permanecieron y se adap-
taron a los nuevos escenarios de guerra. De esta manera, antiguos
actores retofiaron en nuevos grupos o reincidieron, se asociaron,
se fusionaron, fueron absorbidos o se consolidaron para desarro-
llar economias ilicitas que atin amenazan la seguridad del Estado
colombiano. Por esta razén algunos investigadores argumentan
que no se puede hablar de posconflicto en Colombia, y de ella sur-
gen algunas consideraciones a lo largo del presente libro.

1.1.1. Un largo preambulo hacia el renacer del conflicto en Colombia

De acuerdo con Vélez, desde la década de los ochenta del siglo
XX hasta los primeros anos del siglo XXT la evolucién del con-
flicto en Colombia tuvo importantes cambios® (2001); durante
este periodo de tiempo los grupos armados, principalmente las
farc y el eln, no solo evidenciaron una significativa expansion
en términos territoriales hacia zonas de gran valor estratégico®
(véase la figura 1), sino que ademdas aumentaron considerable-
mente su cantidad de efectivos’ (véase la figura 3).

5 Previo a este periodo de tiempo se dice que grupos como las farc
tuvieron una etapa de “crecimiento lento y vegetativo entre 1964 y
1982 (Pizarro, 2006, p. 171).

6 Segtn Camilo Echandia, “las farc, cuyos ntcleos iniciales de ex-
pansién nacieron en zonas de colonizacién sufren modificacio-
nes importantes en la década del ochenta. En efecto, quedan ins-
critas también en zonas que experimentaron transformaciones a
la ganaderia (Meta, Caquetd, Magdalena Medio, Cérdoba), o a la
agricultura comercial (zona bananera de Uraba, zona producto-
ra de palma africana en Santander y sur del Cesar), e incluso en
zonas de explotacién petrolera (Magdalena Medio, Sarare y Pu-
tumayo) y de oro (Bajo Cauca Antioquefio y sur de Bolivar). Asi
mismo, se fueron situando en dreas fronterizas (Sarare, Norte de
Santander, Putumayo, Urab3) y en zonas costeras (Sierra Nevada,

. Jeul4 opJandy |9p ewJly ] 3p Sajue sajelouanauljap sopewse sodnib soj ap ugioenyis
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Figura1. Zonas de influencia del eln y las farc

1984

© Zona de influencia del eln

1978 - 1980 1983 1991

© Zona de influencia del farc

Fuente: elaboracién propia con base en Vélez (2001, pp. 151-225).

Urabd, occidente del Valle), explicable esto por su vinculacién con
actividades de contrabando” (1999, p. 4).

7 Sedice que “las farc pricticamente se triplicaron respecto de 1982,
cuando fue su séptima conferencia, y el eln creci6 el 900 % al pasar
de cien efectivos en 1982 a 1000 en 1986. A finales de los ochenta
ese crecimiento sigui6 siendo significativo” (Verdad Abierta, 9 de
marzo de 2008, parr.1).



Asi como hubo expansion territorial de los grupos armados ile-
gales, evidente en los mapas de la figura 1, también, desde la déca-
dadelos ochenta del siglo pasado y durante un periodo significati-
vo algunos de los actores del conflicto incrementaron sus acciones
en diversas partes del pais, tal como se evidencia en la grafica de
la figura 2. Algunas de las acciones mds significativas en el con-
texto de la guerra fueron las que se llevaran a cabo en Las Delicias
(Putumayo), La Carpa (Guaviare) y Patascoy (Narifio), entre otras
(Pizarro, 2003).

Figura 2. Acciones de grupos armados en Colombia (1985-2002)
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Fuente: elaboracién con base en Programa de Naciones Unidas para el Desarro-
llo (2003, p. 53).
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En particular, las farc son una muestra del crecimiento de los gru-
pos armados ilegales en ese periodo de tiempo. Como indica Vélez,
la década de los noventa fue la mas significativa para el crecimiento
de dicha organizacion, pues, entre otras cosas, logré consolidar sus
frentes alrededor de importantes centros de poder, es decir, en algu-
nos de los “sectores mas dinamicos de la economia. Entre 1990y 1995,
por ejemplo, aparecieron en Cundinamarca cinco frentes, dos en el
Eje Cafetero y uno en la Guajira” (Vélez, 2001, p. 167).

Con la llegada del siglo XXT, durante los primeros afos, conti-
nud la problematica descrita en los parrafos anteriores, pues aiin
eran evidentes los altos niveles de violencia presentes en las dos
tltimas décadas del siglo XX. Al respecto, el investigador Jerdni-
mo Rios, con cifras del Observatorio sobre Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario, destaca que en el 2002 las
farc habian acumulado, en un aflo, mas de 1000 acciones armadas,
mientras el eln sumaba otras 154; ademas, se contabilizaron 3500
secuestros, el desplazamiento forzado ascendia a 180 000 casos,
hubo 2770 violaciones a derechos humanos y la infraestructura
nacional sufrié un poco mas de 1000 atentados (Rios, 2016).

Adicional, como argumenta dicho autor, para el mismo afio
(2002) las farc habian alcanzado casi 17 000 miembros y setenta
frentes, mientras que el eln tenia 3700 personas bajo su mando,
asi como mds de cuarenta frentes, y las autodefensas unidas de
Colombia (auc) estaban compuestas por un niimero superior a los
12 000 efectivos. Para ese entonces, concluye el autor, gran parte
de Colombia estaba involucrada en el conflicto, bien fuera por te-
rritorio donde hacia presencia las farc, el eln o las auc, o bien, en
tltimas, protegido por la Fuerza Publica (Rios, 2016).

Por todo lo anterior, se podria afirmar que los tltimos afios
del siglo XX vieron crecer la amenaza de los actores ilegales del
conflicto, en particular por la creciente presencia en diversas zo-
nas del territorio nacional, la cantidad de efectivos y las acciones
ilegales contra la institucionalidad estatal y, sobre todo, contra la
poblacién civil y la Fuerza Puablica.

1.1.2. Periodo 2002-2010: cambios significativos en la dinami-
ca del conflicto

La dindmica del conflicto tuvo cambios sustanciales desde el 2002.
Tal como indican Echandia y Bechara (2006), las acciones en el



campo politico y militar llevaron a las guerrillas a condiciones de
inferioridad militar frente a la Fuerza Publica y de debilidad en el
aspecto econdmico. Asi las cosas, los grupos armados ilegales per-
dieron “la iniciativa en la confrontacién armada, mientras que la
Fuerza Publica” la recuperd (2006, p. 31).

Entre otras cosas, las capacidades del Estado, particularmente
las derivadas de mejoras en el aspecto operacional de las Fuerzas
Militares, posibilitaron la implementacion de ventajas significati-
vas en el escenario de la guerra, de manera que provocaron golpes
contundentes a grupos ilegales a través de operaciones, tales como
las que se enlistan a continuacién.

« TH Todo Honor Tanatos: retoma de la zona de distensién
(2002).

« Marcial: en el nororiente antioqueno contra grupos armados
ilegales (2003).

o Libertad I: desmantelar el plan de las farc para tomarse el
centro del pais (principalmente Bogotd) (2003).

« Sol Naciente/Joya del Nilo: baja de alias El Negro Acacio
(2007).

« Alcatraz: baja de alias Martin Caballero (2007).

« Fénix: Baja de alias Ratl Reyes (2008).

« Jaque: rescate de Ingrid Betancourt, tres ciudadanos esta-
dounidenses y once miembros de la Fuerza Puablica (2008).

A grandes rasgos, lo que se evidencia durante este periodo de
tiempo es que las decisiones gubernamentales propendieron a in-
cluir entre los planes de gobierno politicas para el fortalecimiento
de las Fuerzas Militares® y de su accionar®. De alli, por ejemplo, el

8 Autores como Eduardo Pizarro la llaman una “revolucién estraté-
gica” de las Fuerzas Armadas que tuvo como ejes “soldados profe-
sionales, brigadas méviles con tropas aerotransportadas, el paso
de unidades militares dispersas hacia grandes unidades militares
invulnerables, el fortalecimiento de la infanteria de marina y la
aviacién, la capacidad para el combate nocturno y la moderniza-
cién de las comunicaciones” (Pizarro, 2005, p. 110).

9 El21de septiembre de 2002 bajo el estado de conmocién nacional
se declararon veintiséis municipios como zonas de rehabilitacién
y consolidacién del orden publico, para asegurar el control de lu-
gares estratégicos como, por ejemplo, la regién de los Montes de
Maria (Echandia y Bechara, 2006, p. 49).
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surgimiento de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica y
la Politica de Consolidacién de la Seguridad Democratica.

Si se mira en retrospectiva y se analiza el porcentaje del PIB en
la inversion del gasto de defensa, el afio 2002 seria el inicio de uno
de los mayores impulsos institucionales en la historia del pais para
invertir recursos del Estado en seguridad y defensa, situacién que
se mantuvo en anos posteriores (Piedrahita et al., 2016).

Francisco Leal Buitrago sefiala al respecto:

Segtn el Ministerio de Defensa, la inversién en la PSD, en pesos
corrientes, fue de 986 mil millones en 2002; 912 mil millones en
2003; 858 mil millones en 2004; 758 mil millones en 2005; un bi-
116n 115 mil millones en 2006; un billén 109 mil millones en 2007;
y tres billones 405 mil millones en 2008. Asi mismo, el pie de
fuerza pasé de 365 539 efectivos en 2006, a 421 418 en 2008, de lo
cual dos tercios corresponden a las Fuerzas Militares y uno a la
Policia Nacional (18 de enero de 2010, parr. 5).

Los recursos nacionales durante el periodo de tiempo ana-
lizado dedicados a la seguridad y defensa tuvieron un fuerte
complemento derivado de cooperacién externa que, princi-
palmente, provenia de Estados Unidos, a través de lo que se
conoci6 como el “Plan Colombia”. Con este plan se implemen-
td, entre otros aspectos, un marco de cooperacién bilateral
para fortalecer las capacidades de la Fuerza Publica contra el
narcotrafico y la lucha contra grupos armados (Piedrahita et
al., 2016).

Adicionalmente es importante destacar que, entre el 2002 y
el 2010,

la Fuerza ptublica pasé de 313 000 miembros a 430 000. [...] Se
crearon 429 unidades operativas en las FF. MM., [...] 180 esta-
ciones de Policia y 152 subestaciones de Policia [...] y luego de
ocho anos de politica de seguridad, los homicidios pasaron de
casi 30 000 a menos de 16 000, y el nimero de secuestros se
redujo en un 90 %. [...] Las acciones de las farc en 2010 caye-
ron a 724 en 166 municipios y las del eln a 65 en 27 municipios.
Es decir, el alcance de la violencia y el control municipal por
parte de las guerrillas se reducia en un 50 %, hasta el punto de
hacerlas desaparecer de departamentos como Cundinamarca,



Santander, Boyaca, el Eje Cafetero, o la costa Atlantica (Rios,
2016, p. 258).

También es destacable que en esos ocho afios se destruyeron
20 062 laboratorios de coca, fueron incautadas “1233 toneladas de
mariguana, 5,3 toneladas de heroina y 1269 toneladas de cocaina”
(Rios, 2020, p. 259).

Con estos resultados se generd, en comparacién con décadas
anteriores, un retroceso significativo de los grupos armados ilega-
les (el cual se evidencia en la grafica de la figura 3), con la disminu-
cién de miembros en las filas de las farc y el eln desde el 2002 en
adelante (Echandia, 27 de agosto de 2015).

Figura 3. Tres periodos en la evolucion del conflicto
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Fuente: elaboracién propia con base en Echandia (27 de agosto de 2015).

Apesardelos cambiosenladinimica dela guerra (evidenciados
durante esos afios), los cuales favorecieron al Estado colombiano,
el conflicto estaba lejos de terminar, tal como lo afirmé entonces
Le6n Valencia Agudelo en un balance sobre la situacién de los acto-
res armados ilegales a 2008. Para Valencia (2008), los reductos de
las auc y de los grupos emergentes crecian y se expandian, mien-
tras que las farc, después de contundentes golpes propiciados por
la Fuerza Publica, se reacomodaba para continuar la guerra y el
eln mantenia su presencia en algunos departamentos, de modo
que evitaban confrontaciones directas con unas Fuerzas Armadas
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fortalecidas durante los Gltimos afios. De acuerdo con este autor,
si se sumaban los miembros de las auc que retornaron a las armas,
los que no participaron en la desmovilizacién y los de las bandas
emergentes, se contabilizaban “10 200 personas en armas, distri-
buidos en 102 grupos y con presencia en 246 municipios del pais”
(p- 2), lo cual significd la continuidad del conflicto.

Por otra parte, en adicion a los aspectos en el campo de la gue-
rra mencionados, es importante destacar que entre el 2002 y el
2010 estuvieron vigentes diversos procesos de negociacion entre
los gobiernos y los grupos armados ilegales, de los que se destacan
los que se enlistan a continuacion.

« Andrés Pastrana con las farc (1998-2002).
« Andrés Pastrana con el eln (1998-2002).

« Alvaro Uribe con las auc (2003-2006).

« Alvaro Uribe con el eln (2005-2008).

Sobre lo anterior es relevante decir que tres de los procesos, el
de las farc (con Pastrana) y del eln (con Pastrana, luego con Uri-
be), no concluyeron con un proceso de desarme, desmovilizacion
y reintegracion de los miembros de los grupos, mientras que el de
las auc concluy6 con un proceso de desmovilizacion con diferentes
efectos sobre la violencia en Colombia, aspecto sobre el cual se tra-
ta mds adelante.

1.1.3. Periodo 2010-2016: la salida politica y el rebrote del conflicto

El 2010 trajo consigo un acontecimiento politico que introdujo
nuevas variables al conflicto colombiano: fue elegido presidente
Juan Manuel Santos, quien en el inicio de su mandato continud la
ofensiva militar heredada del gobierno anterior, durante el cual fue
ministro de Defensa. A causa de esto, en septiembre del 2010, por
ejemplo, en la operaciéon Sodoma se dio de baja a alias el Mono Jojoy,
y en el 2011, tras la operacién Odiseo, muri6 alias Alfonso Cano. Es-
tos hechos, junto con todos los contundentes golpes acumulados en
los dos periodos de gobierno anteriores, ratificaron “la superioridad
militar” de las FF. AA. colombianas (Villamizar, 2018, p. 44).

Como resultado de la mayor capacidad del Estado, a finales del
afo 2012 se gestd lo que algunos autores denominaron “la perife-
rializacion de la violencia y la dependencia del negocio de la coca”,
con dindmicas de violencia y enclaves territoriales continuos. En
otras palabras, los actores armados ilegales se adaptaron al nuevo



escenario de la guerra “con el fin de compensar su inferioridad mi-
litar” (Echandia y Bechara, 2006, p. 32), reubicaron sus estructuras
armadas lejos de los centros urbanos hacia enclaves geograficos, en
los cuales tenian mayor acceso a las fronteras con paises vecinos y al
recurso de los cultivos de coca®, como, por ejemplo, en escenarios
en el nororiente y el suroccidente de Colombia (Rios, 2020, p. 11).
Asi las cosas, de nuevo “los grupos guerrilleros decidieron posponer
su objetivo de lograr el control territorial para buscar, en cambio, el
control de posiciones estratégicas que garanticen su supervivencia y
la continuidad de la guerra” (Echandia y Bechara, 2006, p. 32).

Ademais, en el 2012, se dio un nuevo giro a las dindmicas de los
actores generadores de violencia en Colombia. Durante esta etapa
se empez0 a buscar un proceso de paz con las farc y se dejé la posi-
bilidad abierta para didlogos con el eln. Es asi que, de acuerdo con
Villamizar, el nuevo mandatario presto,

atencion en la solucién politica del conflicto y la prioridad en re-
conocimiento de las victimas. Esto se ratificé con la implemen-
tacién de la ley de Victimas y Restitucién de Tierras (2011) y el
posterior inicio de didlogos de paz con las farc en La Habana,
Cuba (2012) (Villamizar, 2018, p. 44).

Durante el desarrollo del proceso de paz con las farc disminu-
yeron algunos indicadores de violencia, en gran parte impulsados
por los ceses al fuego y las medidas de desescalamiento del conflic-
to, planteadas en diferentes momentos de los didlogos de paz. Al
respecto, segin un informe de monitoreo del Centro de Recursos
para el Andlisis del Conflicto (Cerac), si se comparara con el acu-
mulado en la historia del conflicto del pais,

10 Ladependencia del negocio de la coca es evidente si se mira la dis-
tribucién del cultivo en el pais y la ubicacién de grupos tales como
las farc y el eln en este periodo de tiempo. En el 2012, 518 de las
824 acciones realizadas por las farc se concentraron en enclaves
cocaleros y, de los 190 municipios en donde hacian presencia, en
noventa se tenian registros de la existencia de cultivos ilicitos. Por
otra parte, de las 71 acciones armadas que realizé el eln en el 2012,
52 se dieron en lugares con presencia de cultivos ilicitos, mientras
que dieciocho de los 31 municipios donde estaban presentes eran
municipios con cultivos de coca (Rios, 2020).
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el proceso de paz con las farc previno la muerte de por lo me-
nos 2796 personas a causa del conflicto: la mayoria de ellas
guerrilleros de las farc y miembros de la Fuerza Puablica (1553
de las farc y 556 de la Fuerza Publica), quienes eran las mas
afectadas por los combates y ataques unilaterales durante el
conflicto. La poblacidn civil también se vio particularmente
beneficiada, gracias a la reduccién de las muertes en, al me-
nos, 688 casos (Monitor del Cese el Fuego Bilateral y de Hos-
tilidades, 30 de junio de 2017, parr. 10).

Sin embargo, en medio de dicha negociacién, aunque las
acciones armadas de las farc disminuyeron significativamen-
te, otros actores las incrementaron a partir del 2016 y el 2017.
Asi las cosas, a la par del proceso de paz, no solo algunas es-
tructuras y subestructuras del grupo armado en el proceso
se declararon disidentes, sino que, ademds, otros actores del
conflicto se reacomodaron y se expandieron en regiones del
pais en donde las farc habian tenido presencia, lo cual generé
nuevas dindmicas en las economias ilegales e incrementd in-
dicadores de violencia como, por ejemplo, el desplazamientoy
la extorsién (Ideaspaz, 2019). En resumen, tal como lo afirmé
un reconocido tanque de pensamiento, los grupos armados de
Colombia se disputaron el botin de la paz (International Cri-
sis Group, 2017).

Segtin se afirmé en un estudio sobre el particular, desde que,
en el 2017, las farc se fueron de sus centros rurales tradicionales de
accion con el fin de agruparse en campamentos durante el proce-
so de paz, otros actores armados ocuparon su lugar “librando una
batalla por los despojos: el control de comunidades y territorios
aislados, muchos de ellos ricos en negocios ilicitos” (International
Crisis Group, 2017, p. 3). Tumaco, ntcleo central de distribucion de
coca hacia el océano Pacifico, asi como zonas de contrabando en la
frontera con Venezuela son ejemplos de esta afirmacion.

Una vez visto el panorama general de la violencia durante el
periodo de tiempo analizado, a continuacion, se desarrolla la des-
cripcién especifica de cada uno de los grupos armados ilegales
mas significativos; se inicia con las farc y culmina con los grupos
delincuenciales organizados, en el periodo de tiempo comprendi-
do entre el 2002 y el 2016.



1.1.4. Las farc, un factor de violencia que se transforma

El periodo de tiempo que va del 2002 al 2016 dej6 diversas conse-
cuencias para los grupos armados ilegales en Colombia. Uno de
estos fue las farc, que recibié considerables golpes en la estruc-
tura. Estos aciertos en el area militar, propiciados por las fuerzas
del Estado colombiano, no solo derivaron en la muerte de varios
miembros de la cipula de la organizacién, sino que ademds im-
pactaron su Plan Estratégico y las fuentes de financiacién. En tal
sentido, la institucionalidad colombiana, especialmente la Fuerza
Pablica, logro afectar el centro de gravedad del grupo armado, lo
cual propicié un repliegue y, con esto, el retroceso de su proyecto
estratégico” (Pizarro, 2003).

Asimismo, frente a décadas anteriores, ese grupo tuvo un punto
de inflexion en el ritmo de expansion territorial, de manera que dis-
minuyd su presencia en zonas estratégicas (por ejemplo, en la Cor-
dillera Oriental, muy cerca de la capital del pais®); también, dismi-
nuy6 la acumulacion de recursos provenientes de negocios ilicitos y
se redujo el asedio a la poblacién civil. Como si lo anterior no fuera
poco, también tuvieron los més altos picos de salidas individuales de
miembros de sus filas (de 529 en el 2002 pasaron a 3027 salidas en el
2008), segin datos del Observatorio de Procesos de DDR. Ademas,
mientras en el 2002 se evidenciaba presencia del grupo armado ile-
gal en 377 municipios, esta situacion pasé a solo 142 en el 2012;y de
realizar 3259 acciones armadas entre el 2003 y el 2006 a 1437 entre el
20077y el 2010 (Aguilera, 2013). Como resultado, las farc,

regresaron a lo basico: guerra de la pulga (tacticas de acoso cons-
tante) y terrorismo lo cual resulté en mayor disciplina, mas se-
creto, menos concentracién de hombres y acciones en grupos
pequefios. Pero también un fortalecimiento de las milicias y

11 El Plan Estratégico de las farc se concibié en su VII Conferencia,
realizada en 1982; también es conocido como la “Campana Boli-
variana para una Nueva Colombia”. Seglin Mario Aguilera, “esa
estrategia fue complementada o reajustada en diversos plenos del
estado mayor pero nunca fue variada de manera sustancial, por lo
menos hasta muy recientemente” (Aguilera, 2013, p. 86).

12 Entre 1995 y 1996 se registraron 42 ataques a municipios cercanos
de Bogotd. Enjunio de 1994 intentaron hacer una toma de La Cale-
ra (Aguilera, 2013).
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las redes de apoyo, especialmente para preservar sus sistemas
logisticos y garantizar las comunicaciones (Castafo, 22 de sep-
tiembre de 2011, parr. 7).

En el 2012, el presidente colombiano de turno continué pro-
piciando las acciones de la Fuerza Publica contra los grupos
ilegales, pero, a su vez, abrid la posibilidad de buscar procesos
de negociacién; no obstante, los condicioné a lo que se cono-
cié como las “premisas inalterables™. Esta posibilidad llevé a
aproximaciones entre el Gobierno nacional y los grupos arma-
dos y, posteriormente, entre el 2012 y el 2016, a una mesa de
negociacion con las farc, tiempo durante el cual se realizaron
actividades tales como ceses al fuego y la redaccién de acuerdos
sobre los puntos pactados en el Acuerdo General para la Ter-
minacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera; por altimo, después de casi cuatro anos de didlogos
se llegd a la firma de un acuerdo final.

El mas reciente proceso de paz, al realizarse con uno de los
actores principales de la violencia en el pais, trajo diversos y
significativos efectos. Sobre el particular, existen diversos de-
bates. Por una parte, el Cerac, que tras un monitoreo perio-
dico al proceso de paz identificé que las acciones violentas,
en las que participaba directamente el grupo armado, se re-
dujeron sustancialmente durante el periodo de los didlogos.
En concreto, lo que evidenci6 el Cerac es que, si se compara
con afios como, por ejemplo, el 2003 o el 2007, 0 con el 2015 o
el 2016, existe una diferencia considerable en acciones defen-
sivas y combates en los que participaron las farc. Elementos
tales como la dejacidon de armas, los ceses al fuego y la imple-
mentacion de las medidas de desescalamiento impactaron las
estadisticas de un tipo de violencia en el pais. De acuerdo con
este centro de investigacion,

en comparacién con el acumulado histérico del conflicto, el pro-
ceso de paz con las farc previno la muerte de por lo menos 2796

13 Las premisas inalterables eran la renuncia a las armas, al secues-
tro, al narcotrafico, a la extorsidn y a la intimidacién (Santos, 6 de
agosto de 2012).



personas a causa del conflicto: la mayoria de ellas guerrilleros de
las farc y miembros de la fuerza pablica (1553 de las farc y 556 de
la fuerza publica), quienes eran las mas afectadas por los com-
bates y ataques unilaterales durante el conflicto. La poblaciéon
civil también se vio particularmente beneficiada, gracias a la
reduccidn de las muertes en, al menos, 688 casos (Cerac, 2017)

Por otra, estan quienes argumentan que los efectos no fue-
ron del todo positivos, pues a pesar de la desmovilizacién de
muchos combatientes de las farc, tal como lo evidenci6 en un
informe especial la Defensoria del Pueblo*, surgieron situacio-
nes que confirmaban la permanencia de la violencia en varias
regiones del pais en las que las farc histéricamente tuvieron
presencia. Asi, en un sentido, a causa de la gestacién de disi-
dencias, o como se identificaron oficialmente, grupos arma-
dos organizados residuales (GAOR), y, en otro, porque con la
retirada de los efectivos de las farc de sus zonas de tradicional
influencia diversos actores armados ocuparon su lugar “libran-
do una batalla por los despojos, el control de comunidades y
territorios aislados, muchos de ellos ricos en negocios ilicitos”
(International Crisis Group, 2017, p. 3).

Las disidencias de las farc que surgieron en el proceso de paz du-
rante el gobierno del expresidente Juan Manuel Santos se hicieron
publicas cuando el frente primero anuncié su separacion del proce-
soy sus intenciones de continuidad en las armas. Ademas de dicho
frente, en el 2016 se incluyeron reductos de la estructura de las farc

14 Segtn el informe Especial de la Defensoria del pueblo de Colombia,
titulado “Economias ilegales, actores armados y nuevos escenarios
de riesgo en el posacuerdo”, “el retiro de las farc-ep de sus zonas
de influencia, ha llevado al ejército de liberacién nacional (eln), a
los grupos armados posdesmovilizacién (autodefensas gaitanistas
de colombia/clan del golfo-agc/cg, puntilleros y pelusos) y a las es-
tructuras disidentes de las propias farc-ep, a desplegar dindmicas
violentas orientadas al control de las economias mencionadas y a
intervenir en el desarrollo de los circuitos asociados a estas, posi-
cionandose en tales entornos con el empleo de estrategias crimi-
nales que van desde el conflicto directo con los grupos armados
en competencia hasta las alianzas operativas, aumentando asi los
riesgos de victimizacién para la poblacién de las zonas involucra-
das” (2018, p. 9).
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y columnas como, por ejemplo, la Acacio Medina y la Teéfilo Forero,
las cuales tenian mayor influencia en el sur del pais. Mas adelante se
sumaron otros disidentes que terminaron por integrar estructuras
delincuenciales u otros grupos armados, tales como el eln y el epl.

En un balance sobre lo anterior se podria decir que, tras el
proceso de paz, las farc como grupo armado dej6 de existir bajo
las banderas de su historia; sin embargo, la amenaza de la vio-
lencia generada por algunos de sus miembros siguid viva, en
muchos casos porque los ingresos criminales provenientes del
narcotrafico, la mineria ilegal y la extorsién fueron incentivos
perversos que continuaron alimentando la creacién de estruc-
turas armadas ilegales (como es el caso del mencionado frente
primero), ubicadas “en medio de miles de hectareas de cultivos
de coca y dos corredores principales de narcotrafico en Vene-
zuela y Brasil” (InSight Crime, 2019, p. 12).

1.1.5. El eln, sobreviviendo al cambio

Se dice que en su historia el eln ha tenido “periodos de contrac-
cién, recomposicidon y expansion” (Llorente y Garzoén, 2020,
p. 9). Muestra de esta afirmacion es que tras el auge que evi-
dencié en los afios ochenta del siglo XX, cuando extendié su
presencia hacia zonas de riqueza minera y explotacidn petro-
lera®, tuvo un fortalecimiento econémico derivado de activi-
dades ilicitas tales como la extorsidén a compafias extranjeras,
junto con la explotacidn ilegal de oro*, y amplié su cantidad

15 Se dice que las farc y el eln “vivieron sus momentos de mayor ex-
pansién a partir de 1982, la primera, y de 1983, la segunda, después
de que realizaron su Séptima Conferencia y la Reunidén Nacional
de Héroes y Martires de Anori, respectivamente” (Verdad Abierta, 9
de marzo de 2008, parr. 2). Autores como Echandiay Bechara afir-
man que durante la década de los ochenta grupos como las farc
y el eln lograron extender su capacidad de influencia a zonas de
gran valor estratégico (2006).

16 Segun la Defensoria del Pueblo, “la explotacién ilegal de oro a su
turno fue determinante del arraigo del eln en algunas regiones
desde la segunda mitad de los sesenta, en el sur de Bolivar y el
nordeste Antioqueno. Asi mismo el eln empezé a hacer presen-
cia también en Chocd, Cauca y Narifio desde los afios noventa, en
donde el oro fue uno de los factores que explican su insercién en
esas regiones” (2018, p. 30).



de efectivos?, le prosiguié una etapa de debilitamiento en los
anos noventa, cuando dicho grupo fue impactado por la ca-
pacidad ofensiva de la Fuerza Publica, asi como los enfrenta-
mientos que tuvo con otros grupos armados (Rios, 2020). Esto
lo llevé al estancamiento en el terreno militar, a la reduccién
significativa del namero de sus miembros®, a problemas de
divisiones internas®, la disminucién de su presencia en el te-
rritorio colombiano® (véase la figura 4) y al replanteamiento
de su lucha armada, todo lo cual se vio reflejado en los resul-
tados de su IV Congreso, en el 2006, en el que,

reconocieron su debilitamiento y concluyé que la derrota de su
enemigo no era viable. Entonces se definié como un proyecto de
resistencia armada [...]. Ademas, la organizacién guerrillera va-
loré que era necesario acelerar su penetracién politica, a través
de la resistencia popular —tanto con la protesta social y la lucha
politica—, como a partir de la insurgencia guerrillera (Llérente
y Garzoén, 2020, p. 9).

17

18

19

20

Pasé de cien integrantes en 1982 a mil en 1986 (Verdad Abierta, 9 de
marzo de 2008).

Mientras en el 2000 se aproximaba a una cifra de 4500 miembros
en las filas del eln, esta disminuyé a menos de la mitad de ese nit-
mero una década después (Llérente y Garzon, 2020).

Durante la segunda mitad de los afios noventa, “la fuerte arremeti-
da de las autodefensas profundiza la crisis que el eln venia enfren-
tando debido a los problemas de divisién interna y la desarticula-
cién de las estructuras urbanas de la Costa y el Valle del Cauca, asi
como de los frentes héroes de las bananeras y Astolfo Gonzilez,
con presencia en Magdalena y Urab3, como consecuencia de la
desmovilizacién hacia comienzos de los afios noventa de la disi-
dente Corriente de Renovacién Socialista” (Echandia y Cabrera,
2017, p. 110).

Pasé de estar presente en “169 municipios entre 1999-2002, a 85
durante 2003-2006. (LIérente y Garzén, 2020). Segin la FIP, en
este periodo de tiempo, “la organizaciéon comienza a perder hege-
monia en una franja del territorio que abarca desde el nororiente
de Antioquia hasta Norte de Santander, asi como en Barrancaber-
meja, Clcuta y Medellin” (como se cita en Echandia, 2013, p. 5).
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Figura 4. Presencia activa del eln, 2002-2012

Ntimero de Acciones (2002)
1-5.6—10.110mas



Situacion de los grupos armados delincuenciales antes de la firma del Acuerdo Final - Jimmy Graziani Mora A.

Numero de Acciones (2012)

2

1-5.6—-10.110mas
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Fuente: elaboracién propia con base en Rios (2020, p. 12).
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A pesar de que durante el periodo de gobierno de Alvaro Uri-
be se mantuvo una iniciativa de confrontacién contra los grupos
armados ilegales, lo que llevé a un significativo retroceso en el
campo militar de dichos grupos, no se cerrd totalmente la posi-
bilidad de desarrollar un proceso de paz. Esta posibilidad estuvo
condicionada al previo cese de hostilidades, la negativa de recono-
cimiento de un conflicto armado en Colombia y, en contraparte, el
reconocimiento por parte del Gobierno de una amenaza terroris-
ta (Lopez de la Roche, 2014). Bajo este marco, se desarrollaron en
Cuba encuentros exploratorios entre el Gobierno colombiano y el
eln que llevaron a un proceso de didlogos. Luego de ocho rondas
de negociaciones y tras la configuracion de un acuerdo base, en el
que se evidenciaron las grandes diferencias entre las partes (Rojas,
2009), no se llegd a un acuerdo final y se rompieron las negociacio-
nes en el 2007.

Posteriormente, en el lapso que va entre el 2010 y el 2012, de
acuerdo con Echandia (2015), el eln se caracteriza por reducidas
acciones armadas, enfocadas en algunos municipios y con la capa-
cidad de perturbar el orden en regiones apartadas.

Desde el 2012, el proceso de paz entre el gobierno del expresi-
dente Santos con las farc fue aprovechado por el eln, en el sentido
de que dicho grupo vio nuevas posibilidades para desarrollar su
participacion en las economias ilicitas y ampliar la presencia geo-
grafica hacia la frontera con Venezuela, asi como en las antiguas
zonas de influencia de las farc, como, por ejemplo, Chocé y Nari-
no. Este grupo ilegal, al igual que otros, ocupd los espacios que de-
jaron libres quienes se acogieron a la desmovilizacion del proceso
de paz con las farc, ademas de que incrementd el nimero de efec-
tivos en sus filas con algunos de los que no se acogieron o abando-
naron el proceso de paz con esta guerrilla (Insight Crime, 2019).
En el aspecto geografico, el eln se consolid6 en el nororiente del
pais, principalmente, hacia el norte de Santander y Arauca (Rios,
2020); también, gand peso en algunos enclaves en Antioquia, el sur
de Bolivar y en la costa Pacifica (International Crisis Group, 2017).



Figura 5. Presencia territorial del eln en los periodos 2012-2014 y
2015-2018

@ Presenciaeln

Fuente: elaboracién propia con base en Rios (2020, p. 30).

Antes de la firma del Acuerdo Final entre el gobierno de Juan
Manuel Santos y las farc, el eln se percibe como un grupo ilegal
que basa su accionar armado en lineamientos de la guerra de gue-
rrillas (sabotajes, hostigamientos y emboscadas), mediante el im-
pacto de objetivos estratégicos, la afectacién a la poblacién civil
(muertes, secuestro y reclutamiento forzado) y la confrontacién o
acuerdos con otros grupos armados ilegales por control territorial,
especialmente en territorio de antigua presencia de las farc (véa-
se la figura 6) y de economias ilegales; esto fortalecia sus redes de
apoyo o estructuras de milicias y le evitaba confrontaciones direc-
tas con la Fuerza Publica. En suma, el eln se acomodé para “con-
tinuar haciendo la guerra mientras consolida su relevancia en el
escenario politico y social” (Llérente y Garzon, 2020, p. 9).
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Figura 6. Presencia del eln en zonas pos-farc

Fuente: elaboracién propia con base en Vargas (21 de junio de 2018).



1.1.6. El epl (los pelusos): ¢éuna nueva amenaza?

En sus inicios, el epl tuvo como nicleo de operaciones el norocci-
dente colombiano. Realizaba actividades, entre otras zonas, en el
espacio “selvatico de Cérdoba y las zonas antioquefias colindan-
tes” (Garcia, 1998, p. 73). Con el paso del tiempo se considerd uno
de los grupos armados tradicionales del conflicto en Colombia, los
cuales surgieron en los afios sesenta del siglo XX

Entre muchas particularidades, se destacan dos periodos
de tiempo en la historia de este grupo ilegal. El primero abar-
ca los anos ochenta del siglo pasado; estos se pueden consi-
derar afios de expansion, lo que algunos autores, como, por
ejemplo, Clara Inés Garcia, denominaron “periodos de auge”.
Lo anterior se explica por varios aspectos, entre otros, porque
durante estos afios el epl aumenté las zonas de influencia y
pasé de tener dos frentes a estar compuesto por doce. El otro
periodo histérico destacado es el que trascurrié desde 1984
—cuando se suscribié un acuerdo de cese al fuego y didlogo
con el gobierno de turno— hasta 1986 cuando se rompieron
los didlogos y con esto culminé el cese al fuego pactado (Alba
etal., 2017).

M4és adelante, en 1991, se desmoviliz6 una parte de los
miembros del epl junto con otros grupos al margen de la
ley como el partido revolucionario de los trabajadores (prt),
el Quintin Lame y el movimiento 19 de abril (m-19). En ese
entonces, se contabilizd la desmovilizacién de 2200 comba-
tientes y 6400 militantes (Pares, 17 de marzo de 2016). Sin
embargo, algunos de sus miembros se mantuvieron al mar-
gen del proceso de paz, de manera que estas disidencias, al
mando de alias Armando Ramirez, uno de los fundadores del
epl, llegaron a tener trece estructuras en 1993 (InSight Cri-
me, 2018). Después, la estructura armada del epl que no se
desmovilizé fue impactada y disminuida por operaciones de
la Fuerza Publica y enfrentamientos con las farc y las auc.
En resumidas cuentas, algunos de los disidentes del epl si-
guieron el camino de la delincuencia comun, otros pasaron

21 Sedice que el 17 de diciembre de 1967 fue creado el primer destaca-
mento del epl, comandado por Pedro Vasquez Renddn y Francisco
Caraballo (Albaetal., 2017).

. Jeul4 opJandy |9p ewJly ] 3p Sajue sajelouanauljap sopewse sodnib soj ap ugioenyis

'y BJOW lueizelg Awuwip

55



Renacer del conflicto

56

a ser parte de las auc y otros fueron abatidos por la Fuerza
Publica. Del epl surgieron personajes que mas adelante con-
formaron otro tipo de estructuras violentas, como es el caso
de alias Don Berna, alias Monoleche, alias HH y los herma-
nos Usuga.

En el ano 2016, quienes hacian parte del epl fueron catalo-
gados formalmente como miembros del GAO los pelusos. Tras
la denominacién como GAO y las herramientas juridicas que
esto le brindé a la Fuerza Publica, el epl tuvo significativos re-
veses en su estructura militar, como lo fue la baja de su lider
visible alias Megateo en el 2015; ademas, quien lo reemplazo,
alias David Ledn (o alias Juan Montes), fue capturado en el 2016.
Desde entonces se dice que el GAO aument¢ su pie de fuerzay
el control territorial en espacios que las farc dejaron libres en el
Catatumbo (Alba et al., 2017).

Si bien la Fuerza Publica dio contundentes golpes a los pelusos
y este que grupo también se vio disminuido por bajas en enfren-
tamientos con el eln y disidentes de las farc, al 2017 su estructura
tenia un a cantidad aproximada de 1900 integrantes y estaba pre-
sente en 107 municipios. Ademds, tenian un componente arma-
do y otro de subcontratacién. En el primer caso abarcé zonas del
Uraba antioquefio y chocoano, del sur de Cérdoba y el Bajo Cauca;
en el segundo abarcaron otras regiones del pais y capitales de de-
partamento (Alba et al., 2017).

Las actividades econémicas se nutrieron, principalmente,
de lo relacionado con toda la cadena productiva de narcéticos
(Ministerio del Interior, 8 de octubre de 2018, p. 1), mineria ile-
gal, extorsion y tala ilegal; en algunos casos se dice que estuvie-
ron involucrados en el trafico y trata de personas (La Opinion, 14
de mayo de 2016).

Antes de la firma del acuerdo de paz con las farc, el grupo
ilegal fue uno de los que ocupd los espacios que otrora estaban
en manos de esta guerrilla (Echandia y Cabrera, 28 de enero de
2019), especialmente en el nororiente del pais, en particular en
el Catatumbo, donde extendieron sus economias ilegales (sobre
todo las relacionadas con el narcotrafico), en un territorio que
se caracteriza por la presencia considerable de cultivos de coca y
en donde existe una constante disputa por el control territorial
(Verdad Abierta, 14 de junio de 2016).



1.1.7. Las bacrim: édisidentes, rearmados o emergentes?

Dentro del periodo de tiempo analizado en el presente capitulo (2002-
2016) se presentd un suceso que impacté el panorama de la violencia
en Colombia. Se desarrolld el proceso para la desmovilizacién de uno
delos actores significativos:las auc. Para autores como Juan Fernando
Luna, “el proceso de desmovilizacién, desarme y reinsercién (DDR)
de las auc trajo consigo profundas transformaciones en la dindmica
del conflicto y la violencia en Colombia” (Granada et al., 2008, p. 467).
Asilas cosas, desde el 2005 hasta agosto del 2006, segin la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz, se desmovilizaron “31 671 combatientes
y se entregaron 18 051 armas, en los 38 actos de desmovilizacion” (In-
depaz, 2013, p. 3).

La desmovilizacién de los miembros de las auc tuvo inci-
dencia en el panorama de la violencia en el pais, pero, a la par,
tal como lo evidenciaron diversas organizaciones, como, por
ejemplo, la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de
la Organizacién de Estados Americanos (MAPP/OEA), la Fun-
dacién Ideas para la Paz y el International Crisis Group, surgi6
la preocupacién de nuevos fenémenos de violencia relaciona-
dos con grupos disidentes del proceso de paz, rearmados de
desmovilizados de las auc y emergentes (International Crisis
Group, 2007)*.

Estos fendmenos enunciados, que se diferencian por su ori-
gen, empezaron a aparecer en el panorama nacional, incluso
desde el 2006, afio en el que fueron denominados por el Gobier-
no nacional como bandas criminales (bacrim), posicién oficial
que se mantuvo hasta el 2016 cuando se expidieron diversas di-
rectivas que cambiaron las denominaciones tradicionales a los
grupos armados ilegales.

Sobre la caracterizacion de los nuevos grupos, la procedencia, la
cantidad de integrantes y, en general, sus caracteristicas, hubo diver-
sas hipdtesis. Esto porque, como explica Juan Luna, las bacrim fueron
grupos en constante “evolucion, fusion o extincién” (2012, p. 17). Aun-
que cada grupo tenia caracteristicas particulares tales como los man-
dos, la zona de influencia geografica o las alianzas con otros actores

22, Otros autores propusieron diversas caracterizaciones para anali-
zar alos actores que surgieron a partir de la desmovilizacién de las
auc, como es el caso de Granada et al. (2008).
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armados, evidenciaban un elemento comin: participaban en algin
tipo de actividad delictiva (p. ej., narcotrafico o contrabando).

La Comisién Nacional de Reparacion y Reintegracion (CNRR)
caracterizo las bacrim como grupos sin un proyecto politico o un
sector hegemonico, entre las que predominaba la disputa de te-
rritorios y rutas para el narcotrafico (CNRR, 2010). Ademas, los
defini6 como grupos que,

responden a circunstancias y contextos locales y regionales par-
ticulares, se reconfiguran y cambian los mandos en medio de las
tensiones referidas. Las frecuentes capturas y bajas ocasiona-
das por la persecucién de las autoridades a sus lideres asi como
producto de las disputas se profundizan fracturas y choques
(CNRR, 2010, p. 112).

Enlatabla1se presenta la presencia de las bacrim en el territo-
rio nacional, en el periodo 2008-2011.

Tabla 1. Presencia de bacrim 2008-2011

| 2008 | 2009" | 2010+ 2011

58

Numero de grupos | Dieciséis Seis bacrim | Seis bacrim | Siete bacrim
estructuras

N.° municipios 94 159 159 151

N.° departamentos | 17 18 18 17

N.° integrantes 1988 22000 | 3749 3749 4154

* Las cifras del 2009 y el 2010 son iguales, segtin la Policia.

Fuente: Policia Nacional. Direccidn de Carabineros y Seguridad Rural

Fuente: tomado de Luna (2012, p. 2).

En el 2010 el Gobierno nacional expidi6 el Decreto 2374 y alli
identificé las siguientes bandas criminales: rastrojos, paisas, ura-
benos, ejército revolucionario popular antiterrorista colombiano,
renacer y los machos (2010, p. 30). En este decreto se describe a las
bacrim como organizaciones con un,

caracter multidelictivo, independientes unas de otras, carentes
de cualquier tipo de ideologia, desplegindose hacia zonas donde



convergen las fases de la cadena del narcotrafico, llegando incluso a
consolidar alianzas con grupos terroristas (farc y eln) y con organi-
zaciones delincuenciales con propésitos criminales (p. 30).

En la Tabla 2 se presenta la distribucién de las bacrim en el te-
rritorio nacional hacia finales del 2016, segtin Indepaz.

Tabla 2. Presencia de bacrim en departamentos y municipios
durante el 2016

Municipios Departamentos

Clan del golfo 279 27

Rastrojos 59 18

Aguilas negras 41 19
Puntilleros 21 5

Grupos sin identificar 3 3

Otros grupos™ 26 14

Son: la constru (seis), los pachenca (cinco), la oficina, paisas (tres), cordillera
(dos), nuevo orden (uno), nuevo renacer auc (cuatro), auc (seis) y la empresa
(cuatro). Fuente: Unidad Investigativa Indepaz.

Fuente: Indepaz (2016).

1.1.8. Bacrim. El clan del golfo: écrece la amenaza?

Entre las bacrim hubo un grupo que por sus capacidades y alcan-
ce nacional llamé la atencién del Gobierno y se convirtid en espe-
cial objetivo para la Fuerza Publica. Oficialmente se conoce como
“el clan del golfo”, pero también ha recibido diversas denomina-
ciones, como, por ejemplo, los urabenos (por la regién en donde
se inicid su estructura), o las autodefensas gaitanistas (como se
autodenominan).

Se dice que el origen del grupo estuvo en manos de Vicente
Castano, quien se apartd del proceso de desmovilizacion de las
auc junto con el comandante del bloque calima de las auc, Ever
Veloza Garcia, alias HH, y Daniel Rend6n Herrera, alias Don Ma-
rio (InSight Crime, 2010).
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En el 2007, la cabeza visible del grupo ilegal era alias Don
Mario. Sus actividades ilicitas se extendieron rapido por la
geografia nacional al punto que en el 2008 Don Mario era uno
de los narcotraficantes mas buscados en Colombia. El clan del
golfo expandio sus economias ilicitas primero al Uraba, luego
al sur de Cordoba, el Bajo Cauca, el norte de Antioquia y Me-
dellin (InSight Crime, 2010). Dos afios después, en el 2009,
tras la captura de Don Mario, el grupo ilegal pasé a manos de
los hermanos Usuga, alias Giovanni y alias Otoniel, quienes
en el pasado habian pertenecido al epl y las auc y, con su expe-
riencia, se expandieron atin mas por el territorio nacional en
busca del control territorial que les permitiera consolidar sus
economias ilegales.

Gracias al accionar de la Fuerza Pablica que, entre otras co-
sas, desarroll6 las operaciones Troya (I y II) y la operacion Aga-
menon, se debilitaron las capacidades y actividades del clan
del golfo. Sin embargo, a pesar de los resultados, como, por
ejemplo, la muerte a uno de los hermanos Usuga, la captura de
1868 personas o la incautacién de 503 armas de fuego en el 2012
(Huertas et al., 2016), el clan incrementé su presencia a lo largo
de los afos a un nivel tal que, por ejemplo, en el 2012 impuso
un paro armado de 48 horas en 36 municipios de ocho departa-
mentos del pais (Huertas et al., 2016).

Segun la Fundacién Ideas para la Paz, desde el surgi-
miento del clan hasta el 2012, gracias a su imposicién ar-
mada frente a otras estructuras y tras acuerdos con diversos
grupos ilegales, este grupo alcanzé una presencia territorial
significativa (Restrepo, 2015), de modo que en el 2014 se con-
virtié en la estructura ilegal con mayor presencia en el paisy
en el 2016 desarroll6 acciones violentas en 279 municipios de
27 departamentos.



Figura 7. Presencia del clan del golfo en el 2016

Fuente: elaboracién propia con informacién de Indepaz (2016, p. 22).
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1.1.9. Grupos delincuenciales organizados (GDO)

La Politica de Defensa y Seguridad. Todos por un Nuevo Pais, emi-
tida durante la presidencia de Juan Manuel Santos, trazd, entre sus
objetivos estratégicos, “combatir las nuevas y tempranas expresio-
nes de crimen organizado que amenazan la seguridad y el funcio-
namiento trasparente del Estado” (Ministerio de Defensa, 2015, p. 1).
En ese marco se expidid, entre otras, la Directiva Permanente 016 de
2016 del Ministerio de Defensa, vigente al final del periodo de tiem-
po analizado en el presente capitulo®, la cual dio una nueva cate-
gorizacion a los grupos que otrora fueron conocidos como bacrim.
Con esta medida se establecio la existencia de dos tipos de grupos,
segln sus caracteristicas, las cuales se enlistan a continuacion.

« Grupo armado organizado (GAO): “los que bajo una direccién
de un mando responsable, ejerzan sobre un territorio un con-
trol tal que les permita realizar operaciones militares soste-
nidas y concertadas” (Ministerio de Defensa Nacional, 22 de
abril de 2016, p. 5).

« De acuerdo con la directiva, el grupo delincuencial organiza-
do (GDO) es un,

grupo estructurado de tres o mds personas que exista durante
cierto tiempo y que acttie concertadamente con el propédsito de
cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arre-
glo en la Convencién de Palermo, con miras a obtener directa o
indirectamente un beneficio econémico u otro beneficio de or-
den material (22 de abril de 2016, p. 7).

Asi las cosas, el Consejo de Seguridad Nacional encontré que
para entonces existian tres GAO* : el clan del golfo, los puntilleros
y los pelusos (Verdad Abierta, 12 de mayo de 2016).

23 Esta fue reemplazada por la Directiva 037 de 2017, la cual establecid
que entre los GAO se encontraban el clan del golfo, los puntilleros,
los pelusos (ep), el eln y las disidencias o grupos residuales (farc).

24 Es relevante recordar que oficialmente también se establecié que
existan GAO de tipo A, By C: “Tipo A: Que use la violencia armada
contra la Fuerza Publica u otras instituciones del Estado, la pobla-
cién civil, bienes civiles o contra otros grupos armados; Tipo B: Que
tenga la capacidad de generar un nivel de violencia armada que su-
pere la de los disturbios y tensiones internas. Tipo C: Que tenga una



Sobre los GAO existen diversas definiciones, aparte de la esta-
blecida oficialmente. Christian Alvarez indica, por ejemplo, que
los GAO son estructuras surgidas después de la desmovilizacion
de las auc que se apoderaron de sectores que estas dejaron. Con
estructuras menores y capacidad de hacerse pasar como civiles,
combinan su actuar delictivo entre economias ilegales, terrorismo
e infiltracién en administraciones locales (Alvarez, 2015, p. 38).

Sobre las estadisticas yla presencia en el territorio nacional existen
versiones que varian, principalmente, porque las cifras oficiales que se
presentaban en el 2016 llevaban una contabilidad basada en las defi-
niciones y las dinimicas que estableci6 la mencionada directiva (véa-
se la tabla 3), mientras que centros de investigacion como Ideaspaz
contabilizaban basdndose en todas las estructuras que tienen alguna
relacion con las auc, con lo cual —por ejemplo— cuando comparan
la actividad de los grupos por departamentos y municipios incluyen
tanto al clan del golfo (GAO) como a la cordillera (GDO).

Tabla 3. Presencia de GAO segiin fuentes oficiales (2008-2016)

N.° estructuras | 16 6 6 7 5 3 3 3

N.° municipios | 94 159 159 | 151 | 118 | 154 155 Sin info.

N.° departa- 17 18 18 |17 | Sin | Sin 15 Sin info.

mentos Info. | Info.

N. integrantes | 1988a | 3749 | 3749 | 4154 | 4170 | 2000 | 3410 3621
2000 22500

* Datos de la Direccién de Investigacion Criminal e Interpol, de la Policia nacional,
6 de noviembre de 2014.
** Datos del Informe de revision.

*** Datos tomados de entrevista realizada por El Espectador al general Fabio Lopez
el 7 de marzo del 2016.

Fuente: Ideaspaz (2017, p. 17).

organizacién y un mando que ejerce liderazgo o direccién sobre sus
miembros, que le permitan usar la violencia contra la poblacién ci-
vil, bienes civiles o la Fuerza Publica, en dreas del territorio nacional

(Ministerio de Defensa Nacional, 22 de abril de 2016, p. 5).
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En un informe de Indepaz del afio 2017, se dice que duran-
te la altima década los GAO hicieron presencia, aproximada-
mente, en el 10 % de los municipios del pais (véase la tabla 4),
con lo cual llegd a su momento de mayor cantidad de miem-
bros en el afio 2011, con 5711 (Alvarez et al., 2017). Ademas, en
este documento se resalta que las cifras oficiales evidenciaron
lareduccién del fenémeno de los GAO en un 90 % entre el 2006
y el 2016. Para Indepaz, aunque hubo un avance significativo
en la desarticulaciéon de algunos grupos durante la altima dé-
cada (2006-2016), no se puede hablar de una total desarticu-
lacién, pues los grupos en su progresivo debilitamiento son
“cooptados, absorbidos o establecen alianzas con otros mas
fuertes” (Alvarez et al., 2017, p. 25).

Tabla 4. Comparativo departamentos y municipios con actividad
GAO (2006-2016)

Departamentos | 31 | 30 | 32 | 31 | 31 | 31 | 31 | Darosen @ 3!

Municipios 259 | 278 | 360 | 406 | 409 | 409 | 387 | TEVISION | 344

Fuente: Indepaz (2017, p. 13).

En términos operacionales, tal como indica el informe 2016-
2017 del Ministerio de Defensa colombiano al Congreso Nacional,
se destinaron diversas capacidades contra los GAO, especialmente
contra el clan del golfo por medio de la operacion Agamendn. Esto
arrojo resultados como los siguientes:

« neutralizacion de 24 949 integrantes del crimen organizado,
incluidas ochenta cabecillas de alto perfil criminal;

« incautacién de 1552 toneladas de cocaina, 11 831 armas de fue-
go y la destruccién de 21 133 infraestructuras de produccion
de drogasilicitas, y



« con respecto a la mineria ilegal, durante el 2017 se desarro-
llaron 435 operaciones, en las cuales fueron capturadas 1369
personas e incautadas 487 maquinas para labores de mineria
(Ministerio de Defensa, 2017, p. 79).

Los demas grupos que no fueron incluidos en la lista men-
cionada pasaron a reconocerse en 2016 como GDO. Estos gru-
pos, segin su definicién oficial, tienen alcances delictivos
trasnacionales y serian perseguidos por la Policia Nacional
con apoyo de las Fuerzas Armadas en los casos que se requi-
riera. Por su parte, para el 2016, entre los GDO —segtn la
Fundacién Ideas para la Paz— estaban: los rastrojos, la cor-
dillera, la constru y la empresa (como se cita en Alvarez et al.,
2017, p. 14).

Estos GDO desarrollan diversos tipos de violencia y nego-
cios entre los cuales se encuentran: a) economias en escala
mayor: narcotrafico, mineria ilegal, trafico de personas, ser-
vicios de seguridad privada, lavado de activos y contrabando;
b) economias en escala menor: microtrafico, préstamos gota a
gota, redes de prostitucion, extorsion y sicariato; c) infiltra-
cidon de instituciones estatales: entidades ptblicas y gobiernos
locales; d) acciones contra Fuerza Publica: enfrentamientos y
asesinatos (Plan Pistola); y e) acciones contra la poblacién ci-
vil: amenaza y asesinato de lideres sociales y defensores de
derechos humanos (DD. HH.), reclutamiento de menores, ho-
micidios, desplazamientos, empleo informal y paros armados
(Alvarez et al., 2017).

Enla figura 8 se muestra la presencia de grupos que tuvieron
relacion con las auc en el territorio nacional para el 2016, segtin
Indepaz.
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Figura 8. Presencia de Grupos pos-auc para el 2006 en Colombia

Fuente: elaboracién propia con informacién de Indepaz (2017, p. 19).



1.2. Consideraciones finales

Durante el periodo de catorce afios analizado en el presente
capitulo, la violencia que amenazé la seguridad del Estado co-
lombiano subsistid a través de diversos rostros y bajo hetero-
géneas denominaciones. Algunas de ellas han permanecido en
el tiempo y otras desaparecieron, mutaron, se reorganizaron,
se fusionaron o reincidieron. Todas con efectos devastadores
sobre la poblacién civil, en regiones apartadas de los centros
urbanos (con algunas excepciones), e innumerables efectos so-
bre miembros de la Fuerza Puablica.

La guerrayla paz han sido dos constantes en la realidad de
muchos lugares del pais y en el imaginario colectivo de la so-
ciedad. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados tanto
por medio de procesos de negociacién como por confronta-
cién directa, el conflicto en Colombia, de una forma u otra,
siguid latente y se nutre cada dia mds de economias ilicitas
en las manos de grupos armados con diversos niveles de re-
siliencia.
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El fendmeno de la periferializacién de la guerra, evidente
en una parte del tiempo analizado en este capitulo, llevé a los
actores armados ilegales hacia zonas alejadas en la geografia
nacional y, en algunos casos, fuera de ella, hacia las fronteras
estatales periféricas y porosas colombianas, en especial —pero
no exclusivamente— hacia Venezuela. Estas zonas, con carac-
teristicas geograficas especiales, presencias institucionales in-
termitentes y dindmicas sociales particulares, sirvieron directa
o indirectamente para que el accionar delictivo tuviera algin
tipo de retaguardia estratégica, lejos de enfrentamientos di-
rectos y continuos con la Fuerza Publica, con corredores y es-
pacios que les permitieron desarrollar economias ilegales, huir
de la justicia y planear atentados contra la poblacién civil y la
infraestructura del pais.

Finalmente, es importante sefialar que el largo preimbulo
que dio paso a un acuerdo de paz con uno de los grupos arma-
dos ilegales mas significativos de Colombia, las antiguas farc,
estuvo marcado por varios escenarios. Uno de ellos es el de la
guerra, en el cual se evidencié que, durante el tiempo analiza-
do, mientras por una parte se negociaba un acuerdo de pazy
algunos miembros de las farc se acogian a un proceso de des-
movilizacién, por otra se reacomodaban otros actores ilegales,
de modo que le daban vida a fenémenos de violencia que difi-
cultaron el camino hacia la paz. En este sentido, diversos gru-
pos armados organizados y grupos armados delincuenciales
coparon o se disputaron negocios ilegales y espacios geografi-
cos en los que antiguos miembros de las farc hacian presencia.
Esta situacién planted retos a la implementacién del Acuerdo
Final que desbordan los alcances del presente capitulo, pero se
abordan de manera amplia en capitulos posteriores.
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Capitulo 2.

Fortalecimiento y repunte
de los actores armados
que mantienen vivo

el conflicto

MG (RA) Carlos Fracica Naranjo






2.1. Disidencias de las farc o
grupos armados organizados
residuales (GAOR)

2.1.1. Contexto

Se cumplen ya varios afios de haberse firmado el acuerdo
de paz, de la dejacidn de las armas por parte de la gue-
rrilla de las farc. Suimplementacién avanza con dificul-
tades y la mayoria de los excombatientes se encuentran
comprometidos con el Acuerdo Final. Sin embargo, el
Sistema de Amenazas Persistentes (SAP), representado
en las disidencias o grupos residuales se ha fortalecido,
ha incrementado su fuerza (hombres, armas y equipo),
al igual que otros actores armados ilegales, como, por
ejemplo, el eln, el epl, en fin, los grupos delincuenciales
organizados (GDO) que no permiten a Colombia disfru-
tar de una paz estable y duradera, como era la esperanza
de los colombianos cuando se firmé el 24 de noviembre
de 2016 el acuerdo de paz con las farc.
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Figura 1. Donde estan los ilegales que hacen la guerra

.—b eln

1749 , disidencias

delas farc

1.600 —clandel golfo

—>los pelusos

—blos puntilleros

| 1.400 — otros grupos

Fuente: elaboracién propia con base en Jules (24 de diciembre de 2018).

2.1.2. Desarrollo conceptual

Las farc fueron a lo largo de su historia una organizacién atenta
al cumplimiento de sus estatutos y reglamentos. En sus asam-
bleas, plenos, conferencia y reuniones, sus cabecillas exigian
estricto cumplimiento; en los cursos de los combatientes eran
parte de la instruccién obligatoria y cualquier infraccién se juz-
gaba en concejos de guerra que en muchos casos dictaminaban
el ajusticiamiento del infractor. Por tanto, no era extrafo que
cuando la Fuerza Publica incautaba equipos de campana de los



guerrilleros se encontrara una cantidad considerable de libros,
cuadernos con los estatutos y reglamentos, al igual que 6rdenes
del dia en las que se citaban los consejos de guerra, a fin de im-
partir las respectivas sanciones.

Las farc dieron estricto cumplimiento a tres de sus principios:
unidad de mando, unidad de criterio y unidad de accién. Esto les
permitid ser una organizacion cohesionada, cuidadosa de su or-
den jerarquico, disciplinada y obediente a las conclusiones de sus
conferencias'y plenos?.

En razén a estas consideraciones, se presumia que las farc par-
ticiparian en las negociaciones con el gobierno del expresidente
Juan Manuel Santos como una organizacién cohesionada y que,
por tanto, era dificil la existencia del fenémeno de las disidencias.
Sin embargo, se evidenci6 que diversas razones (mas de tipo eco-
némico que ideoldgico) permitieron que algunos cabecillas, con
gran influencia en regiones de caracter politico-militar, en el nar-
cotrafico y la mineria ilegal, decidieran apartarse de proceso de
paz, integrar una fuerza disidente o residual armada, continuar
en la confrontacién y en algunos casos, como en el de Luciano Ma-
rin (alias Ivan Marquez), volver a tomar las armas.

El presente capitulo abarca una investigacion sobre los actores
de laviolencia después de las farc y parte, como elemento legal, de
las directivas permanentes 015 y 016 expedidas por el Ministerio de
Defensa en el 2016, asi como de la Ley 1908 de julio 2018, las cuales
fijaron los lineamientos para caracterizar las estructuras crimi-
nales basandose en el nivel de violencia y el nivel de organizacion
y que, adicionalmente, reconocieron la existencia del crimen or-
ganizado (Ideaspaz, 2017) en dos dimensiones: los grupos arma-
dos organizados (GAO) y los grupos delincuenciales organizados
(GDO), antes denominados “bandas criminales”.

1 La conferencia era el maximo evento de direccién de las desmovi-
lizadas farc, de acuerdo con estatutos estaba estipulada su realiza-
cién cada cuatro afios y asistian delegados de todas las estructuras
del grupo armado, incluidas las instancias politicas.

2 Elpleno estatutariamente se hacia cada dos afios entre conferencias
o cuando se presentaban temas de discusién que requerian el aval
del estado mayor central y asistian tinicamente los miembros del es-
tado mayor de las desmovilizadas farc incluidos los del secretariado.
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2.1.3. Contexto estratégico de las farc residual posacuerdo

Los residuales son grupos de exguerrilleros que pertenecieron a
las extintas farc y no se desmovilizaron o abandonaron el proceso,
se revelaron o expresaron su inconformismo con los mandos de la
organizacién, de manera que siguieron en armasy en el camino de
la delincuencia.

Al término de las negociaciones y de la firma del Acuerdo Fi-
nal, la apreciacién de las autoridades era que tan soloun 6 0 7 %
de las farc, mas o menos quinientos hombres, se revelan del pro-
ceso de paz y se declaran en disidencias, porcentaje que fue con-
siderado muy bajo en comparacién con los presentados en otros
procesos en el mundo, cercanos al 10 %. Ademads, este porcenta-
je puede crecer cuando las estructuras son mixtas, es decir, que
mezclan la insurgencia con actividades muy lucrativas como, por
ejemplo, el narcotrafico.

Los organismos de inteligencia han establecido que, apro-
ximadamente, son veintinueve las estructuras de las antiguas
farc disidentes y, como se menciond, algunos de ellos cuentan
con mas de 1800 guerrilleros. Incluso hay quienes indican que
ese numero se incrementd en el dltimo tiempo debido a las la-
bores de reclutamiento que realizan los grupos disidentes, los
cuales, a suvez, atraviesan por una primera fase de la guerra de
guerrillas, esto es, la “defensa estratégica’, en la que evitan la
confrontacién con las Fuerzas de Seguridad del Estado mien-
tras crecen y se consolidan.

La primera estructura de las farc en declararse en disidencia
fue el frente primero. Mediante un comunicado de su cabecilla
Néstor Gregorio Vera Fernandez (a. Ivan Mordisco) informé di-
cha posicién ante la anterior situacion, en el mes julio del 2016;
el bloque oriental, por medio de un comunicado confirmé la di-
sidencia y el secretariado designé a Miguel Botache Santanilla
(a. Gentil Duarte) como nuevo cabecilla del frente primero y ex-
pulso a Ivin Mordisco de la organizacion.

Aesta primera declaracién de disidencia del frente primero se
unieron luego otros frentes, como es el caso del séptimo, el 44 y el
frente Acacio Medina del bloque oriental, asi como del frente 14
que formaba parte del bloque sur inicialmente. Después se suce-
dieron en otros departamentos del pais tales como Narifio, Cau-
ca, Putumayo, Tolima, Huila, Antioquia y Norte de Santander,



donde surgieron pequenos grupos disidentes que se apartaron
del proceso de paz para continuar con el control de las economias
ilicitas.

La organizacion de estos GAOR es diferente a la que histori-
camente tenian cuando formaron parte de las farc; asi las cosas,
las ubicadas en las antiguas areas del bloque oriental tienen cier-
to orden jerdrquico, pero las que hacen presencia en otras dreas
de los bloques nororiental, occidental, sur y noroccidental actdan
de manera independiente y su accionar delictivo no corresponde
a ninguna organizacién. Sin embargo, su proyecto es el de arti-
cularse en el mando y control con miras a posicionarse como un
actor armado a nivel nacional.

Su accionar militar tiene el objetivo de ocupar las zonas de
influencia que fueron abandonadas por las antiguas farc, es-
tablecer alianzas y acuerdos con el eln y algunos GDO, a fin de
mantener el control de las finanzas ilicitas y los corredores de
movilidad.

Estos GAOR conservan la misma linea ideolégica y politica
de las antiguas farc; al respecto, varios analistas interpreta-
ron la salida del proceso de reinsercién y el discurso durante
la reaparicion clandestina de Luciano Marin (a. Ivan Marquez)
y de los cabecillas que lo siguieron como la refundacién de
las farc, pues mantenian su connotacién politica y de conti-
nuidad de las farc, pero ocultaban su verdadero interés en las
economias ilegales.

El 13 de diciembre de 2016, el estado mayor de las farc ex-
pulsé de la organizacién a Miguel Botache Santanilla (a. Gentil
Duarte), cabecilla del frente 7 y recientemente nombrado ca-
becilla del frente 1; también a Luis Alfonso Lizcano Gualdron
(a. Euclides Mora o EI Flaco) cabecilla del frente 62; lo mismo
que a Genner Garcia Molina (a. John 40), cabecilla del frente
Acacio Medina, asi como a Julidn Chollo y a Ernesto Orjuela
Tovar (a. Giovanny Chuspas), cabecilla del frente 16. Los enun-
ciados cabecillas liderados por a. Gentil Duarte tienen la in-
tencidn de alinear y articular todas las estructuras disidentes,
ocupar las dreas dejadas por las extintas farc y desarrollar una
fase de terrorismo urbano.

Al respecto, en un informe de la Fundacién Paz y Reconciliacion
se advierte:
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las disidencias de las farc, se ha fortalecido, de 58 municipios
registrados para octubre de 2018, para mediados del mes de
agosto 2019, se identificaron en 85, es decir su presencia au-
mento en veintisiete municipios (Fundacién Paz y Reconcilia-
cidén, 2019, p. 31).

Sin embargo, los datos de los organismos de seguridad del Esta-
do indican que estan establecidos en “diecisiete departamentos, 114
municipios y 4060 veredas” (Vargas, 13 de noviembre de 2019).

2.1.4. Despliegue estratégico

El GAOR se distribuye en dieciocho estructuras (E), tres sub-
estructuras (SE) y ocho comisiones?® para un total de veinti-
nueve grupos, establecidos en cinco areas: Area n.° 1 oriental;
Area n.° 2 occidental; Area n.° 3 sur; Area n.° 4 norocciden-
tal; Area n.° 5 nororiental. Las estructuras las conforman los
GAOR de los frentes territoriales, columnas y compafnias moé-
viles, mientras las subestructuras y comisiones las integran
las guerrillas, escuadras y unidades tacticas de combate. Para
otra fuente oficial, hasta el momento se identifican un total
de 31 GAOR, las cuales integran un total aproximado de 2296
hombres en armas.

El estimado de hombres en armas de las disidencias o grupos
armados residuales de las farc es de unos 2600 hombres en armas
y 1700 redes de apoyo a estructuras residuales (RAER), pero, para
otros, quienes han detectado el trabajo de reclutamiento y fortale-
cimiento, constan de 3500 a 4000 hombres, entre combatientes y
redes de apoyo (milicianos) (Cantillo, 2020).

Las principales fuentes de financiacién de las disidencias o
los grupos armados residuales provienen de su vinculacién con
todo el ciclo de narcotrafico, desde el cultivo, el procesamiento
y el transporte, hasta la comercializacién, ahora en contubernio

3 Estructura:tiene en sus componentes un nivel de jerarquia y conduc-
cién delictiva para cumplir las proyecciones, planes y objetivos del
GAORYy la capacidad de desdoblamiento para cohesionar. Subestruc-
fura: son componentes que se encuentran en proceso de gestaciony
tienen capacidades de tipo armado, logistico y financiero. Comisién:
es una estructura o subestructura a la que se le asigna una funcién
especifica, dependen directamente del mando y control delictivo.



con los carteles mexicanos, especialmente el de Sinaloa, asi como
controlan ain las zonas donde explotan la mineria ilegal, el abi-
geato, la extorsion y la explotacion de madera.

De acuerdo con la informacién de los organismos de segu-
ridad del Estado, las principales actividades y logros de estas
disidencias o (GAOR) son: en el proceso de integracién y arti-
culacién de estas estructuras disidentes, el cual ha avanzado
en un 70 % a nivel nacional; la instauracién de un secretaria-
do temporal y el nombramiento de coordinadores en cada re-
gion, en el propdsito de seguir avanzando en la articulacion;
adquisicién de material de guerra; consolidacién de los corre-
dores estratégicos de movilidad fluvial para la comercializa-
cién de la droga; presencia en las zonas fronterizas y alianzas
con otros grupos armados delincuenciales.

Dadas sus actividades, se podria considerar que los GAOR
se encuentran en una fase de despliegue y realizacion de ac-
ciones de guerra de guerrillas en las zonas rurales, ademas
de la urbanizacidon del conflicto mediante el planeamiento de
acciones terroristas. También buscan su crecimiento y forta-
lecimiento a través de reclutamiento forzado y de menores, la
conformacién de sus redes de apoyo y de milicias, y estan en
busca de alianzas con los carteles de las drogas ilicitas inter-
nacionales.

Los GAOR son considerados por muchos analistas y obser-
vadores del proceso de paz, tanto nacionales como interna-
cionales, una amenaza a la seguridad nacional y al proceso de
paz, pues con capacidad armada y de ejercer violencia afectan
la implementacién de lo acordado y a la poblacién de las areas
en las que hacen presencia, por lo cual se constituyen como
actores posfarc que le dan continuidad al conflicto colombia-
noy truncan la llegada de la tan anhelada paz.

En este punto es importante destacar que, consultadas las
diferentes fuentes tanto oficiales como particulares sobre lo
correspondiente al dispositivo, la composicién y la fuerza de
los GAOR, se encuentra que diversas e imprecisas informa-
ciones, lo que genera incertidumbre sobre la identificacidon y
los objetivos de dichos grupos. Al respecto, la inteligencia mi-
litar ha advertido el aumento de dichas estructuras (El Nuevo
Siglo, 15 de noviembre de 2019).
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Grupo armado pos-farc Grupo armado pos-farc  Grupo armado pos-farc

B Bloque occidental Alfonso M Frente 14 H  Frente 33. Negro
Cano Eliecer
B Compaiiia Jaime Martinez M Frente 16 B Frente 36
o frente 30
B Carlos Patifio Frente 17 B Trente 48
B Comision sexta B Frente18 H Frente 62
B Dagoberto ramos B Frente28 B Frente 10. Martin villa
B Frente1 B Frente32o0columna M Frente Oliver
movil Tedfilo Forero Sinisterra
B Trentes B Frente 33. Danilo B Guerrillas unidas del
Garcia Pacifico
B Rafael Aguilera
Faccién del frente décimo @ Gapfacargodealias
Martin villa, liderada por “el paisa”

alias “porrén”

Fuente: elaboracién propia con base en Valencia y Avila (2020).

2.1.5. Concepto estratégico

En el seno de las antiguas farc, tanto antes como durante el de-
sarrollo de las negociaciones de paz en el gobierno del presidente
Juan Manuel Santos, el didlogo no fue del todo acogido por todas
las estructuras de la organizacion subversiva, de manera que algu-
nos integrantes marcaron distancia desde el inicio. Hoy se cono-
cen como “disidencias” y son oficialmente denominados desde los
organismos de seguridad del Estado como “grupos armados or-
ganizados residuales” (GAOR), a fin de caracterizar a aquellos que
pertenecieron a las farc y hoy en dia contindan alzados en armas
por distintas motivaciones.

Ala fecha se han construido numerosos analisis para tratar de
explicar este fendmeno, el cual no es nuevo ni exclusivo de Colom-
bia, en el que algunas facciones de la organizacioén que se encuen-
tra en un proceso de paz se niegan a entrar en él, a lo que se le su-
man otras situaciones tales como la de otros individuos o grupos
que con el tiempo alegan falta de condiciones o que se encuentran
desilusionados con el proceso y con esto justifican su rearme.
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A fin de presentar una radiografia de la situacién que se pre-
senta hoy con los disidentes de las farc es necesario conocer cémo
fue el dispositivo geografico a nivel nacional para tratar de identi-
ficar los matices y elementos de este accionar.

En un estudio realizado para InSight Crime se sefiala la coin-
cidencia que existia entre el dispositivo de las farc y los cultivos
de coca, de modo que se destaca que el 70 % de los cultivos de
coca se encontraban en territorios con presencia de esta orga-
nizacion. Esta situacion colocaba a esta estructura en control
de un alto porcentaje la fase de siembra y de los cultivos de coca
a nivel nacional:

en sus territorios, las farc proporcionaban servicios de protec-
cién en todos los eslabones de la cadena del narcotrafico en su
etapa 1, regulando el mercado de la base de coca, fijando precios
y cobrando diversos impuestos sobre el comercio de la cocaina
(McDermott, p. 18).

No obstante, el estudio de McDermot permite entre-
ver cémo algunos de las farc, ademds del dominio sobre las
primeras etapas del eslabon del narcotrifico, actuaron como
verdaderas estructuras del crimen organizado, pues no solo
cultivaron la hoja de coca, sino que realizaron el procesamien-
toy la comercializacién. No obstante, no se puede generalizar
a toda la organizacién guerrillera, la cual, en un alto porcen-
taje, estuvo comprometida con la siembra, la produccién, el
control de los corredores estratégicos y, en algunos casos, de
los puntos de embarque.

De este modo, hubo algunos frentes que participaron en
todos los eslabones de la cadena del narcotrafico hasta su
comercializacién. Mediante un andlisis de la literatura se
podria decir que entre los frentes guerrilleros mas compro-
metidos con el narcotrdfico estaba en frente 1° y 16 en los
departamentos de Guaviare y Vichada, el frente 33 en el Ca-
tatumbo, en Arauca el frente 10, mientras en Narifio y Pu-
tumayo se destacaban el frente 48 y 29, junto con el frente
Daniel Aldana.

De esta forma, cuando unas facciones de las farc deciden no
acogerse al proceso de paz, lo que se evidencia es que fueron las



localizadas sobre los corredores del trafico de drogas, en pri-
mera instancia, pero también las ubicadas en ireas de mine-
ria ilegal como, por ejemplo, en el Chocd y Antioquia, o las que
hacian presencia en areas de contrabando en el Catatumbo y el
suroccidente del pais.

Ast las cosas, lo que se observa es que el problema de fondo no
es la ideologia ni la plataforma politica, sino el control de las eco-
nomias ilegales, que son la dindmica y el centro de gravedad del
conflicto en Colombia en las Gltimas décadas.

2.1.6. Situacion por estructuras del GAOR-farc

Para el estudio de este GAOR se agrupan sus estructuras en
cinco areas: Area n.o 1 oriental; Area n.o 2 occidental; Area n.o
3 sur; Area n.o 4 noroccidental; y Area n.o 5 nororiental; las si-
guientes regiones se establecen mas por la ubicacién geografi-
ca del GAOR que por un despliegue producto de una estrategia

de la organizacién delincuencial residual que adolece de uni-
dad de mando.

Tabla 1. Estructuras GAOR-farc

Area N.

1 Estructura 1 Guaviare

Estructuras

2. | Estructura 10 Martin Villa

3 | Estructura 7

Estructura 40

N.°1

. Estructura Acacio Medina
oriental

[o NIV, U N

Subestructura 2.8

Comisién 16

Comisioén 17

9 | Estructura urbana Antonio Narifio

10 | Estructura 6

N.°2 occidental
11 | Estructura 29

Valle, Cauca, NarifioY | 1, | sybestructura 30
Tolima

13 | Estructura Oliver Sinisterra
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Estructuras

Area | N.

Estructura guerrillas unidas del pacifico

L i 1
N.°2 occidental 4 (cup)

Valle, Cauca, NarifioY | 15 | Estructura contadores

Tolima 16 | Estructura Carlos Patifio
17 | Estructura 62
18 | Estructura 48
N.°3sur 19 | Estructura 1 Putumayo
Caquetd, Putumayo,
Huilay Amazonas 20 | Subestructura Teéfilo Forero
21 | Comisién 3
22 | Comisibén 15
23 | Estructura 36
N.° 4 noroccidental 24 | Estructura18

Antioquia y Cérdoba 25 | Comisién 34

26 | Comisién 58

N.° 5 nororiental 27 | Estructura 33

Norte de Santander 28 | Subestructura 45

Fuente: elaboracién propia con datos tomados del Ministerio de Defensa, El
Tiempo, El Espectador, Semana, RCN Radio, Indepaz, Cerac, Pares, International
Crisis Group e InSight Crime.



2.1.6.1. Area n.” 1 oriental. Comprende los departamentos de Meta,
Guaviare, Vaupés, Guainia, Vichada, Arauca y Casanare

Figura 3. Arean.’1 oriental
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Ex farc con Alias ExfarcconAlias Exfarc

“Gentil Duarte” “lvin Marquez”  Independientes

Frente

® 18 33

® 7 28 48

® © 33 Carlos Patifio

® Fuerzas unidas del Pacifico
17 Guerrillas unidas del Pacifico
36
62

@®  Acacio Medina
Estiven Gonzales
Oliver Sinisterra
Columna mévil
Dagoberto Ramos Teéfilo Forero Tedfilo Forero

Jaime Martinez

Fuente: elaboracién propia con base en Cardenas et al. (2020, p. 63).

A. GAOR bloque sur oriental

Integrado por las siguientes antiguas estructuras y reductos de los
bloques oriental y sur:los frentes 1, 3,7, 10, 14, 15, 17, 32, 40, 48, 49,
62, 63 y las columnas Acacio Medina y Tedfilo Forero” (Laverde, 21
de septiembre de 2019). El Instituto para el Desarrollo y Paz (In-
depaz) adiciona a este GAO comando suroriental a los GAOR 33
que delinque en el Norte de Santander, 10 y 45 en Arauca y 45 del
departamento del Meta. Su integrador y cabecilla tnico es Miguel
Botache Santanilla (a. Gentil Duarte), quien coordina sus activida-
des delictivas armadas y financieras.

Segtn declaraciones de alias Paton, exintegrante del frente Fe-
lipe Rincdn, el orden jerarquico de esta estructura quedo asi:

segundo al mando Néstor Gregorio Vera Fernandez (a. Ivan Mordis-
c0); en tercer lugar, Mesias Salgado Aragdn, (a. Rodrigo Cadete) ya dado
de baja; en cuarto lugar fue designado Eulicer Hernandez Fonseca,
(a. Alirio Matavaca), y después Alexander Diaz Mendoza, (a. Calarca),



encargado, ademds, del trabajo de masas y politico en las comunida-
des delaregién oriental, también acordaron reorganizar “las milicias
bolivarianas y populares”y aplicar la “Ley 002” para continuar con las
labores de extorsién (Laverde, 21 de septiembre de 2019).

El nuevo bloque suroriental tiene ahora como area de influen-
cia veinte municipios de ocho departamentos, entre los que se
encuentran Meta, Guaviare, Caqueta y Putumayo, donde contro-
la todo el ciclo del narcotrafico (en todas sus etapas), ademas del
cobro de gramaje y la mineria ilegal como sus principales fuentes
de financiacion.

A.l. GAOR ET frente primero Guaviare

El cabecilla de este GAOR E1 de las farc es Néstor Gregorio Vera Ro-
driguez (a. Ivan Mordisco), quien cuenta con mas de 370 hombres. El
16 de julio del 2016 se declararon en disidencia por intermedio de un
comunicado donde manifestaron lo siguiente:

hemos decidido no desmovilizarnos, continuaremos la lucha por
la toma del poder por el pueblo y para el pueblo. Independiente-
mente de la decisién que tome el resto de los integrantes de la or-
ganizacion guerrillera. Respetamos la decisién de quienes desis-
tan de lalucha armada, dejen las armas y se reincorporen a la vida
civil, no los consideramos nuestros enemigos (Asi es el frente de
las farc que se rehtisa a dejar las armas (Semana, 6 de julio de 2016).

Agregan al comunicado que continuaria la lucha revoluciona-
ria en los departamentos de Vaupés y Guaviare, hacia la frontera
con Brasil. Esto causé gran impacto entre la opinién publica en
general, ya que se trataba de uno de los frentes histéricos y mas
poderosos del bloque oriental de las farc, el cual generaba los ma-
yores recursos econdmicos a la organizacion, tanto que lo llegaron
allamar el frente “econémico”.

Este GAOR, liderando las demas estructuras disidentes, el 17 de
abril de 2017 emitid una carta a la opinién publica en la que mani-
festaba su descontento y rechazo porla “traicién” del secretariado de
las farc; ademas, invit6 a todos los combatientes a unirse a ellos y
no aceptar el acuerdo de paz. Llamé la atencién de los analistas el
hecho de que esta carta fue firmada por nueve frentes disidentes,
una columna mévil y siete de milicias urbanas.
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Ivan Mordisco ha tenido como objetivo la integracién con los
otros frentes disidentes y lograr su fortalecimiento en hombres,
armas y equipos; algunos organismos de seguridad calculan que
por lo menos cuenta con 300 a 350 hombres en armas.

Halogrado consolidar un area de influencia en los departamen-
tos de Guaviare y Meta, asi como ha avanzado hacia el Caqueta y
parte de la frontera con Putumayo, donde mantiene una confron-
tacién desde varios meses con el exfrente 48 de las farc, el cual,
inicialmente, no quiso unirse a ellos, pero el GAOR 1 se fortaleci6
en varias regiones del Putumayo. Su base delincuencial, segin in-
formaciones de desertores y de la poblacion campesina, la tiene
enlavereda Barranquillita del municipio de Miraflores (Guaviare),
pero, como se expreso, mantiene una alta movilidad.

Su forma de operar es la del prototipo de la primera fase de
una guerra de guerrillas, es decir, de “defensa estratégica’, en
pequenas comisiones y evitando la confrontacién con la Fuerza
Publica; sus campamentos son méviles, no se establecen varios
dias seguidos en el mismo lugar y ocupan areas de retaguardia
estratégica de las antiguas farc.

Su principal fuente de financiamiento es el narcotrafico, con-
trola la venta y la compra de la coca, asi como su transporte por
los corredores terrestres y fluviales hasta los compradores finales.
También tiene como fuente de financiamiento la explotacién del
coltan y del oro, y mantiene los corredores estratégicos de movili-
dad para conservar el dominio y el control de las rutas del narco-
trafico por Vichada y hacia Venezuela; ha abierto nuevas rutas por
Puerto Cérdoba yla pradera del rio Apaporis, por el incremento de
la demanda de cocina desde Brasil.

A causa de la accién de las Fuerzas Armadas, en las diferentes
operaciones realizadas en desarrollo del Plan Patriotas, que los so-
meti6 a un repliegue estratégico a las zonas selvaticas y el control
territorial realizado, las actividades del narcotrafico se redujeron
sensiblemente, lo que obligd a cultivadores y procesadores a tras-
ladarse a otras zonas. Una de las preferidas fue el departamento
de Narifo, por lo cual el frente primero también fijé sus ojos en
esta area y con la nueva dindmica del conflicto logré conformar
alianzas con otros grupos y controlar el narcotrafico.

Su actividad se basa en hostigamientos y ataques con explosi-
vos a la Fuerza Publica; realiza tareas de reclutamiento forzado;



extorsiones y amenazas a la poblacion; control de los cultivos y pro-
duccidn de cocaina; control de los corredores para transporte del nar-
cotrafico, el cual, por intermedio de alianzas, se ha extendido hasta el
sur de los departamentos del Meta, Vichada y Guainia; también envio
de droga desde el Caquetd por el Amazonas, con destino a Brasil. Es-
tas actividades le han permitido el increment6 rapido de sus finanzas
y la adquisicion de poder para formar y entrenar a nuevos guerrille-
ros, dictar cursos basicos y distribuirlos a las demds estructuras disi-
dentes, con su respectivo armamento y equipo.

Una de las principales estrategias de este primer frente es rea-
lizar alianzas que le permitan desplegarse por toda la zona de in-
fluencia. En el Guaviare establecié alianzas con el clan del golfo
para su financiamiento, la extorsion a comerciantes y la compra de
pasta de cocaina. En el departamento de Putumayo realiz6 alian-
zas con los antiguos miembros del frente 32 a fin de lograr desple-
garse hasta el sur del Putumayo, en la frontera con Ecuador.

Segtin la Fundacién Ideas para la Paz (FIP), uno de los aspectos
que mas preocupa a las autoridades locales es,

la actitud abiertamente hostil al acuerdo de paz, de la disidencia de
frente 1y hacia quienes lo promueven, mas aun cuando tienen in-
jerencia muy cerca al ETCR de Colinas (San José del Guaviare). Un
riesgo que no se limita a los excombatientes de las farc y sus fami-
lias, sino también a los miembros del partido farc, juntas de accién
comunal (JAC) y organizaciones campesinas y sociales que estin
apoyando la transicién de las farc a la politica y la implementacién
del acuerdo de paz como la sustitucién de cultivos y los planes de
desarrollo con enfoque territorial (Alvarez et al., 2018, p. 78).

Por su parte, la disidencia del primer frente, por medio de vo-
lantes, también se ha manifestado en contra de los programas de
sustitucién de cultivos ilicitos de la siguiente manera:

no permitiremos en las zonas que controlamos, el fomento de pro-
cesos de sustitucion de cultivos, especialmente las que realizan los
guerrilleros en proceso de desmovilizacién, que también son cono-
cidas como pedagogia para la paz. También solicitamos que los li-
deres campesinos se abstengan de firmar acuerdos sin realizar pre-
viamente consultas con toda la comunidad afectada por los cultivos
de coca y rechazamos los acuerdos de sustitucién voluntaria que
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han realizado los campesinos hasta ahora con el gobierno nacional
(Frente primero, s. f.).

En las areas de influencia de esta disidencia del primer frente se
incrementaron las zonas sembradas de coca, particularmente en la
cuenca de los rios Inirida, Guaviare, Siare, Utilla e Inilla, en la region
de la Lindosa, en los caserios de Tomachipan, Cano Tigre y Barran-
quillita. Ademds, se establecieron corredores de movilidad para el
transporte de la base de coca a los cristalizaderos y con la disidencia
Acacio Medina se coordina el transporte de la cocaina hacia la fron-
tera con Venezuela y Brasil, ademds del ingreso de armamento.

El dispositivo del GAOR 1 se expandio por cinco departamentos:
Guaviare, Putumayo Vaupés, Meta y Guainia. En Guaviare ejerce in-
fluencia en los cuatro municipios: San José, El Retorno, Calamar y
Miraflores; en Putumayo, estd en el municipio de Puerto Guzman,
Villagrarzon, Puerto Limén, Puerto Asis, los rios San Miguel y Putu-
mayo y los corredores de movilidad del narcotrafico que unen al sur
del Putumayo con Ecuador y Perti; En Vaupés se encuentra en los
municipios de Cararurti, Pacoa y Taraira. En Guainia, en los muni-
cipios de Mapiripan, Morichal y Nuevo Pana. En la frontera con Bra-
sily Amazonas, en el norte del departamento, en los corregimientos
en la frontera de Vaupés; en Caquetd, en San Vicente del Caguany
en Putumayo, en el municipio del Puerto Guzman, con la intension
de desplegarse hasta la frontera con Ecuador.

Para observadores del conflicto y los organismos de seguridad
del Estado, las siguientes son las perspectivas que determinan so-
bre este GAOR 1:

« control del territorio, poblacién y economias ilegales de su
area de influencia;

« preservacion de sus hombres, armas y equipos, evitando la
confrontacién con la Fuerza Publica;

« realizar alianzas con las demas organizaciones delincuencia-
les, a fin de avanzar en su despliegue;

« empleo de la corrupcion para ocultar sus actividades relacio-
nadas con el narcotrafico y la mineria ilegal;

« continuar su fortalecimiento econdémico, humano, armas y
equipos, y

« pasar ala segunda fase de la guerra de guerrillas: “equilibrio
estratégico’, cuando las condiciones estén dadas.



A.2. GAOR E7
Su cabecilla es Gentil Duarte, quien cuenta con,

una trayectoria de cincuenta afios de historia en la guerrilla, capa-
cidades politicas y militares, amplia experiencia, y redes sociales y
financieras. “Duarte” estuvo en la mesa de didlogos de La Habana
pero se apartd del proceso al parecer porque interpreté la dejaciéon
de armas como una rendicién (Alvarez etal., 2018, p. 76).

Ademas, se dice que es una persona respetada y con ascenden-
cia dentro de la poblacién civil. Otros cabecillas de este frente son:
a. Negro Eduar, a. Mocho Leider; su fuerza se calcula, entre 400 y
450 hombres en armas.

Por ser alias Gentil Duarte un miembro del estado mayor cen-
tral y un idedlogo de la organizacidn, fue designado en La Habana
para servir de interlocutor ante el primer frente sobre la decisién
de apartarse del proceso de paz y no dejar las armas; sin embargo,
ocurri6 que alias Gentil Duarte se uni6 a los disidentes y también
se apartd del proceso. Algunos analistas consideraron este hecho
el plan “B” de las farc; es decir, una retaguardia, por si el proceso
fallaba.

Su 4rea de influencia es la zona donde siempre ha tenido in-
jerencia, esto es, en los departamentos del sur de Meta, Guaviare
y Caquetd, en los municipios de Puerto Rico (Cafio de Cabra), La
Macarena y Puerto Concordia en el departamento del Metay el oc-
cidente de San José del Guaviare, pero su principal area de accién
son los caserios y las veredas ubicadas a lo largo del rio Guayabero,
Puerto Cachicamo, Puerto Nuevo y la Carpa.

Alias Gentil Duarte no solo es el cabecilla del frente 7, sino
que coordina y articula los GAOR ubicados en el sur del Meta,
Guaviare y Caquetd. Se dice que establecié un plan desde el
2017 orientado a integrar todas las estructuras disidentes de
los bloques oriental y sur, con el propésito de incrementar la
fuerza entre seis a ocho mil hombres en el 2020.

Esta estructura disidente se caracteriza por su organizacién
politico-militar, por eso es la que cuenta con mayor poder de com-
bate en hombres, armas y equipos. Asimismo, ejerce el control te-
rritorial y de la poblacidn, lo cual le permite realizar el trabajo de
organizacién de masasy de finanzas a través del narcotrafico.
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Actualmente, el GAOR 7 farc controla las rutas en el suroriente del
pais dela cocainay el coltin que salen por Brasil y Venezuela (InSight-
Crime, 12 de noviembre de 2019), asi como mantiene lazos y alianzas
con grupos disidentes y organizaciones criminales e internacionales
con el fin de garantizar la venta de cocaina en paises vecinos. Alias
Gentil Duarte se ha convertido en uno de los principales actores den-
tro de la nueva dindmica criminal en Colombia, esto es, el control de
los cultivos de coca, la extorsion y el narcotrafico en el departamento
del Meta, lo que convirtié en un cabecilla guerrillero notorio.

Su presencia también esta desplegada por el municipio de La Ma-
carena, del departamento del Meta, donde controla grandes extensio-
nes de tierra y propiedades. De hecho, desmovilizados de las farc lo
senalan de ser quien maneja toda la zona rural de ese municipio.

Su estructura armada estd conformada por diferentes comisio-
nes de cinco a diez guerrilleros, conocedores y conocidos de la po-
blacién, quienes se desplazan por toda su zona de influencia y se
encargan de la parte logistica, militar, de la inteligencia y financiera.

Las comisiones de las finanzas de este GAOR 7 son las encarga-
das de realizar los boleteos y el cobro de las extorsiones. Las acti-
vidades de las comisiones de inteligencia las realizan tanto en las
dreas rurales como urbanas, con especial atencién en sus corre-
dores de movilidad terrestres y fluviales; en puertos y diferentes
puntos de acceso las comisiones militares realizan las operaciones
de hostigamiento, emboscadas, campos minados y los atentados
contra la infraestructura vial.

La estrategia que viene implantando este GAOR 7 es la de
evitar la confrontaciéon con la Fuerza Publica; solo ejecutan
operaciones de bajo esfuerzo militar tales como hostigamien-
tos, emboscadas, acciones hostiles contra la poblacién civil,
trabajo politico organizativo, extorsiones, reclutamiento, des-
plazamiento forzado, retenes y quema de vehiculos.

A.3. GAOR 16

El GAOR 16 es una estructura netamente narcotraficante y su ca-
becilla es Ernesto Orjuela Tovar (a. Giovanni Chuspas). Desde el 2013
tiene formacién militar y de mando, participd en las acciones més
importantes del bloque oriental como la toma de Mitd en 1998. Se
dice que no se acogid al proceso de paz por el manejo y los resulta-
dos econdémicos que tenia por concepto del narcotrafico y se des-



conoce la cantidad de hombres que tiene a su cargo; su dispositivo
abarca un area estratégica para el manejo de fuentes financierasy
el desarrollo de operaciones.

El esfuerzo de su actividad delincuencial estd caracterizado
por el control en la regién de la compra y venta de base de coca
y de cocaina, establecer contactos internacionales con miras a la
comercializacién de la droga y la compra de material logistico, ar-
mamento y comunicaciones.

Ha extendido su area de influencia por los municipios de la
Primavera (Vichada) y Cravo Norte (Arauca) y el departamento del
Guainia; el sector de frontera de Venezuela y Brasil, sector de Ya-
vita, en el municipio de Moroa (Venezuela) y rio Alto Negro, en el
estado de Amazonas de Brasil. Para el transporte y comercializa-
ci6én de la droga cuenta con corredores de movilidad que le propor-
cionan los rios de la regién y la facilidad de construir pistas clan-
destinas, por donde envian los cargamentos de droga al exterior
(Guyana, Venezuela y Brasil).

A4. GAOR E frente Acacio Medina

Sus cabecillas son a. Julidan Chollo y Géner Garcia Molina a. John
40, quienes en alianza con los GAOR 1y 7 controlan y aseguran
el trafico de las drogas ilicitas en su envio desde la frontera con
Venezuela en el departamento del Vichada con destino a Europa.
Adicionalmente, segiin inteligencia militar, “no solo estarian co-
mercializando la droga entre ellos, sino que la venderian a carteles
mexicanos, los cuales les pagarian en ddlares en efectivo y armas”
(Caracol Noticias, 12 de octubre de 2018).

Al igual que el frente 16, su area de influencia son los depar-
tamentos de Vichada y Guainia, y su misién principal es la co-
mercializacion de la cocaina con traficantes Venezolanos, por lo
cual realizan su esfuerzo principal en mantener los corredores
de movilidad desde el municipio de Barranco Minas (Guainia)
y el municipio de Cumaribo (Vichada). Como se puede apreciar
estd en un 4rea estratégica para la obtencion de sus recursos fi-
nancieros a través del narcotraficoy el control de la mineria ilegal
de tungsteno, coltan y oro.

La conformacion de hombres de esta disidencia esta integrada
por colombianos y venezolanos, de modo que se despliega hacia
los estados de Amazonas y Bolivar.
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Este frente disidente de las farc increment6 su presencia en la
zona fronteriza con Venezuela y Brasil para asegurar el trafico de
droga y armas, controlar las pistas clandestinas que se encuentren
en la frontera y formd parte de la estrategia del plan de contencién
y repliegue ante un fracaso de la implementacién del Plan Renacer,
entre el 2009 y el 2012 en Caqueta y Putumayo, que registr6 un in-
cremento en el accionar armado de las farc.

Este GAOR se desplego hacia el area del Arco Minero del Orinoco
Venezolano, donde hay yacimientos de coltan, diamantes y oro. Con
la presencia en esta estructura de alias Jhon 40, principal traficante
de cocaina que tenia las farc, no es dificil determinar que su accio-
nar continuara en el control del narcotrafico y en convertirse en una
guerrilla binacional; ademas, que la causa principal para entrar en
disidencia fue su ascendencia sobre las economias ilegales.

A.5. GAOR E10 Martin Villa

Este GAOR tom¢ el nombre de extinto frente 10 de las farc y se
conformé por la integracién de antiguos guerrilleros de los frentes
10, 28 ¥ 45, y su cabecilla es alias Arturo o Jerénimo. Tiene como
area de influencia el departamento de Arauca,

los municipios de Saravena, Fortul, Tame, Arauquita y la zona
fronteriza con Venezuela, en veredas como Puerto Colombia,
Selvas del Lipa, Matal de Flor Amarillo, Los Caballos, Mate de
Pifia, Maporita y Feliciano, pertenecientes al corregimiento el
Caracol, donde estarian recibiendo suministros y armamento
proveniente del sector Puerto Infante Estado Apure (Venezuela)
(Fundacién Paz y Reconciliacién, 2019, p. 32)

Este GAOR, con sus acciones criminales, no solo crea preocupa-
cién e intimidacion a la poblacién del departamento de Arauca, sino
al proceso paz, pues los desmovilizados que se encuentran en la fase
de reincorporacién son objeto amenazas y presion a fin de provocar
su desercién y se unan asi a sus filas. Un funcionario pablico de la
region lo advirtio: “ha habido llamadas a los comandantes, mensa-
jes a la gente que esta en la zona veredal, diciendo salganse de alla,
venga que aqui nosotros estamos listos para continuar con nuestra
guerra, que ustedes se estan entregando’ (Alvarez et al., 2018, p. 104).

Las acciones de este GAOR buscan su fortalecimiento y consolida-



cién en el sector fronterizo; el control de la poblacion en su area de
influencia, por medio de citaciones a civiles y patrullajes; cobro de
impuestos o extorsiones, emboscadas, atentados, amenazas y ase-
sinato a exguerrilleros desmovilizados, ademas del incremento de
reclutamiento. Justifican su regreso a las armas y su desvinculacion
del proceso de paz por los incumplimientos en la implementacion del
acuerdo yla ola de violencia desatada contra el movimiento social.

Existe disputas, especialmente entre los grupos de milicias de
este GAOR y el GAO eln, por las rentas de las economias ilegales
de la region, tales como el negocio del narcotrafico, el control del
territorio, el contrabando, el pago de lallamada “vacuna ganadera”
y la produccién de queso. Estas controversias pueden llevar a las
dos organizaciones a retomar la confrontacién armada, porlo cual
existe gran preocupacion, especialmente en la poblacién (Verdad
Abierta, 12 de junio de 2018).

EI GAOR 10, de acuerdo con informacién de los organismos de
seguridad del Estado, fue encargado de la reactivacion del frente
urbano Antonio Narifio, el cual tendria como propésito adelantar
actividades de inteligencia delictiva contra el sector empresarial
para la realizacion de extorsiones en Bogota y su area periférica a
personalidades politicas y militares con miras a futuras acciones
terroristas. De igual forma, estas instituciones manifiestan que
este GAOR ha establecido alianzas con el cartel mexicano de Sina-
loa para la comercializaciéon de la coca a cambio del suministro de
armamento, especialmente antiaéreo, a fin de obtener la capaci-
dad de neutralizar las operaciones de la Fuerza Aérea.

A.6. GAOR E40

En el momento de realizar la presente investigacion su cabecilla
es Alexander Dias Mendoza (a. Calarcd), su fuerza en hombres es
de treinta a cuarenta individuos y cuenta con una red de apoyo de
milicianos urbanos de las farc que no se desmovilizaron. Esta es-
tructura cambid su denominacién y ahora se hace llamar “frente
tercero”; continua con la misma drea de influencia que tenia cuan-
do pertenecia a las antiguas farc, pero con ciertas limitaciones en
los municipios de El Castillo, Vistahermosa, y La Uribe.

El GAOR tiene como tarea principal el control territorial, pero
ademas realiza trabajo politico y de organizacion de masas en la re-
gion del rio Guayabero y El Duda. También cuenta con una fuerte
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red de apoyo de milicias bolivarianas y continda operando de igual
manera que cuando pertenecian a las farc: realiza emboscadas y de-
sarrolla actividades hostiles contra la poblacion civil tales como la
quema de buses de transporte, la extorsién y el boleteo.

Renacer del conflicto

2.1.6.2. Area n.’ 2 occidental. Comprende los departamentos de
Valle del Cauca, Cauca, Nariiio y Tolima

Figura 4. Arean.’ 2 occidental
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Ex farc con Alias ExfarcconAlias Exfarc

“Gentil Duarte” “lvain Marquez”  Independientes
Frente
1 18 33
7 28 ® 48
10 33 Carlos Patifio
16 @ Fuerzas unidas del Pacifico
® ® Guerrillas unidas del Pacifico
36
62

Acacio Medina
®  Egtiven Gonzales
@  Oliver Sinisterra
Columna mévil
Dagoberto Ramos @ Teéfilo Forero Tebfilo Forero

@  Jaime Martinez
Fuente: elaboracién propia con base en Cardenas et al. (2020, p. 63).

A. GAOR querrillas unidas del pacifico

Este GAOR se generd a partir de varios desertores del frente 29 de
las farc y de algunos miembros del GAO denominado “gente del
orden”, quienes no se desmovilizaron de forma individual en mar-
zo del 2017; su principal cabecilla es Anderson Caicedo Perlaza, (a.
Borojo) y cuenta con una fuerza de aproximada de 130 hombres en
armasy 85 integrantes de las redes de apoyo.

Este GAOR esta organizado en comisiones urbanas, rurales y
redes de apoyo, las cuales estarian ubicadas en los siguientes mu-
nicipios donde hace presencia: San Andrés de Tumaco, Francis-
co Pizarro, Roberto Payan, Mosquera, La Tola, Olaya Herrera y el
Charco, todas del Pacifico narifiense.

El grupo realiza y mantiene el control de los corredores de mo-
vilidad fluvial de los rios Guandipa y Patia, a través de los cuales
movilizan la entrada de los insumos para el procesamiento de
la droga y gran parte de la produccién de coca que sale hacia los
puertos del Pacifico narifiense.
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Las acciones de este GAOR estan alimentadas por controles so-
bre la mineriailegal, ya que en su zona de influencia se encuentran
significativas cantidades de minas de oro; ademas, ejercen control
en amplias extensiones de cultivosilicitos, asi como sobre el trans-
porte de droga hacia el interior y exterior del pais por el rio Naya.
También desarrollan actividades hostiles contra la poblacién civil
tales como desplazamientos, amenazas, desapariciones, homi-
cidios y reclutamiento de menores: “segiin algunas fuentes, este
grupo ha trabajado de la mano con el clan del golfo para afianzar
su capacidad de control territorial en funcién del narcotrafico”
(Fundacién Paz y Reconciliacién, 29 de mayo de 2018).

B. GAOR estructura los contadores

En el momento de realizar la presente investigacion su cabecilla es
José Albeiro Arrigui (a. Contador o El Mono)*, gran capo de la coca
en Narifo. Se dice que cuenta con aproximadamente 83 hombres
en armasy 36 RAER. Sirve como enlace al servicio del cartel de Si-
naloa, lo que le permite tener rutas y contactos para el envio de
clorhidrato de cocaina.

Alias Contador, aprovechando la desmovilizacion de las estruc-
turas de las farc en Narifio, conformé un nuevo GAOR que se dio a
conocer como “los contadores”. Este GAOR estableci6 un pacto con
las guerrillas unidas del Pacifico para controlar el norte del Pacifi-
co narifiense, sector Sanquianga, de modo que desarrollaron su
accionar delincuencial sobre la via Tumaco-Pasto, sobre los secto-
res de Chilvi, Imbilpi del Carmen, Cajapi-Astorgas-Juan Domingo
Rio Rosario, donde actualmente mantiene confrontaciones arma-
das con el GAOR-E Oliver Sinisterra.

El GAO residual contadores se despliega en corregimientos so-
bre la via Tumaco-Junin y en el drea urbana de Tumaco, donde se
dedica a controlar las actividades relacionadas con el narcotrafico,
custodiar centros de acopio, laboratorios de produccién y controlar
rutas terrestres, fluviales y maritimas en coordinacion con carteles
mexicanos; ademas, se encargan de la adquisicién de material béli-
coy logistico.

Para el desarrollo de su accionar terrorista este GAOR se apo-
ya en una amplia red de milicianos y colaboradores, encargados

4 Fue capturado el 21 de febrero del 2020.



de labores de inteligencia delictiva y manejo de negocios usados
como fachadas para el lavado de activos, producto de sus activida-
desilicitas, especialmente en el drea urbana de los corregimientos
de Llorente y La Guayacana.

C. GAOR comando conjunto occidental nuevo sexto frente

EI GAOR del nuevo sexto frente tiene su area de influencia en nue-
ve municipios de los departamentos del Cauca y Narifio. Se con-
formé con la integracion cinco estructuras armadas provenientes
del antiguo sexto frente de las extintas farc: frente Carlos Patifio
y las columnas méviles Miller Perdomo, Dagoberto Ramos, Jaime
Martinez y Jacobo Arenas.

Su capacidad delictiva realiza “enfrentamientos, intercambio
de brazaletes, ataque con francotirador, robo de vehiculos, amena-
zas, fabricacién y trafico de estupefacientes y quema de vehiculos”
(Alvarez etal., 2018, p. 2.7).

D. GAOR F-30 Jaime Martinez

Surge de las extintas estructuras del frente 30, columnas Miller Per-
domo y Jacobo Arenas de las antiguas farc. Esta columna absorbi6
pequenas estructuras del frente y las dos columnas méviles que se
habian conformado en los diferentes municipios. Este GAOR esta
organizado en tres estructuras, cada una en los departamentos del
Cauca, Narifio y Valle del Cauca.

La columna moévil Jaime Martinez es la mas influyente y rele-
vante; su cabecilla en el momento de realizar esta investigacion es
Leider Johany Noscue (a. Mayimbu) y su area de influencia son los
municipios de Buenos Aires, Sudrez; controla y se disputa la re-
gion del rio Naya, en el departamento del Cauca y los municipios
de Olaya Herrera, La Tola, Mosquera, el Charco e Iscuandé del de-
partamento de Narifio.

En el norte del departamento del Cauca el GAOR ejerce el control
de la mineria ilegal. InSight Crime (2019, noviembre), a manera de
ejemplo, habla del control que hace esta estructura de una mina de
oro en el municipio Lépez de Micay, de la cual el GAOR recibe hasta
1500 millones de pesos colombianos anuales (2019).

En el momento de la presente investigacion el cabecilla princi-
pal de la estructura del GAOR Jaime Martinez en el departamento
de Narifio es alias Barreto, quien tiene contacto directo con Leider
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Johany Noscue (a. Mayimbu) cabecilla principal del GAOR. Esta es-
tructura en el area del Pacifico narifiense estd conformada por ex-
integrantes del frente sexto y de la columna mévil Jaime Martinez”.

Laestructurajerarquica en el departamento de Narifio la encabe-
za a. Barreto, quien hace presencia en el area general del rio Tapaje,
jurisdiccién del municipio del Charco (Narifio). El segundo cabecilla
esa. Don Putas, quien hizo parte de las guerrillas unidas del Pacifico
y se ubica también en area general del Charco; el tercer cabecilla es
a. Mono, encargado del orden publico y se ubica en el drea general
delavereda San Pedro de Bolivar del municipio del Charco; el cuarto
cabecilla es a. Macho, quien se desempefiaria como cabecilla de co-
mision e hizo parte del sexto frente en area del Cauca (actualmente
se desplaza en drea general de los rios Satinga y La Tola).

Ademas, esta organizacién mantiene en el area la presencia de
las comisiones de alias Frank Palacios y alias Silverio, al parecer
bajo la direccién delictiva de alias Chungo, exintegrantes del ex-
tinto frente 29 Alfonso Arteaga farc.

El GAOR mantiene una confrontacién armada por el control
territorial y de narcotrafico con los GAOR guerrillas unificadas del
Pacificoy Oliver Sinisterra en los cascos urbanos de Olaya Herrera,
La Tola, Francisco Pizarroy el Charco (Narifio).

Las principales actividades ilegales de este GAOR son el cobro de
impuesto por la produccion dela pasta de base de coca, mineria ilegal,
trafico de cocaina y marihuana; acciones hostiles contra la poblaciéon
civil, amenazas, secuestros, extorsiones, restriccion de movilidad e
instalacion de retenes ilegales. En el aspecto militar realiza hostiga-
mientos, atentados y enfrentamientos a la Fuerza Piblica, en algunas
acciones identificindose como miembros del eln. Para este grupo el
control de los corredores de movilidad de los rios Cauca, Palo y Quili-
chao son muy importantes con miras al control del trafico de la coca.

La fuerza de este GAOR, de acuerdo con informaciones de
diversas fuentes, es de mas de cien hombres en armas, quienes
estan apoyados por una considerable red de milicianos y su pro-
yeccion es su despliegue al noroccidente del departamento, hacia
el Pacifico colombiano.

E. GAOR subestructura 30 (se-30)

Su cabecilla es Edward Aramburo Valencia (a. Jairo El Loco), cuen-
ta con una fuerza de veinticinco hombres armados y doce RAER.



Hace presencia en area general del rio Yurumangiii, municipio de
Buenaventura (Valle del Cauca) e inmediaciones del rio Naya y Mi-
cay en el Cauca. Su principal fuente de finanzas es el control del
sistema de drogas ilicitas (narcotrafico), el envio de cargamentos
de cocaina hacia Centroamérica, la extraccion de yacimientos mi-
neros (mineria ilegal), el secuestro y la extorsion.

F. GAOR estructura 6 (E6)

En el momento de realizar la presente investigacion este GAOR
esta bajo el mando del sujeto Leider Joany Noscue Bototo (a. Wil-
son 0 Mayimbu), cabecilla principal y organizador de la estructura
sexta, con dos comisiones fraccionadas, para un total de treinta
hombres en armas, aproximadamente. Su area de influencia es la
zona montafnosa del municipio de Jamundi (Valle de Cauca). Sus
acciones delictivas estan relacionadas con el narcotrafico, la extor-
sidony el secuestro. De esta estructura se han podido establecer dos
comisiones, tal como se enlista a continuacidn.

« Comisién NN (a. James o el Gordo): cabecilla de la comisién
E6-JM,lesiguenenjerarquiaa. ElFlacoya.]],quienessonlos
comandantes de escuadra. Como area de injerencia tienen
Jamundi (Valle del Cauca), cuenta con una fuerza de diez
hombres en armas. Su fuente de finanzas es el narcotrafico
y sus actividades delictivas son la extorsidn y el asesinato.

« Comisiéon NN (a. Camboya): cabecilla de comisién E6-JM,
como area de injerencia el rio Naya entre las veredas Dos Que-
bradas, La Concepcidn, Santa Elena, Tamboral, Alto Naya, El
Playén, municipio de Buenaventura (Valle del Cauca), y cuen-
ta con una fuerza de veinte hombres en armas. Su fuente de
finanzas es el negocio del narcotrafico y la mineria ilegal, y
sus acciones delictivas son el secuestro y la extorsion.

G. GAOR estructura Carlos Patifio

El origen de este GAOR es la disidencia de la columna Jacobo Are-
nas, la cual cambié sunombre por la de Carlos Patifio. Su cabecilla
es el sujeto NN alias Andrés Patifio o Mocho; lo componen mas de
ochenta hombres en armas.

Su 4rea de influencia es el sur del departamento del Cauca,
en los municipios del Tambo, Balboa, Patia y Argelia, que son
los municipios con mayor cantidad de hectireas con cultivos
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ilicitos, razén por la cual mantiene disputa constante con el
frente José Maria Becerra del eln; ademas, en esta drea al pare-
cer también hacen presencia otros grupos ilegales armados de
los carteles mexicanos.

Su actividad principal es el manejo de los corredores de movi-
lidad para el narcotrafico de los municipios de Argelia, Patia y El
Tambo, del departamento del Cauca, lo cual realiza recurriendo
alaviolencia, con el fin de demostrar poder frente a la poblacién
civil; también comenten asesinatos selectivos, especialmente a
desmovilizados de las farc que se encuentren en el periodo de
reintegracion.

Dados los recientes golpes que el ejército le ha proporcionado
a este GAOR, las bajas y capturas, el exministro de Defensa Gui-
llermo Botero indicé en una visita al departamento del Cauca que
“el grupo conocido como ‘Carlos Patind, que delinquia en el sur
del departamento, ha sido debilitado y esta casi desmantelado” (E!
Tiempo, 1 de noviembre de 2019).

H. GAOR columna mévil Dagoberto Ramos Ortiz

Cuando se realizé el presente documento su cabecilla es Fer-
nando Israel Méndez (a. El Indio o Amansador). El GAOR tiene
una estructura armada de reciente apariciéon. Hace presencia
en el norte del departamento del Cauca, en los municipios de
Silvia, Corinto, Toribio, Jambalo e Inza; su fuerza, por infor-
maciones de los organismos de inteligencia, es de 123 hom-
bres en armas. A comienzos del afio esta estructura mantuvo
enfrentamientos armados con el GAOR de los pelusos por el
control territorial; mantiene la vigilancia sobre los invernade-
ros de marihuana para impedir que las autoridades les corten
el suministro de energia.

Las actividades delincuenciales de este GAOR son el asesinato
de miembros de la comunidad indigena, distribuciéon de propa-
ganda escrita (panfletos) en los que declaraban objetivo militar a
la Guardia Indigena, extorsién a comerciantes y a los ingenios,
secuestros a personas residentes en esta parte norte del departa-
mento y del Valle del Cauca, el microtrafico, la mineria ilegal y la
produccién de drogas ilicitas.

El gobernador de Cauca, Oscar Rodrigo Campo, sindicé a este
GAOR del atentado con cinco cilindros cargados con explosivos



(de los cuales solo dos terminaron explotando) contra la Estacién
de Policia de Santander de Quilichao, el dia 22 de noviembre de
2019, en el cual perdieron la vida tres policias y siete resultaron
heridos, junto con tres civiles.

. GAOR estructura-29 Estiven Gonzélez. Movimiento revolucionario cam-
pesino (MRC) los de Sabalo

Su cabecilla era Gonzalo Prado Paz (a. Miguel o Sabalo). Se esta por
establecer el nuevo cabecilla tras su asesinato el 25 de noviembre
del 2019 por parte del eln. Cuenta con una fuerza de 120 hombres
en armas y hace presencia en los municipios de Policarpa, Cumbi-
tara, El Rosario y Leiva (Narifio).

Este GAOR 29 Estiven Gonzales se encuentra organizado en
cinco comisiones, cuyos cabecillas son alias Sdbalo, a. Jonathan
o Chiquitico, a. Juanpa o El Padrino, a. Mono o Poncho, y a. El
Higuano o Camaledn, con areas de injerencia y organizaciones
diferentes.

Sus fuentes de finanzas se encuentran en el rio Patia, ejer-
ciendo el control del afluente; en el municipio de Roberto Pa-
yany las riveras del rio Iscuandecito, en el area de San José del
Tapaje, jurisdicciéon del municipio del Charco y el municipio de
Magui Payan, por la explotacion ilegal de yacimientos naturales
de oro en algunas veredas. Ademas, mantiene el control de las
diferentes actividades de narcotrafico en el area, a fin de evitar
el ingreso de nuevos grupos armados ilegales, realizé un pacto
de no agresion con integrantes del frente comuneros del sur del
GAO eln, con el propésito de compartir las dreas que eran de
influencia de las farc.

Esta estructura se apoya en una amplia red de colaboradores
encargados de labores de inteligencia y manejo de negocios y em-
pleados como fachadas para el lavado de activos, ya que sus inte-
grantes son oriundos de las diferentes veredas que se ubican en las
riveras del rio Patia.

Para el transporte de material bélico, logistico e insumos desti-
nados ala produccién de drogasilicitas, emplean, principalmente,
los rios Patia, Magiii, Telembi e Iscuandecito, Tapaje e Iscuandé, a
través de los cuales desplazan grandes cantidades de alcaloides de
los narcotraficantes e insumos logisticos.
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2.1.6.3. Area n.’ 3 sur. Comprende los departamentos de Caquetd,
Putumayo, Huila y Amazonas

Figuras. Arean.’3 sur
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Ex farc con Alias ExfarcconAlias Exfarc

“Gentil Duarte” “lvain Marquez”  Independientes
Frente
1 18 33
7 28 ® 48
10 33 Carlos Patifio
16 @ Fuerzas unidas del Pacifico
® ® Guerrillas unidas del Pacifico
36
62

Acacio Medina
®  Egtiven Gonzales
@  Oliver Sinisterra
Columna mévil
Dagoberto Ramos @ Teéfilo Forero Tebfilo Forero

@  Jaime Martinez

Fuente: elaboracién propia con base en Cardenas et al. (2020, p. 63).

A. GAOR 14

Sus principales cabecillas son a. Hermes, a. Loco Roberto y a. El
Indio; cuenta con una fuerza de 35 hombres, quienes hacen pre-
sencia en el departamento de Caquetd, en los municipios de Car-
tagena del Chaird, El Paujil, Puerto Ricoy San Vicente del Caguan.

B. GAOR 15

Su cabecilla es John Jairo Ortiz (a. Jairo 1). Se desconoce cudl es su
fuerza de hombres en armas y su area de influencia es el departa-
mento de Caquetd, en los municipios de la Montafita y San Vicen-
te del Caguan. Esta estructura se niega a articularse con las demds
disidentes, por lo cual se encuentra en confrontacién armada.

C. GAOR Tedfilo Forero

El cabecilla de esta subestructura es alias Pechi Blanca. El grupo
realiza actividades delictivas tales como,
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amenazas, reclutamiento forzado, secuestros, hostigamientos,
quema de vehiculos, extorsiones, activacién de artefactos explo-
sivos, desplazamiento forzado, quema de maquinaria, retenes
ilegales, trafico de estupefacientes, instalacién de MAP, limpie-
zas sociales, reuniones con fines politicos y extorsivos e imposi-
cién de manuales de convivencia y pautas de comportamiento
(Alvarez etal., 2018, p. 68).

D. GAOR 62

Suprincipal cabecilla es alias Colis y su area de influencia se concentra
en la region del Yari del departamento del Caqueta y en el departa-
mento del Putumayo, municipio de Puerto Guzman, y el Piamonte
caucano; cuenta con una su fuerza de cincuenta hombres en armas.

Este frente fue creado después de los didlogos de negociacién
en el gobierno del expresidente Andrés Pastrana y tenia como mi-
sion asegurar la antigua area de distension, asi como servir de
enlace entre los bloques oriental y sur, tarea que atin hoy cumple,
coordinando las acciones tanto militares como logisticas de los di-
ferentes frentes disidentes que integraban estos bloques.

Las actividades de este GAOR son homicidios, acciones contra
la Fuerza Publica, trafico de armas, narcotrafico y extorsion.

E. GAOR 63 Domingo Biojo

Este GAOR realiza actividades hostiles de extorsién contra la pobla-
cién civil, las empresas de transporte publico, el gremio ganadero
del norte del departamento y a autoridades, por ejemplo, como en el
caso de la realizada a la alcaldesa del municipio de El Paujil.

F. GAOR 17 resistencia guerrillera nacional ejército del pueblo

Este GAOR-17 estd integrado por exmiembros de los frentes 17y 3,
su cabecilla es el sujeto alias Andrés o Rumba, y hace presencia “en
las zonas rurales de los municipios de Neiva, La Plata, Colombia,
Iquira, Tello, Baraya y Algeciras (Huila)” (Espitia ef al., 2018, p. 64);
se presentan como una continuacién de las farc y se encuentra en
una fase consolidacion e increment6 de sus efectivos.

Realizar actividades hostiles contra la poblacién civil tales como
amenazas a lideres indigenas, expropiaciones de tierras, extorsio-
nes, trafico de armas hacia el Caquetd” (Espitia et al., 2018, p. 64) y
reclutamiento.



2.1.6.4. Area n.” 4 noroccidental. Comprende los departamentos de
Antioquia, Cérdoba y Choco

Figura 6. Area N.’ 4 noroccidental
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Ex farc con Alias ExfarcconAlias Exfarc

“Gentil Duarte” “lvin Marquez”  Independientes
Frente

1 ® 33

7 2.8 48

10 33 Carlos Patifio

16 Fuerzas unidas del Pacifico

17 Guerrillas unidas del Pacifico
® 3

62

Acacio Medina
Estiven Gonzales
Oliver Sinisterra
Columna mévil
Dagoberto Ramos Teéfilo Forero Tedfilo Forero

Jaime Martinez

Fuente: elaboracién propia con base en Crdenas et al., 2019, p. 63.

A. GAOR E 18-36 comando especial antiparamilitarismo

Los dos GAOR 18 y 36 tomaron la decision de unir su capacidad
militar y logistica. Segtn fuentes de informacién, conformaron
el comando espacial antiparamilitarismo; sus principales cabeci-
llas son Ricardo Abel Ayala Urrego (a. Cabuyo) del frente 36 y alias
Ramiro, del frente 18; cuenta con una fuerza de 136 hombres que
proviene de los antiguos frentes de las farc 18 y 36.

Su area de influencia esta en el norte y noroeste de Antioquia,
asicomo en el sur de Cérdoba, en once municipios: “Amalfi, Angos-
tura, Briceno, Campamento, [tuango y San Andrés de Cuerquia,
Toledo, Yarumal y Valdivia en Antioquia y en Tierralta y Valencia,
Coérdoba” (Espitia et al., 2018, p. 63); se extiende hasta E] Uraba y el
municipio de Dabeiba.

Su actividad delincuencial es atin la misma que utilizaba con
las antiguas farc, es decir, acciones hostiles contra la poblacién



civil, homicidios selectivos y masivos, agresiones a lideres so-
ciales y defensores de derechos humanos, extorsiones a otras
actividades econdémicas, ataque a trabajadores de megaproyec-
tos como Hidroituango y de consorcios viales, control territo-
rial y de la poblacién, siembra de campos minados donde se de-
sarrolla el programa de sustitucién de cultivos, amenazas por
medio de grafitis y panfletos de exterminio a los grupos “para-
militares”, asi como enfrentamientos contra la Fuerza Publica
y el clan del golfo.

Los cabecillas de este GAOR-E han manifestado que las causas
por las cuales decidieron abandonar la zona de concentracién y
volver a tomar las armas fueron el retraso en el cumplimiento de
la implementacién del acuerdo de paz y el Programa Nacional
Integral de Sustitucién de Cultivos Ilicitos (PNIS); sin embar-
go, de acuerdo con analistas del conflicto, la verdadera razén es
que ellos percibieron que perdian su principal fuente financiera,
como los es el narcotrafico, de modo que resolvieron retomar el
control de la siembra, el procesamiento y la comercializacion de
la pasta de coca y la cocaina.

Este GAOR cuenta con el apoyo de la poblacién de su area
de influencia, pues los consideran su proteccidn contra las or-
ganizaciones criminales organizadas que estan incursionando
en el area, como, por ejemplo, el eln y combos delincuenciales
como la “oficina de Envigado”y los “pachelly”, a fin de controlar
el narcotrafico y las redes de microtrafico, lo que le ha permiti-
do consolidarse como disidencia y ampliar su influencia.

EIGAOR-18, que también se autodenomina con el nombre de
“nuevo frente 18 camarada Roman Ruiz-cacique Coyard”, man-
tiene una confrontacién armada desde finales del afio pasado
con el autodenominado frente “Rubén Dario Avila” de las auto-
defensas gaitanistas de Colombia (agc), en la zona estratégica
del Nudo de Paramillo. Esta sirve como corredor de movilidad
para el narcotrafico y la mineria ilegal. Por este enfrentamien-
to, la poblacién civil del area se ha visto abocada a realizar cua-
tro desplazamientos masivos, de acuerdo con un informe de la
Defensoria del Pueblo. De igual manera, el GAOR-36 mantiene
una confrontacién armada con los demas GDO en Antioquia
por el control de la mineria de oro.
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B. GAOR C58

El cabecilla de esta estructura es alias Segundo y se divide en tres
comisiones:

la primera entr6 desde Ituango hasta la cabecera del rio Esme-
ralda, en Tierralta. Son unos 120 hombres que, hasta ahora, han
hecho pablicas dos cartas dirigidas a los gaitanistas, enla que les
exigen desocupar el territorio.

La segunda comision esta en la parte alta del rio Tigre, cerca de
la vereda Llanos del Tigre. Segtin relatos de los pobladores, el
pasado septiembre se les vio por primera vez. En ese momento,
dieciocho hombres con camuflado de las farc citaron a la gen-
te a una reunién en la vereda La Burra (del corregimiento de
Tierradentro, Montelibano) y les aseguraron que en total son
trescientos y que actian en respuesta a los incumplimientos
del Gobierno en el acuerdo de paz. Varios asistentes a ese en-
cuentro que hablaron con la defensoria los identificaron como
viejos miembros del frente 58 de las farc.

La tercera también llegd desde Ituango, a través del Candn de
Rio Sucio, a las veredas Aguas Lindas y Santa Rosa del corregi-
miento de Juan José, Puerto Libertador.

[.]

El informe de la defensoria también detalla que esta disidencia
puso a circular un audio en las areas rurales de Montelibano y
Puerto Libertador, en el que amenazan a la poblacién que haya
tenido algin tipo de contacto con los del Clan: “Todo el que se
sienta untado, mezclado, emparentado, con los urabefios, por
favor, repetimos, desocupen la zona, no queremos hacer una
masacre”, dicen en el mensaje de voz.

En concreto, ellos le quieren disputar al clan del golfo corredo-
res de movilidad entre las cuencas de los rios Esmeralda y Tigre,
en Tierralta; y San Jorge, en Puerto Libertador (Ardila, 26 de no-
viembre de 2018).



2.1.6.5. Area n.’ 5 nororiental. Comprende el departamento de
Norte de Santander

Figura 7. Arean.’ 5 nororiental

ofueieN BI12BI4 SO[JRY (YY) 9 - 03I1]JU0D | OAIA UdUSIJUCW anb sopewJe sato}oe soj ap ajundat A ojualwidajeloy

17



Renacer del conflicto

118

Ex farc con Alias ExfarcconAlias Exfarc

“Gentil Duarte” “lvin Marquez”  Independientes
Frente
1 18 33
7 2.8 48
10 ® 33 Carlos Patifio
16 Fuerzas unidas del Pacifico
17 Guerrillas unidas del Pacifico
36
62

Acacio Medina
Estiven Gonzales
Oliver Sinisterra
Columna mévil
Dagoberto Ramos Teéfilo Forero Tedfilo Forero

Jaime Martinez

Fuente: elaboracién propia con base en Cardenas et al. (2020, p. 63).

A. GAOR E33

El GAOR 33 esta integrado por los miembros del frente 33 que
no se acogieron al proceso de paz y hace presencia en el depar-
tamento del Norte de Santander, en la region del Catatumbo, en
los municipios de San Calixto, Tib@, Teorama y Convencién; sus
principales campamentos y el centro de entrenamiento estin
ubicados en Venezuela.

Los principales cabecillas del GAOR son John Velazco (a. Jhon
Milicias o John Catatumbo), quien lidera y ejerce el control desde Ve-
nezuela, alias La Patrullera, a. El Chulo y a. Villa, todos antiguos
cabecillas del frente 33.

Las acciones de este GAOR se concentran en la region del Cata-
tumbo, la frontera con territorio venezolano y el departamento del
Cesar. Ejerce el control de la regién de Rio de Oro del municipio
de Tiba, porque alli se encuentran grandes plantaciones de coca
y minas para la explotacion de la mineria Ilegal, por lo que obtie-
ne grandes rentas de estas fuentes de financiamiento. Este GAOR



esta en confrontacion con el eln y el epl (pelusos), por la produc-
cién de coca y la comercializacion con el cartel de Sinaloa (Espitia
etal., 2018).

Este grupo se encuentra en una fase de rapido crecimiento y
consolidacién. Sus actividades hostiles contra la poblacién civil
son amenazas que hacen a través con panfletos y grafitis que pin-
tan en las instalaciones gubernamentales y en los vehiculos. Igual-
mente, se ha registrado el asalto de fincas cuya propiedad de anti-
guos comandantes de las farc.

Este GAOR-E, segtin tuvo conocimiento la Fundacién Paz y Re-
conciliacién, por intermedio de fuentes locales,

tiene como antecedente un compromiso que hicieron ambos gru-
pos antes de la firma del Acuerdo Final, en el que el frente 33 de las
farc entreg6 al eln una serie de rutas, contactos y territorios con
la idea de que en caso de que esa estructura decidiera volver a la
ilegalidad y el eln deberia devolver esos activos (2019, p. 113).

2.1.7. Analisis de la situacion general de las farc residual po-
sacuerdos propaz

Insight Crime, a través de la investigacion de McDermott (2018),
sefiala como al frente 1 de las farc que, en su mayoria, voto por re-
tirarse del proceso, después se unieron alias Jhon 40, del frente 16,
asi como y alias Gentil Duarte del frente 7. Estos han logrado una
expansion hacia el Guaviare, Guainia, Vichada y Meta, como se-
nala el informe de McDermott, de manera que no es casual que se
hayan consolidado sobre dos rutas internacionales del narcotrafi-
co hacia Venezuela y Brasil.

En esta dinamica del crecimiento de las disidencias de las farc
y la implementacién de los acuerdos tiende a asociarse los pro-
blemas de la implementacion con el crecimiento de los GAOR.
No obstante, GAO como el eln y el epl han aprovechado estas cir-
cunstancias para efectuar reclutamientos de estos excombatien-
tes aprovechando su experiencia y conocimiento de determinadas
areas. Un ejemplo es el reclutamiento que ha efectuado el epl en el
Catatumbo de exintegrantes de las farc.

Es en este escenario, entre las disidencias y quienes estan en la
legalidad, es cuando, mediante un video, Luciano Marin (a. vin
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Marquez) anuncié su declaracion de guerra. Este anuncio se dio
en un contexto en el que intenta aprovecharse del descontento de
algunos exintegrantes de las farc con la implementacion de los
acuerdos para encaminarlos a una nueva causa. Desde el punto de
vista politico no hay nada novedoso frente a la lucha por el capita-
lismo y la burguesia liberal. Pero llama la atencién que alias Ivan
Marquez esté en contra de un proceso en el que él particip6 de for-
ma protagdnica, como lo senalé en algiin momento Rodrigo Lon-
dofio Timochenko. La posicion tomada por a. Ivin Marquez fue un
golpe fuerte al proceso en si mismo que ha tratado de ser matizado
por sus protagonistas. Esto debido a que fue un proceso en el que
se invirtieron recursos de tiempo, econémicos, de cooperacion in-
ternacional y se presentd como un éxito.

No se debe entender que a. Ivin Marquez ha organizado to-
das las disidencias de las farc, pues, como sefiala la Fundacién
Ideas para la Paz (FIP), estructuras como las del Catatumbo, el
Pacifico narifiense o sur del Cauca, entre otras, no tienen una
clara articulacién. Ademas, grupos como gente del orden, en
el Pacifico, que ha sido formado por excombatientes, no esta-
rian bajo su tutela. En este sentido, no se puede hablar de una
articulacion de las disidencias. Sin embargo, existen dos pro-
blemas para el Estado colombiano con este pronunciamiento:
primero, la acogida por a. Ivin Marquez del régimen de Vene-
zuela, lo cual no es nada nuevo. Esto significa que desde alli
se auspicia con respaldo politico a un grupo de disidentes que
desde territorio venezolano planean atentados terroristas so-
bre la infraestructura y extorsiones a los ciudadanos colombia-
nos. Esta situacion se transforma en un problema de seguridad
y defensa nacional para Colombia, el cual ha sido expuesto por
el excanciller y exministro de defensa el Dr. Carlos Holmes Tru-
jillo (g. e. p. d.), en diferentes escenarios y lo ha denunciado el
presidente Dr. Ivin Duque ante la Asamblea General de la ONU.

Lo segundo que pretende a. Ivin Marquez con este pronuncia-
miento es generar un clima de incertidumbre e inestabilidad en
los territorios donde estan las estructuras armadas bajo su tutela.
Pero también que mds integrantes de los ETCR se unan a su causa,
de modo que genere un efecto doming, lo cual tendria consecuen-
cias negativas sobre el proceso de implementacién. Esto, a su vez,
aumentaria el clima de incertidumbre a nivel nacional con efectos



sobre la inversion extranjera directa (IED), la calificacion del pais
y la credibilidad del gobierno a nivel internacional. En busca, ante
todo, de generar un ambiente de ingobernabilidad y de baja credi-
bilidad institucional.

Como se ha mencionado, detras de las disidencias hay todo un
objetivo de manejo de economias ilegales, lo cual matiza un poco
las intenciones de alias Ivan Marquez. Cabria preguntarse al res-
pecto si todas unas estructuras dedicadas a manejar el negocio del
narcotrafico, la mineria ilegal y el contrabando estarian dispuestas
a seguir en la lucha por el cambio de régimen politico.

2.1.7.1 Las nuevas farc

El exjefe negociador de las farc en La Habana, Luciano Marin
(a. Ivan Marquez), acompanado de Seuxis Pausias Hernindez
Solarte (a. Jesiis Santrich), Herndn Dario Velasquez (a. El Pai-
sa), José Manuel Sierra Sabogal (a. El Zarco Aldinever Morantes),
Henry Castellanos (a. Romaiia), Ivin Merchan (a. El Loco Ivan),
Enrique Marulanda (uno de los hijos del fundador de la gue-
rrilla Manuel Marulanda Vélez), José Vicente Lezmes (a. Walter
Mendoza), John Jairo Bedoya (a. Rusbel Ramirez o Rumba), Julio
Enrique Rincén (a. Nelson Robles), Luis Alberto Cabrera (a. Diego
Gutiérrez), Reinel Guzman Flérez (a. Rafael Gutiérrez), Francis-
co Anténio Durando (a. Ariel Rodriguez) y otros cabecillas que se
alejaron del acuerdo de paz, anuncié a través de un video emi-
tido por redes sociales el pasado jueves 29 de agosto del 2019 el
surgimiento de una “nueva guerrilla [...] para luchar por la paz
traicionada” (CNN en Espariol, 29 de agosto de 2019).

Los cabecillas de las farc que retornan a las armas y anuncian a
través de alias Ivan Marquez su regreso a la lucha armada, en su
gran mayoria, conformaban las estructuras de mando del bloque
oriental, con perfiles politicos, militares y de actividades delin-
cuenciales dedicadas al narcotrafico. Es importante recordar que
para esta organizacion este bloque era el mas numeroso e impor-
tante financieramente, puesto que manejaba los contactos con Ve-
nezuela y su cabecilla emblematico era Jorge Bricefio (a. El Mono
Jojoy), quien predicaba que los didlogos de paz eran un instrumen-
to para fortalecer la organizacién armada.

La Fundacién Ideas para la Paz analiza los puntos clave del comu-
nicado autodenominado “manifiesto” en los siguientes términos:
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Las motivaciones para volver a las armas: traiciones al Acuerdo
de La Habana e incumplimiento, falta de garantias juridicas y
falta de compromiso de los gobernantes.

La “nueva’ lucha armada: los objetivos no serdn militares, solo
responderdn ante las ofensivas. no habra secuestros, pero si
“impuestos” Alianza con el eln y otros grupos.

El lado politico: su objetivo: golpear “la oligarquia”, llamado a
una nueva constituyente e instalacién de un nuevo gobierno que
convoque a un nuevo didlogo de paz que involucre a todas las
fuerzas guerrilleras y a todos los actores armados (Vergara et al.,
2019, p. 2).

Pero lo que mas llama la atencién es el rearme y la repe-
ticién de acciones delictivas, con respecto a lo cual a. Ivin
Marquez senala:

anunciamos al mundo que ha comenzado la segunda Marqueta-
lia (lugar de nacimiento de las farc hace mas de medio siglo) bajo
el amparo del derecho universal que asiste a todos los pueblos
del mundo de levantarse en armas contra la opresion.

[.]

Es la continuacién de la lucha guerrillera en respuesta a la
traicion del Estado al acuerdo de paz de La Habana [...]. Bus-
caremos coordinar esfuerzos con la guerrilla del eln y con
aquellos companeros y compaferas que no han plegado sus
banderas que tremolan patria para todos (El Confidencial, 29
de agosto de 2019).

Es importante considerar que en el proceso de paz en La
Habana fue evidente la division en el interior de las farc por
la forma en como veian el proceso, en referencia a las peleas
entre a. Ivin Marquez y Rodrigo Londofo (a. Timochenko), de
manera que se produce un enfrentamiento de dos visiones; la
liderada por a. Timochenko creia necesario contemplar el es-
cenario de la negociacién ante el desgaste de la lucha armada
y su poca productividad. Por otra parte, estaba la visién de
alias Ivin Marquez, quien veia la decadencia del capitalismo
en los EE. UU. y Europa, lo cual, segtin él, planteaba un esce-



nario favorable para el levantamiento popular en América La-
tina, con un papel preponderante de las farc, lo que implicaba
para la no aceptacién de la negociacién.

Al final, la visién de a. Ivain Marquez fue derrotada en el pleno
del 2015 realizado en La Habana, pero influyd en la division in-
terna de las farc. Estas diferencias continuaron y encontraron un
punto de no retorno con la captura de a. Jests Santrich. A partir
de ese evento, como fue de conocimiento publico, a. Marquez no
asumio su curul en el Senado y viajé al sur de Colombia seguido
por a. El Paisa, manifestando su rechazo ala forma como se estaba
implementando los acuerdos de paz.

El anuncio del regreso a las armas de un sector, podria decir-
se minoritario, de las autodenominadas fuerzas armadas revo-
lucionarias de Colombia-ejército del pueblo (farc-ep), al parecer
organizadas y reestructuradas por a. Ivin Marquez, pone sobre
el tapete muchas inquietudes con respecto a la real amenaza que
este grupo armado ilegal representara para el pais, asi como so-
bre el destino de la implementacién del acuerdo de paz firmado
en el 2016 y como el régimen venezolano estd apoyando a esta
naciente amenaza.

Sin embargo, las amenazas no son solo a nivel nacional. Un in-
forme de inteligencia detalla las intenciones de a. Ivin Marquez
dirigidas a consolidar un proyecto politico y militar bajo el nombre
de “Plataforma Continental Bolivariana”.

No obstante, a la fecha no se ha establecido un vinculo entre
los GAOR con el grupo de a. Ivin Marquez; sin embargo, se man-
tiene como una hipdtesis, la cual dinamizaria todos los subsiste-
mas del GAOR, principalmente el armado, el politico, el mando
y el control.
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2.2. GAOR eln

2.2.1. Contexto

Si bien el actual desarrollo estratégico del eln tiene su ma-
yor esfuerzo en los aspectos politicos, sociales e ideoldgicos,
esta estrategia tiene cardcter integral, es decir, combinan
todas las formas de lucha. Entre estas el componente arma-
do amerita un andlisis particular para una mejor compren-
sién de las dindmicas de este grupo armado organizado en
la lectura del momento coyuntural posterior a los acuerdos
firmados con las farc.

El eln es la organizacién delincuencial que mas ha sacado
provecho al proceso de paz del Gobierno con las farc, pues se ha
fortalecido tanto estructural como territorialmente, pudo vol-
ver a las zonas que tradicionalmente habia ocupado y recuperé
su influencia en las dreas que habia perdido.



2.2.2. Desarrollo conceptual

Para el desarrollo de este trabajo y la comprensién del comporta-
miento estratégico militar de esta organizacién se requiere tomar
como linea de partida los postulados de su V Congreso, en cuanto
al “desarrollo militar del eln”, en los que se destacan los siguientes
cuatro componentes.

El primero es los objetivos: “los caminos de la estrategia son re-
corridos por la accién armoniosa de lo politico y de lo militar en
funcién de modificar las circunstancias que impone la realidad”
(eln, 11 de junio de 2019, p. 1).

El segundo de los componentes son los “factores de poder po-
pular”, integrados, a su vez, por tres elementos: 1) fuerza politica
de masas, 2) acumulado en legitimidad y 3) “fuerza militar insur-
gente”; esta Gltima integra el componente armado del eln sobre el
cual enfatizamos en el presente trabajo:

[...] fuerza militar insurgente: esta constituida por unidades
guerrilleras, urbanas, suburbanas y rurales, y las fuerzas in-
surreccionales de masas, las cuales marchan en correspon-
dencia con los otros dos acumulados e interactdan con ellos
para producir saltos en la correlacién de fuerzas. Toda ac-
tuacion militar debe estar referida a potenciar el desarrollo
de las luchas sociales y politicas, asi como también a desa-
rrollar nuevos niveles de legitimidad del proyecto revolucio-
nario y de nacién.

[..] Como respuesta al plan enemigo proyectamos la cons-
truccién de una estrategia territorial que articule en un es-
pacio continuo urbano, suburbano y rural una dinidmica de
guerra regional, asi como también la retaguardia requerida.

[..] La accién y capacidades de los factores de poder deben
apuntar a generar una crisis de gobernabilidad, producir
fracturas de la institucionalidad para desestabilizar el poder,
ilegitimandolo, develando sus falsedades, dinamica que tie-
ne que conducir a un gran desarrollo de la lucha social para
desencadenar un gran levantamiento popular e insurrec-
cional, articulando los procesos politicos y militares. Para
tal fin debe construirse fuerza militar de masas de manera
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clandestina y secreta, con visién territorial, expresindose en
momentos coyunturales, generando y dinamizando la insu-
rreccién popular y enarbolando la propuesta politica de pais
(eln, 11 de junio de 2019, pp. 4-5).

Lo anterior muestra la integralidad de la lucha que plantea el
eln y evidencia que, como organizacién revolucionaria, no ha re-
nunciado a la lucha armada.

Eleln, segtin apreciaciones de los organismos de inteligencia
y en sus diferentes acciones militares desde la segunda confe-
rencia, aplica la dindmica operacional que se enumera a conti-
nuacion.

1. Su fuerza la organizaron en equipos especializados, in-
tegrada por un francotirador, un explosivista, tres como
tropa y exploradores, para un total de cinco hombres.

2. Losencargados de la parte politica, quienes tienen tam-
bién capacidad operativa y especializacion para desarro-
llar una labor integral.

2.2.3. Contexto estratégico del eln posacuerdo farc

Se dice que este contexto parte de los siguientes elementos:
salida de las farc de los territorios y relacionamiento del eln
con el GAOR. Al respecto se manifiesta que en el interior de
las dos organizaciones ha existido un intercambio de plan-
teamientos ideoldgicos y politicos, aproximadamente desde
el afio 2017.

El eln considera que, dada la situacién que se vive, deben
mantenerse alzados en armas, mantener la unidad entre los
miembros, la coordinacién de planes y llevar a las masas hacia
lineas politicas.

Por su parte, se dice que el GAOR ha manifestado estar de
acuerdo con los puntos expuestos por el eln, tales como la unidad,
el control de reas, el intercambio de ideas y la buena coordinacién
operacional.

A finales del 2016, de acuerdo con apreciaciones de orga-
nismos de seguridad del Estado, el eln presenta la dindmi-
ca en el contexto estratégico que se lista en los siguientes



puntos, lo cual nos ubica en la coyuntura actual, en la que
ademads se observa los elementos que también se encuentran
la siguiente lista.

- Evidentes coordinaciones de caracter estratégico entre cabe-
cillas de primer nivel de eln y GAOR.

« Intenciones expansionistas del eln hacia el suroriente del pais
y frontera con Brasil.

« Laevasion de la justicia de a. Jestis Santrich y la carta de a.
Ivan Marquez indicando que fue un error de las farc haber
entregado las armas, le sirven al eln de excusa para mante-
ner la vigencia de la lucha armada y “legitimar” las acciones
terroristas.

. Agravamiento en la crisis venezolana que conllevaria al eln a
tomar algunas decisiones frente a su compromiso de “defen-
der la revolucién bolivariana”.

2.2.4. Contexto territorial

El despliegue territorial es considerado uno de los factores
que permiten la supervivencia de una guerrilla. Del tipo de
despliegue en los territorios depende que un grupo como el
eln sostenga sus dindmicas en las areas de disputa y conso-
lidacién, ademads de avanzar hacia las areas de proyecciéon. A
partir del 1986 el eln inici6 un proceso de organizacién de sus
estructuras armadas en frentes de guerra, los cuales fueron
ocupando amplios territorios de interés estratégico. Con el
tiempo, ese tipo de despliegue territorial por frentes de gue-
rra tomoé forma de una herradura que se ha extendido desde el
Macizo Colombiano, siguiendo la costa Pacifica hasta el me-
dio Chocé, donde empalma con el Bajo Caucay el nordeste an-
tioqueno, para seguir sobre el sur de Bolivar, el sur del Cesary
el Catatumbo, hasta terminar en la linea fronteriza con Vene-
zuela, ala altura del departamento de Arauca. Este despliegue
territorial ha tenido unas prolongaciones hacia la costa Cari-
be, el occidente del Huila, el norte del Tolima, el occidente y el
centro de Cundinamarca (Bogotd) y el norte de Boyaca.
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Figura 8. Eln en el territorio nacional
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Fuente: elaboracién propia con base en Saavedra (15 de septiembre de 2020).



Con dicho despliegue territorial el eln intent6 (sin éxito) ubicar
estructuras en el centro del pais y nunca pretendi6 hacerlo en la
region suroriental (Caqueta, Guaviare, Meta, Vaupés, Guainia, Vi-
chada), zona de tradicional asentamiento de las farc. Pero después
del 2004, el eln buscé nuevas zonas, lo cual se acentud con la salida
delas farc delos territorios donde tradicionalmente se habian ubi-
cado los bloques de frente. Ahora existe un especial interés del eln
en desplegar estructuras armadas en el suroriente del pais, a par-
tir del desdoblamiento de estructuras pertenecientes al frente de
guerra oriental, tal como estd sucediendo con el frente guerrillero
José Daniel Pérez Carrero°.

En su nuevo despliegue estratégico territorial, el frente de gue-
rra oriental ubicé grupos armados en los estados venezolanos de
Apure, Bolivar y Amazonas, e inicié un proceso de apertura sobre los
estados brasileros Roraima y Amazonas, especialmente en la franja
fronteriza con los estados venezolanos Bolivar y Amazonas.

2.2.5. Desplieque estratégico

Tanto el fortalecimiento en el despliegue estratégico territorial
del frente de guerra oriental del eln en la frontera con Vene-
zuela (franja Arauca-Apure, Vichada-Bolivar-Amazonas) como
su avance hacia la regién suroriental colombiana y su proyec-
cién sobre los estados Roraima y Amazonas (Brasil) son eviden-
cias de la intencién de esta guerrilla de fortalecer su aparato
armado, a partir de un nuevo dispositivo territorial con algunas
caracteristicas transnacionales. Esta nueva realidad le podria
brindar a esta guerrilla mejor capacidad armada y un mayor
grado de desestabilizacién, por lo cual esta parte del capitulo
se enfoca sobre los propdsitos que se enumeran a continuacién.

1. Medir cuantitativamente el grado de avance que ha lo-
grado el eln en el reposicionamiento territorial del frente
de guerra oriental.

2. Establecer la incidencia futura que podria tener el eln
sobre la seguridad y la soberania colombianas, dada su
ubicacion en territorios venezolanos y brasileros.

3. Evidenciar con base en una lectura prospectiva la proyec-
cién territorial del eln. Para esto, las variables de trabajo

5 Antes del 2016 este frente guerrillero se llamé Rafael Blanco Flérez.
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son las siguientes: a) el tipo de despliegue territorial y su
incidencia en el dispositivo nacional del eln, y b) la pros-
pectiva sobre el despliegue territorial del eln.

2.2.5.1. El tipo de despliegue territorial y su incidencia en el dispo-
sitivo nacional del eln

En cuanto a la articulacion de esta expansion territorial al desplie-
gue estratégico nacional del eln (véase la figura 9), conserva el dm-
bito periférico, con direccién hacia departamentos donde actia el
frente de guerra suroccidental (véase la figura 11).

Renacer del conflicto

Figura 9. Expansion territorial frente de guerra oriental con rela-
cién al despliegue territorial nacional del eln

B Presencia nacional eln B Expansién eln Colombia

Expansién eln Venezuela B Expansién eln Brasil

Fuente: elaboracién propia con base en Avila y Ntfiez (2018), El Espectador (29 de
130 septiembre de 2019) y Echandia (1999).



2.2.5.2. Prospectiva sobre el desplieque territorial del eln

Luego de haber posicionado un despliegue territorial estra-
tégico nacional a finales de la década de los noventa del siglo
pasado, el eln intenté articular los frentes de guerra ubicados
en las zonas periféricas del pais con la regién central (Cundi-
namarca, Boyaca centro-occidental, Tolima, Huila y Antioquia
sur), a través del proyecto de frente de guerra central. Sin em-
bargo, esta guerrilla no pudo consolidar un frente de guerra en
el centro del pais, debido a los permanentes fracasos en el asen-
tamiento y el desarrollo de los frentes guerrilleros, asi como
a la neutralizacién, por parte de las Fuerzas Armadas, de los
cabecillas que, en diferentes épocas, estuvieron encargados de
este proyecto. Debido a este fracaso es posible que el eln haya
desistido de dicho modelo y ahora pretenda hacer la integra-
cién (periferia-centro), con las estructuras del frente de guerra
urbano, las cuales se articularian con los frentes guerrilleros y
las companias de cada uno de los frentes de guerra rurales, des-
delas principales ciudades de la regién central (Bogotd, Ibagué,
Neiva, Manizales, Pereira, Armenia y Tunja). (Véanse los mapas
de las figuras 10y 11).
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Figura 10. Expansion territorial nacional eln actual y futura
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Fuente: elaboracién propia con base en Avila y Ntfez (2018) y El Espectador (29
132 de septiembre de 2019).



Figura 11. Distribucion del eln en Colombia (2016)

1300 g
combatientes en 5
total 2
3
Il\ 1 \, @
=
AREAS ESTRATEGICAS FRENTES DE GUERRA 3:24
- Del Norte %
1.Area de fronteras 4 c 1
. , , entra
2.Area Dario Ramirez Castro
) @ Urbano
3.Arauca-Boyaca-Casanare @ Nororiental
4.Area Industrial Occidental
5.Area Noroccidental @ Suroccidental
6.Area Minera Oriental

Fuente: Monsalve (12 de octubre de 2016). 133



Renacer del conflicto

134

Para lograr ese tipo de articulacidn, el eln tendria que empal-
mar primero el dispositivo periférico con la creaciéon del que se
podria llamar “frente de guerra suroriental”, el cual se extenderia
desde el oriente de Arauca con direccién a Vichada, Guainia, Gua-
viare, el Meta, Caquetd y Putumayo, hasta cerrar el despliegue na-
cional con el frente de guerra suroccidental.

2.2.6. Concepto estratégico

La apertura que realiza el eln a través del frente de guerra oriental
hacia departamentos del suroriente del pais le permitiria a esta
guerrilla empalmar su dispositivo nacional en la llamada “perife-
ria”, a través de la creacion de un nuevo frente de guerra. Este tipo
de empalme seria un factor nodal para el fortalecimiento del eln,
ademas de fortalecer la presencia de frentes guerrilleros, compa-
niasyredes de apoyo en la franja fronteriza desde La Guajira hasta
el departamento del Guainia, tal como se puede apreciar en la gra-
fica dela figura 12.



Figura 12. Presencia del eln, disputas, alianzas criminales en la
frontera con Venezuela
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Elfortalecimiento del eln en el suroriente de Colombia le facili-
taria una mejor coordinacién con las disidencias de las farc (GAOR)
0 una integracién organica y estructural con estas disidencias, a
fin de formar un componente armado conjunto o una sola guerri-
lla. Sobre esta posibilidad, el diario El Tiempo, en su edicion del 8
de mayo del 2019 publicé la noticia titulada “Alerta de gobierno por
comando revolucionario del elny disidencias”, en la cual destaca el
accionar coordinado de estas dos agrupaciones en varias regiones
del pais, entre ellas el departamento del Guaviare.

Visto en prospectiva, si el eln logra empalmar el dispositivo
desplegado en la periferia del pais podria encontrar condiciones
para intentar conducir la guerra de guerrillas, en una fase de esca-
la nacional, mediante ejes de avance exteriores con relacién al cen-
tro del pais. Esta conclusién encuentra sustento en los siguientes
datos del documento “urbano” del eln del 2002

como respuesta al plan enemigo proyectamos la construccién
de una estrategia territorial que articule en un espacio continuo urbano,
suburbano y rural, una dinamica de guerra regional, asi como tam-
bién de retaguardia requerida. [...] El tipo de fuerza guerrillera,
composicién y modalidades operativas estan caracterizadas por
la naturaleza del espacio, urbano, suburbano y rural, inmersas en una
dinamica operacional integral [cursivas afiadidas] (eln, 11 de junio
2019, p. 4).

Para la conduccion de la guerra con base en una estrategia regio-
nal que articule lo urbano con lo suburbano y rural, el eln ha estado
preparando unas zonas cercanas a las ciudades donde existirian es-
tructuras de empalme, sistemas de coordinacién y direccidn.

Se dice que la retaguardia urbana se construira en la periferia
(suburbana) mediante las ZETU (zonas estratégicas de trabajo ur-
bano), de manera dislocada: dedicar un 30 % de la militancia a la
construccion en directo de las ZETU.

2.2.7. Analisis situacion general del eln posacuerdos propaz

Eleln crecié un 15 % en el componente armado. Este es un elevado
porcentaje que indica una importante capacidad de recuperacion.
Desde el 2017, el grupo armado organizado generd las condiciones
para recuperar la pérdida que traia de los ocho afios anteriores y,
desde entonces, se ha observado una importante recuperacion a



partir, esencialmente, de nuevas incorporaciones. Este ejercicio
de analisis ha agregado una cifra en el componente urbano del eln
que resulta bastante conservadora (222 integrantes), por cuanto la
clandestinizacién y compartimentacion de estas estructuras difi-
cultan un conocimiento mas amplio de este componente urbano.

Su mando y control no ha sido afectado y su conduccién estra-
tégica no presenta variaciones significativas. En este sentido, pese
a los esfuerzos por afectar a sus maximos cabecillas, la prioridad
del eln ha sido preservar su seguridad y adoptar medidas y proce-
dimientos delictivos que dificultan el desarrollo operacional de las
Fuerzas Militares. La mayor parte del comando central y la direc-
cién nacional actiian fuera del pais, mientras los cabecillas de los
frentes de guerra que estan en territorio nacional no han podido
ser afectados debido a la disciplina interna y las medidas de segu-
ridad que han adoptado. Asi las cosas, los frentes de guerra y sus
“estados mayores regionales” no han sido afectados significativa-
mente y, por tanto, sus planes delictivos no han podido ser neutra-
lizados en el porcentaje que se quisiera.

Ahora bien, coordinaciones de orden estratégico de los GAOR
con el eln podrian sumar a las capacidades delictivas de las dos
organizaciones y avanzar en la unidad de estos dos procesos re-
volucionarios. Se concluye que el relacionamiento de estos grupos
tanto en el nivel estratégico (maximos cabecillas) como en el ope-
racional que se da en las regiones con las estructuras es bastante
fluido y significativo, pues a la fecha han desarrollado, por lo me-
nos, seis reuniones de coordinacion.

2.2.71. Situacion del despliegue armado del eln

Ante la salida de las farc de los territorios el eln desarrollé la paulati-
na expansion hacia nuevas areas y la recuperacion de algunas otras
que habia perdido. De manera particular, esta recuperaciéon se ha
observado en el Chocé y en el suroriente del pais, a partir del desdo-
blamiento de estructuras pertenecientes al frente de guerra oriental
queya se encuentran desplegadas en los departamentos de Vichada,
Vaupés y Guainia. De igual forma, en este nuevo despliegue ha ubi-
cado grupos armados en los estados venezolanos de Apure, Bolivar
y Amazonas, asi como ha iniciado un proceso de apertura sobre los
estados brasileros Roraima y Amazonas, especialmente en la franja
fronteriza con los estados venezolanos Bolivar y Amazonas.

. 0}91]4U02 |3 OAIA UdUIJueW anb sopewJe saJ0}2e SO| ap ajundal A ojuaiwidaje} o

ofueseN e212R14 SO[IR) (YY) 9N

137



Renacer del conflicto

138

Los resultados efectivos en su despliegue y en la preservacion de
sus estructuras armadas el eln radican, esencialmente, en la imple-
mentacion del concepto de “defensa estratégica dindmica”. Pero,
ademas de esto, se deriva de aplicar en el terreno especialidades
tales como: 1) los “exploradores”, que les garantizan inteligencia de
combate en el terreno para detectar la tropa y evitar la sorpresa en
el combate; 2) los “explosivistas” como el arma mas efectiva en la de-
fensa; 3) los “francotiradores” como arma letal que genera confusion
en las tropas y en unidades policiales en cascos urbanos;y 4) las TES
o “tropas especiales”, que han sido utilizadas en diversos escenarios
gracias a su capacidad de movilidad y entrenamiento, y cuyo ejem-
plo més reciente se dio en la regién de Catatumbo, donde dos desta-
camentos al mando del cabecilla a. Mazamorro fueron desplazados
desde Arauca para combatir a “los pelusos”, pues algunas unidades
del eln en la zona no los atacaron contundentemente por tener alli
familiares o conocidos. La efectividad de esta tactica hizo replegar
a los pelusos y disminuir la intensidad de la confrontacién armada
entre estas dos organizaciones.

Por informaciones recibidas de guerrilleros desmovilizados,
se tiene conocimiento de que varios mandos del eln, integrantes
del frente de guerra oriental, con la fachada de ser integrantes del
Ejército venezolano, han recibido entrenamiento por parte de ofi-
ciales rusos.

2.2.7.2. Prospectiva armado-terrorista de la organizacion

Si bien es cierto que durante la campafa (4 de Julio) para conme-
morar los 55 afios de creacién del eln, las acciones desarrolladas
por dicho grupo fueron mas propagandisticas que armadas y su
impacto fue del orden local y regional, es posible que se haya de-
bido alalectura que hace la organizacion de la coyuntura politica,
en la cual adelantaba una ofensiva diplomatica (depédsito de los
acuerdos ante instancias internacionales) dirigida a que el Gobier-
no colombiano retomara los dialogos.

Sin embargo, los planes que se conocen de la organizacion
apuntan a una mejora en sus condiciones armadas y a una posi-
ble intencién de desarrollar una ofensiva terrorista como alter-
nativa en dos vias: 1) poner a pensar al pais en la necesidad de la
“paz completa”y, con esto, forzar al gobierno de turno a retomar
los didlogos;y 2) una ofensiva armada de significativa connotacion



que ayude a generar una crisis de gobernabilidad irreversible,
con la cual se hagan necesarios nuevos pactos politicos dentro
de un escenario prospectivo que el eln denomina como “el gran
didlogo nacional”.

Finalmente, es preciso destacar que en esta prospectiva arma-
do-terrorista de la organizacion la prioridad para atacar serian las
ciudades y la infraestructura esencial del Estado, lo que generaria
mayor impacto en la sociedad.

2.2.7.3. Situacion actual (expansion, disputa de dreas, fortaleci-
miento del grupo armado organizado (GAO eln)

La ruptura que se dio el 18 de enero de 2019 de “las negociaciones
de paz con este grupo subversivo, ordenada por el presidente Ivan
Duque pone de nuevo al pais en un escenario de confrontacién total
con esta fuerza insurgente” (Verdad Abierta, 23 de enero de 2019).

Segun Verdad Abierta, de acuerdo con informaciones de la De-
fensoria del Pueblo la capacidad de desestabilizacion del eln po-
dria explicarse por dos factores:

el fortalecimiento econdémico proveniente presuntamente del
cartel de Sinaloa, a quien le habrian correspondido el noroc-
cidente de Colombia luego de la supuesta distribucién entre
carteles mexicanos de las zonas de produccién de la hoja y de
clorhidrato de cocaina, y, de otro lado, por la cooptacién de ex-
combatientes de las farc que no se vincularon al proceso de rein-
corporacién y el reclutamiento de jévenes (23 de enero de 2019).

En razoén a lo anterior, Verdad Abierta, citando a Kyle Johnson,
afirma:

el eln no representa una amenaza para el Estado colombiano
como tal, ni pretende serlo, pero si una amenaza seria para algu-
nas regiones en particular; si bien desde 2012 viene incremen-
tandose el nimero de municipios donde se registra presencia
activa del eln, también es cierto que en esos nuevos municipios
donde han llegado los” solo han podido realizar, si aca-
S0, una accién militar al afio. En ese sentido, en cuanto a su as-

» «

elenos

pecto militar es dificil decir que tengan una mayor capacidad (23
de enero de 2019).
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Continuando con la idea de Johnson, el portal afirma:

quizas donde si se evidencia un crecimiento de este grupo gue-
rrillero, es en su parte econdémica por cuenta de la diversifica-
cién de sus fuentes de financiacidn, resultado de su naturaleza
confederada e independencia de cada estructura. Asi, mientras
el frente de guerra oriental se fortalece cada dia con recursos que
le generan los secuestros, el hurto y contrabando de hidrocarbu-
ros, los cobros extorsivos que impuso a las empresas petroleras
en Arauca y Casanare, asi como a los ganaderos y comerciantes
de la regiodn, el frente de guerra occidental encontré en la extor-
sién a la pequefia y mediana mineria mecanizada de Chocé “la
gallina de los huevos de oro” (23 de enero de 2019).

Ahora, con respecto al Catatumbo,

es imposible pensar que la guerrilla del eln no tiene ningtn vin-
culo con el narcotrafico, particularmente en estos momentos,
que sostiene una confrontacién armada contra el epl (23 de ene-
ro de 2019).

Por su parte, sobre Narifio,

los esfuerzos del eln por expandirse estin directamente relacio-
nados con el trafico de drogas, ya que ha intentado controlar las
rutas de trafico, como el rio Patia y las poblaciones de Llorente
y La Guayacana (Tumaco), que probablemente sean las que ven
el mayor numero de transacciones de drogas en toda Colombia.

Actualmente, la guerrilla del eln cuenta con cerca de dos mil in-
tegrantes, organizados en cinco frentes de guerra regionales,
divididos a su vez en 29 frentes rurales y 22 compaiiias, asi como
un frente de guerrilla urbana nacional conocido como el Frente
de guerra urbano nacional (fgun). También tiene una red de mi-
licianos que llevan a cabo operaciones de inteligencia, apoyan a
las guerrillas rurales, controlan caserios y pequenos alojamien-
tos urbanos, y también realizan ataques si es necesario (23 de
enero de 2019).



Otra variable de desestabilizacién es,

lo que podria llegar a ser el accionar del denominado frente
de guerra urbano nacional (fgun): el eln quiere llevar la guerra
a la ciudad. Eso, incluso, lo plantearon en su Cuarto y Quinto
Congreso. En Bogotd y Barranquilla ya se hicieron sentir con
actos terroristas, pero en Medellin siguen haciendo acciones
simbdlicas como instalar una bandera en un sitio ptblico; en
Cucuta con acciones para controlar las trochas y mas contra los
“gaitanistas”. En Cali no hacen mucho ruido. Lo cierto es que
Bogota serd el blanco principal (23 de enero de 2019).

A manera de conclusién, de acuerdo con lo anterior se enume-
ran los siguientes puntos.

1.

Eleln no es una amenaza a nivel nacional, pero si a nivel
regional y local, especialmente con su fortalecimiento, lo
que le ha permitido la ampliacién de su despliegue en un
mayor namero de municipios, pero su accionar militar
sigue es atin limitado a escasas acciones, por eso se des-
conoce su verdadero poder.

Eleln, a fin de lograr el control territorial de las nuevas
areas donde se esta desplegando, libra una disputa ar-
mada con los grupos armados delincuenciales que ejer-
cen influencia en ellas; estas disputas le impiden conso-
lidarse, como ocurre en los departamentos de Chocé y
Narifio, situacién que no se presenta en el departamento
del Vichada dénde su despliegue y control lo lograron sin
resistencias.

Las zonas de influencia histdricas del eln, como, por ejem-
plo, en los departamentos de Arauca, Cauca, sur del Cho-
c6y la regién del Catatumbo, son en las que el este grupo
se ha fortalecido y desarrollan mayor actividad militar.

El eln estd desarrollando dos estrategias: una de control
militar y territorial en las zonas de influencia histérica,
y otra en las nuevas dreas donde se estd desplegando y
mantiene una confrontacién armada con otros GAO; por
esta razon se considera que se pueden presentar alian-
zas con otros grupos armados ilegales para el control de
estas zonas.
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10.

El eln cuenta con diversas fuentes de financiacidn, las
cuales cada estructura maneja de forma independiente;
por ejemplo, los recursos del frente de guerra oriental
cada dia se fortalecen por los secuestros, el hurto, el con-
trabando de hidrocarburos, las vacunas y las extorsio-
nes a las empresas explotadoras de petréleo, ganaderos
y comerciantes, mientras el frente de guerra occidental
extorsiona alos medianos y pequefios mineros y en la re-
gion del Catatumbo su principal fuente de finanzas es el
narcotrafico, lo que le permite los recursos para sostener
la confrontacién armada con el epl.

En el departamento de Narifo, en las dos poblaciones de
Llorente y la Guacamaya, consideradas como las de ma-
yores transacciones de coca en Colombia, el eln ha que-
rido desplegarse para ejercer el control del narcotrafico
y de los principales corredores de movilidad fluvial que
sirven como rutas.

Las estructuras armadas del eln han incrementado sus
acciones armadas por la disputa en determinadas regio-
nes, mas por el control de las fuentes de finanzas que por
el control territorial, porlo cual el narcotrafico es la prin-
cipal causa de las confrontaciones y de su accion violenta
en cada una de ellas.

Actualmente, el eln participa en el ciclo de la produccién
del clorohidrato de cocaina y conformé alianzas con
otras organizaciones criminales dedicadas al narcotrafi-
co, lo cual la transforma de una organizacién revolucio-
naria a una organizacion narcotraficante.

La ideologia del eln se basa en la resistencia armada, el
derecho de los pueblos de rebelarse en armas contra el
Estado.

El poder de combate del eln actual son 2000 hombres
en armas, organizados en cinco frentes de guerra re-
gionales, estos conformados por veintinueve frentes
rurales, veintidds companias y el frente de guerrilla
urbana o frente de guerra urbano nacional (fgun), una
red de milicianos que realiza, especialmente, labores
de inteligencia, presta apoyo logistico a las estructu-
ras armadas rurales, realiza control de la poblacién y,



11.

12.

13.

14.

en caso de ser necesario, también realizan acciones
armadas.

La estructura mds fuerte militarmente del eln es el
frente de guerra oriental: el secuestro, la extorsion y el
contrabando son sus principales fuentes de finanzas.
Al frente Domingo Lain Sdenz, que pertenece a esta es-
tructura, los organismos de seguridad lo responsabili-
zan del acto terrorista de un carro bomba a la Escuela
de Cadetes de la Policia General Santander en Bogota,
en el que murieron veintidés cadetes y quedaron 87 he-
ridos, el 19 de enero del 2019.

Este frente de guerra oriental es el que mas se ha apro-
vechado de la salida de las farc de los departamentos
de Arauca, Boyaca, Santander y Norte de Santander, a
fin de ejercer en ellos un fuerte control territorial y de
la poblacién, desplegarse hacia la Orinoquia, el depar-
tamento del Vichada y buscar su ingreso a la Reptblica
Bolivariana de Venezuela.

El frente de guerra occidental ha logrado un rapido
fortalecimiento; sus influencias y accionar delicti-
vo se desarrollan en el centro y el sur departamento
del Chocé. Integran esta estructura desde hace varias
décadas los frentes Ernesto Che Guevara, resisten-
cia cimarrén, Manuel Hernandez El Boche y cacique
Calarcd. Las fuentes de financiacion de este frente de
guerra occidental son el narcotrafico, con una partici-
paciéon cada dia mas activa, asi como la extorsién a la
pequefia y mediana mineria, recursos que le permiten
incrementar su poder de combate en hombres, armas
y ocupar las antiguas areas de influencia de las farc;
no obstante, han encontrado la resistencia del clan
del golfo (autodefensas gaitanistas de Colombia) por
el control del corredor de movilidad que lleva al océa-
no Pacifico.

Con el frente de guerra urbano el eln pretende llevar
la guerra del campo a la ciudad, lo cual fue uno de
los planteamientos en sus congresos cuarto y quinto.
Este frente ya ha realizado acciones terroristas en Bo-
gotd, su blanco principal, y Barranquilla; en Medellin
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realizan acciones simbdlicas y en Ciicuta controlan las
diferentes trochas hacia Venezuela y a las autodefen-
sas “gaitanistas”.

Entre los frentes, el de guerra oriental figura como el mas
fuerte en términos militares, gracias a su capacidad de gene-
rar finanzas por cuenta del secuestro, el contrabando y la ex-
torsidon. A esta estructura pertenece el frente Domingo Lain
Saenz, segin las autoridades, responsable del ataque con carro
bomba a la Escuela de Cadetes de la Policia mencionado.

2.2.8. Situacion por frentes de guerra del GAO eln

Figura 13. Situacion por frentes de guerra del GAO-eln




Frentes de Guerra

@ Suroriental

@ Occidental

@ Oriental

@® Nororiental

Dario Ramirez

Manuel Vasquez Castafio
Columna Camilo Cienfuegos
Columna José Antonio Obando
Compaiiia Lucho Quintero
Comuneros del sur

Cacique Calarca

Che Guevara

Manuel Herndndez “el boche”
Resistencia cimarrén

Batallén héroes y martires
Columna Camilo Cienfuegos
Comando fuerzas especiales
Comisién fronteras

Comisién Martha Elena Barén
Adonay Ardila Pinilla
Domingo Lain

Efrain Pab6n Pab6n

José David Sudrez

Compaifiia Simacota

Compaiiia comandante Diego
Camilo Torres Restrepo
Capitan Francisco

Capitan Mauricio

Capitan Parmenio

Carlos Armando

Héroes del Catatumbo

Edgar Amilkar Grimaldos
Héroes y martires de Anori
Héroes y martires de Santa Rosa
José Solano Sepulveda

Luis Guillermo Ariza
Compaiiero Tomas

José Antonio Galdn

Fuente: elaboracién propia con base en Restrepo et al. (2016).

2.2.8.1. Frente de guerra norte

Area de injerencia:
« La Guajira: Albania, Barrancas Molino, Fonseca, Hato Nuevo,
La Jagua del Pilar, Maicao, San Juan del Pilar, Urumita y Villa-

nueva.

« Cesar: Agustin Codazzi, Becerril, Chimichagua, La Jagua de

Ibirico, La Paz, Manaure Balcon del Cesar.
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Situacién general:

+ asentamiento de sus estructuras en territorio de cobalto;

« movimientos desde el territorio de cobalto hacia Colombia
esporadicamente;

. evita al maximo el contacto armado con la Fuerza Publica
ubicada en la linea fronteriza, y

. fortalecimiento en sus actividades delictivas (control de con-
trabando, abigeato y extorsion.

Frentes que lo integran: Luciano Ariza, 6 de diciembre, Gustavo

Palmesano Ojeda, Danilo Caicedo.

Renacer del conflicto

Figura 14. Frente de guerra norte

@ rFrentes
Luciano Ariza
6 de diciembre
Danilo Caicedo

Gustavo Palmesano Ojeda

Fuente: elaboracién propia con informacién de Fiscalia General, Pares, Funda-

146 redes, prensa nacional, FIP e Insight Crime.



2.2.8.2. Frente de guerra nororiental

Figura 15. Frente de guerra nororiental
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. Frentes
Héroes del Catatumbo Reinaldo Ardila G.
Camilo Torres Restrepo Roque
Luis Enrique Leén G. Capitan Francisco B.
Juan Fernando Porras M. Caribe
Carlos Fernando C. Cdte. Diego
Héctor Cinera

Carlos German V.
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Fuente: elaboracién propia con informacién de Fiscalia General, Pares, Funda-
redes, prensa nacional, FIP e Insight Crime.

Area de injerencia:
« Cesar: La Gloria, Gonzalez, Rio de Oro, Pelaya, Pailitas, Cu-
rumani.
« Norte de Santander: Abrego, Bucarasica, Cdcota, Chitaga, Con-
vencién, Ctcuta, El Carmen, El Tarra, El Zulia, Hacari, Herran,
La Playa, Labateca, Los Patios, Ocafia, Pamplona, Ragonvalia, San
Calixto, Sardinata, Silos, Teorama, Tibi, Toledo, Villa del Rosario. 147
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Situacién general:

movimiento de pequefias comisiones, no superior a cin-
co individuos, con rapidez en los movimientos para mi-
nimizar riesgos de ser detectados;

disputas con integrantes de GAO los pelusos (area de
Provincia y Frontera), activacién de dos frentes;
expansion hacia dreas donde hacian presencia las es-
tructuras de las antiguas farc y sur del Cesar;

repliegue de cabecillas de segundo y tercer nivel (Di-
nal-frentes), hacia territorio venezolano;

consecucion de finanzas a través del narcotrafico y ex-
torsién a empresas contratistas y petroleras, y
organizacién de mandos a nivel de 4reas.

Frentes que lo integran: Camilo Torres Restrepo, Luis Enrique
Le6n Guerra, Juan Fernando Porras M., compaifiia Héctor, Carlos
Armando Cacua, frente urbano Carlos German Velasco Villamizar,
frente urbano Reinaldo Ardila Gémez, Roque (seguridad del co-
mando central [COCE]).

Compaiias: caribe, capitan Francisco Bossio, comandante Die-
go, héroes del Catatumbo y Cinera.

2.2.8.3. Frente de guerra oriental

Figura16. Frente de guerra oriental




@ Frentes

Domingo Lain Sanchez José David S.
José Daniel Pérez C. Simacota
Adonay Ardila P. Eladio Barén
Efrain Pabén P. Capitan Pomares

Fuente: elaboracién propia con informacién de Fiscalia General, Pares, Funda-
redes, prensa nacional, FIP e Insight Crime.

Area de injerencia:

L]

L]

L]

L]

L]

Arauca:Arauca, Arauquita, Cravo Norte, Fortul, Saravena y Tame.
Boyaca: Cubard, Chita, Pisba, Socota, Paya, Pajarito, Gilican,
El Espinoy El Cocuy.

Casanare: Aguazul, Hato Corozal, La Salina, Nunchia, Paz de
Ariporo, Sicama, Tamara.

Norte de Santander: Chitaga, Toledo, Herrdn y Bucarasica.
Santander: Concepcién y Cerrito.

Vichada: Cumaribo y Puerto Carrefo.

Situacién general:

L]

L]

L]

aplicacién del principio de dispersion tactica, cada vez son
utilizados menos integrantes para la ejecucién de una accién
terrorista;

ubicacién de principales cabecillas en territorio de Venezuela;
incorporacién de venezolanos a la parte armada y red de apo-
yo al terrorismo (rat);

apoyo para la reactivacion del frente de guerra central; y
coordinaciones con GAOR para la distribucién del territorio.

Frentes que lo integran: Domingo Lain Sanz, Adonay Ardila Pi-
nilla, José Daniel Pérez, José David Suarez, Efrain Pabén Pabdn.
Companias: Simacota, Elasio Bardn “tropas”, capitan Pomares.

2.2.84. Frente de guerra Dario Ramirez Castro
Area de injerencia:

L]

Antioquia: Amalfi, Anori, Caceres, Campamento, El Bagre,
Frontino, Murindé, Remedios, Segovia, Taraza, Urrao, Vega-
chi, Vigia del Fuerte, Yondé y Zaragoza.
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Bolivar: Arenal, Cantagallo, Montecristo, Morales, Rio Viejo,
San Pablo, Santa Rosa del Sur, Simiti y Tiquisio.

Situacién general:

desestabilizacién de los planes estratégicos local y regionales,
por los diferentes resultados operacionales.

reorganizacion de los mandos en las estructuras de las subre-
giones, Bajo Cauca, nordeste antioquefio y sur de Bolivar.
debilitamiento en el subsistema de mando y control especial-
mente en el frente Alfredo Gomez Quifionez, frente héroes y
martires de Santa Rosa y la compania héroes de Tarazd;
consecucion de finanzas a través de mineria criminal en las
regiones sur de, Bajo Cauca y nordeste antioquerio;
reclutamiento de exintegrantes de las extintas farc, y
coordinaciones con GAOR 36 para evitar confrontaciones y
expandir el area de injerencia.

Frentes que lo integran: José Solano Sepulveda, Alfredo Gomez
Quifionez, Edgard Amilkar Grimaldo, héroes y martires de Santa
Rosa, José Antdnio Galan, resistencia Guamocd, Guillermo Ariza,
capitan Mauricio, héroes de Anori, compafiero Tomas.

Compaiiias: Tito Marin, Simén Bolivar, héroes de Taraza, Ma-
ria Eugenia Vega, mixta Anori.

Figura 17. Frente de guerra Dario Ramirez Castro




@ rFrentes

Mixta Anori Héroes de Tarazd
Guillermo Ariza Maria Eugenia V.
Héroes y martires Tito Marin

Alfredo Gémez Q. Resistencia Guamocd
José Solano S. Capitan Mauricio
Edgar Amikar G.B. Héroes de Anori

José Antonio G. Compafiero Tomas

Simén Bolivar

Fuente: elaboracion propia con informacién de Fiscalia General, Pares, Funda-
redes, prensa nacional, FIP e Insight Crime.

2.2.8.5. Frente de guerra occidental

Area de injerencia:

Chocoé: Alto Baudd, Atrato, Bagadd, Bahia Solano, Bajo Bau-
do, Bojaya, Carmen del Darién, Cértigui, Condoto, El Cantén
de San Pablo, El Carmen de Atrato, Litoral de San Juan, Ist-
mina, Jurado, Lloro, Medio Atrato, Medio Baudd, Medio San
Juan, Novita, Nuqui, Quibdd, Rio Ird (Santa Rita), Rio Quito,
Riosucio, San José del Palmar, Sipi, Tadd, Unidén Panamerica-
na (Animas).

Valle del Cauca: Bajo Calima (Buenaventura)

Situacién general:

expansion territorial para conservar, recuperar y consolidar
nuevas areas de interés financiero;

actitud defensiva, en procura de preservar sus hombres en
armas;

utilizacion de territorios de comunidades étnicas para soste-
nimiento del acumulado;

disputa con el GAO clan del golfo;

proselitismo politico a través de medios de comunicacién;
este frente de guerra no tiene un delegado de la parte armada
en la mesa de didlogo;

Expansion territorial por parte del frente Ernesto Che Gueva-
ra, con una comision sobre el sector del Naya.

Frentes que lo integran: Manuel Hernandez, resistencia Cima-
rrén, cacique Calarcd, Ernesto Che Guevara.
Compaiiias: Néstor Tulio Duran.
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Figura 18. Frente de guerra occidental

' Frentes

Cacique Calarca
Resistencia Cimarron
Manuel Herndndez B.
Ernesto Che Guevara

Néstor Tulio D.

Fuente: elaboracidn propia con informacién de Fiscalia General, Pares, Funda-
redes, prensa nacional, FIP e Insight Crime.

2.2.8.6. frente de guerra suroccidental

Area de injerencia:
« Cauca: El Tambo, Lopez de Micay, Argelia, Balboa, Miranda,
Caloto, Almaguer, La Vega, Sucre.
« Narifio: Samaniego, Barbacoas, Piedrancha, Ricaurte, La Lla-
nada, Cumbal.



Situacién general:

« control de rutas del narcotrafico hacia el Pacifico (rios Lopez
de Micay-Guapi y El Patia).

. consecucion de material logistico y armado desde territorio
de vecino;

« reunién con la poblacién civil y presidentes de la JAC (TPO);

. confrontacién con la estructura del GAOR Oliver Sinisterra
en coordinacién con la estructura 29.

Figura19. Frente de guerra suroccidental
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‘ Frentes
Comuneros del sur Elder Santos
Manuel Vasquez C. Jaime Tofio O.
José Maria B. José Luis Cabrera

Milton Herndndez O.

Fuente: elaboracidn propia con informacién de Fiscalia General, Pares, Funda-
redes, prensa nacional, FIP e Insight Crime. 153
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2.3. Grupos delincuenciales
organizados (GDO)

2.3.1. Contexto

La Ley 1908 de 2018 y la Directiva Permanente N.o 15 de 2016 del
Ministerio de Defensa Nacional define alos GDO como aquellos,

grupos estructurados de tres o mas personas que existan duran-
te cierto tiempo y que actlen concertadamente con el propdsi-
to de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con
arreglo a la Convencién de Palermo, con miras a obtener, directa
o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de
orden material (2018, art. 2).

A diferencia de los GAO, fueron categorizados aqui grupos de
menor capacidad estructural, armada y bélica, entre los que se
destacan los rastrojos, la constru y la empresa. No obstante, pue-
den existir muchos mas, debido a que en los centros urbanos se
han organizado bandas criminales barriales encargadas del mi-
crotrafico, la extorsion y diferentes actividades delincuenciales.



Como se menciond, a raiz del proceso de paz con las autode-
fensas, realizado en el 2006, se registré el nacimiento de un sin-
nimero de grupos y bandas criminales. A partir del 2010, cuan-
do se empiezan a expandir por el territorio nacional y se dan las
disputas territoriales, estas bandas se empiezan a clasificar en
GAO 0 GDO. Esto desde el punto de vista juridico es importante
para la estrategia militar o policial, pues por la capacidad bélica
de estos grupos delictivos organizados es la Policia la encargada
de combatirlos.

Estos grupos, al igual que los GAO y los GAOR, son facto-
res desestabilizantes que, de alguna manera, en los espacios
vacios que dejo la desmovilizacién de las farc entraron a dis-
putar territorios o centros urbanos por el dominio de las eco-
nomias ilegales con otros grupos, lo cual ha aumentado los
indices de violencia, entre los que se destacan la muerte de
lideres sociales, crisis humanitarias, desplazamientos for-
zados y riesgos sobre la consolidacion de la paz, tal como lo
sostiene la Defensoria del Pueblo en sus informes (Defensoria
del pueblo, 2018). En esta dinimica de dominio de las econo-
mias ilegales, de acuerdo con la MAPP/OEA, “la constru” es
un articulador del narcotrafico en el Putumayo. Los rastrojos
manejan el contrabando de la gasolina en Ctcuta proveniente
de la frontera con Venezuela (2019).

De esta forma, una caracteristica especial de estas organiza-
ciones es que sus centros de acopio son urbanos; por ejemplo, “la
constru”, en el Putumayo, acta en centros urbanos, mientras las
guerrillas lo hacen en areas rurales. En este sentido, la dindmica
de su expansion, crecimiento o asentamiento, como lo explica el
informe de la Defensoria del Pueblo,

estd articulada a dindmicas econdémicas ilegales e informales
(cultivos ilicitos y narcotrifico; mineria ilegal aurifera y coltan;
contrabando, entre las mds destacadas) con capacidad de regu-
lacién de la vida social y de interferencia, amenaza y cooptacién
de autoridades del orden local (2018, p 11).

Tal como sefiala el informe de la MAAP/OEA, la actuacién
de estos grupos en el dltimo afio se enmarca en el rol de facili-
tadores y articuladores de las economias ilegales, sin intereses
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de expandirse hacia otras zonas del pais (2019). Es claro que
estas organizaciones ya han construido un monopolio de eco-
nomia ilegal en el contrabando, en actividades de microtrafico,
pero también al participar en algunos territorios en todos los
eslabones del narcotrifico, actividades de abigeato y trato de
personas en zonas de frontera en Chocé. Esto muestra dos as-
pectos: uno, que no poseen capacidad de expandirse hacia otras
zonas diferentes a las ya consolidadas y segundo la incapacidad
del Estado para desmontar las estructuras delictivas alrededor
de, por ejemplo, el contrabando de gasolina, la trata de blancas
y la comercializacion de cocaina en el pacifico; en este sentido
son ain una amenaza para la institucionalidad.

2.3.2. Desarrollo conceptual

Existe una variedad de delitos que producen diariamente mi-
llones de délares. Diferentes sectores legales permiten su lava-
do, de modo que convierten estos dineros faciles en licitos para
efectuar diferentes transacciones, lo que permite a diferentes
organizaciones criminales aprovecharlas para organizar empre-
sas con juntas directivas y hacer del delito una actividad rentable
con excelentes dividendos en corto tiempo, sin tener que cance-
lar obligaciones tributarias y aprovechar la corrupcién.

El trafico de drogas, la prostitucidn, prostitucion infantil, la
trata de personas, la pornografia infantil, la venta ilegal de
armas, la comercializacién de autos robados, la venta de re-
puestos hurtados, los juegos de apuesta ilegal, la contratacién
ilegal de trabajadores clandestinos, el trafico de inmigrantes
ilegales, la explotacion ilegal del medio ambiente entre otras
actividades ilicitas, generan miles de millones de délares que
diariamente ingresan subrepticiamente a la legalidad por me-
dio de sectores legales como el: financiero, bursatil, construc-
cién, hotelero, comercial, textil, moda, deportivo, transporte,
gubernamental, etc. Que convierten el dinero ficil en capitales
aparentemente licitos con los que se hacen negocios que trans-
forman y encarecen la vida de multitud de ciudadanos.

Lo interesante de su comportamiento radica en comprender
que los criminales advirtieron que su actividad se puede de-
sarrollar como una empresa, que brinda lineas de servicios



especializados en las que existe una organizacién directiva,
auténoma y dindmica que hace del delito una actividad ren-
table que produce resultados significativos en corto tiem-
po. No tienen que pagar impuestos, simplemente permean
la institucionalidad a través de otra epidemia que invade a
las sociedades contempordneas: la corrupcién (Bernal, 2019,
pp- 85-86).

Las diferentes agencias del Estado, fundaciones investiga-
doras como Ideas para la Paz, Paz y Reconciliacién o el Insti-
tuto de Estudios para el Desarrollo y la Paz han identificado un
sinnimero de organizaciones delincuenciales o bandas que ha-
cen presencia en el pais, pero, para la presente investigacion se
describen las que segiin la Ley 1908 de 2018 se enmarcan y cum-
plen las siguientes normas, a fin de considerarlas como grupos
delictivos organizados:

grupo delictivo organizado (GDO): el grupo estructurado de tres
0 mds personas que exista durante cierto tiempo y que actile con-
certadamente con el propédsito de cometer uno o mas delitos gra-
ves o delitos tipificados con arreglo a la Convencién de Palermo,
con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio eco-
ndémico u otro beneficio de orden material (art. 2).

Alo anterior es importante afiadir que “los delitos cometidos
por estos grupos no necesariamente tendran que ser de carc-
ter transnacional sino que abarcaran también aquellos delitos
que se encuentren tipificados en el cédigo penal colombiano”
(art. 2).

2.3.3. Contexto estratégico del GAO y GDO posacuerdo farc

Actualmente nos encontramos en la tercera fase del proceso
de negociaciones de paz entre el Gobierno y las farc: “el pos-
conflicto” para unos, el “posacuerdo” para otros, durante la
cual se pretende transformar el conflicto armado que man-
tuvo Colombia por mas de medio siglo y pretendia el cambio
institucional y democratico del pais. Sin embargo, desafor-
tunadamente se mutd a una violencia regional que utiliza las
culturas de la ilegalidad y la corrupcién como las facilitadoras
de sus actividades, lo que gener6 la conformacién de los grupos
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armados organizados y los grupos delincuenciales organizados
con las siguientes caracteristicas: son grupos estructurados,
conformados por la agrupacion de tres o mas personas, se asig-
nan las funciones de las actividades ilicitas, se especializan en
la funcién que cada uno cumple, los delitos que cometen son
graves y delimitados por la convencién de Palermo y la perma-
nencia en el grupo es por largo tiempo, lo que les permite su
consolidacién (Bernal, 2018).

En el informe La Defensoria Delegada para la prevencion
de riesgos de violaciones a los derechos humanos, el derecho
internacional humanitario (DIH) y sistemas de alertas tem-
pranas (SAT), sobre los grupos armados ilegales y los nuevos
escenarios de riesgo en el posacuerdo, de octubre del 2017, se
expresa que uno de los principales riesgos en la implementa-
cién de los acuerdos de paz son los grupos pos desmovilizacion
delas autodefensas, lo cuales ocupan los territorios que eran de
influencia de las farc, que al igual que la delincuencia comtn y
organizada, crean un ambiente de intimidacién y miedo entre
las comunidades y amenazan de muerte a los excombatientes
de las farc que se encuentran en proceso de reincorporaciéon
(Defensoria del Pueblo, 2017).

En el informe la defensoria también se manifiesta lo siguiente:

desde el afio 2012, se ha venido presentando un reposiciona-
miento de las agc, en la regién del pacifico colombiano, y desde
el Golfo de Morrosquillo hasta el Magdalena Medio, Sur de Bo-
livar, La Mojana sucrefia, fortalecimiento en Cérdoba y Mag-
dalena, el centro y sur de Antioquia entre otros departamentos
y regiones. Desde el fortalecimiento de las agc en el tridngulo
del Telembi en el departamento de Narifio, su expansion en el
municipio de Buenaventura, el cual gener6 enfrentamientos
con el grupo armado ilegal “la empresa”, con proyeccién hacia
el Bajo Baudé (Pizarro), Nuquiy Bahia Solano, y la continuidad
de este accionar desde el Urabd hacia el Truandd, articulado
al control del drea Serrania de Abibe-Golfo de Uraba-Darién
Atrato-Truandé-Pacifico. El avance de tropas de las agc ha
provocado el confinamiento de 200 habitantes del resguardo



indigena Chidima en el municipio de Acandi (Defensoria del
Pueblo, 2017, p. 15).

Agrega el informe:

Las agc, quienes pretenden tomar corredores y zonas deja-
das por las farc-ep, o disputarlas al eln, vienen imponien-
do reglamentos a la poblacién civil, cobrando exacciones a
actividades licitas e ilicitas, amenazando lideres de organi-
zaciones sociales y comunitarias, campesinas, indigenas,
afrodescendientes, imponiendo horarios de restriccién de
movilidad, utilizando ilicitamente a personas en activida-
des de narcotrifico, vigilancia o delacién, violentando a
mujeres y nifias ( p. 15).

2.3.4. Contexto territorial

Los grupos armados organizados son las organizaciones cri-
minales que mds han aprovechado la salida de las zonas de
influencia de las estructuras armadas de las farc, las cuales,
segln cifra suministrada por la Fundaciéon Paz y Reconcilia-
cidon, comprenden 242 municipios en los que se presentd el
vacio de poder (Fundacién Paz y Reconciliacién, 2017). Esto
con el fin de fortalecerse y desplegarse a ellos, ejercer el con-
trol territorial y de la poblacién y de explotacién de las econo-
mias ilegales como son el narcotrafico, la mineria ilegal y el
contrabando.

Cuando se esperaba que la dindmica del conflicto bajara de
intensidad, los colombianos fueron sorprendidos por el efec-
to contrario. Los indices de inseguridad se incrementaron,
las extorsiones continuaron, los asesinatos selectivos se eje-
cutaban casi que a diario y se detectd el fortalecimiento y un
mayor despliegue de los GAO en sus antiguas y ahora nuevas
areas de influencia como los son la region de la zona Pacifica,
el nororiente colombiano, las fronteras con Venezuela y Ecua-
dor, el noroccidente, la region de Antioquia y el César.

. 0}91]4U02 |3 OAIA UdUIJueW anb sopewJe saJ0}2e SO| ap ajundal A ojuaiwidaje} o

ofueseN e212R14 SO[IR) (YY) 9N

159



Figura 20. Municipios de expansion y/o consolidacion de estruc-
turas armadas ilegales cruzados con intensidad de cultivos de
coca 2019

Renacer del conflicto

LIPS municipios de expansién de estructuras armadas ilegales.

Densidad de Cultivos de coca

Baja ® Media @ Alta

160 Fuente: elaboracién propia con base en Fundacién Paz y Reconciliacién (2019,
p- 45).



2.3.5. Despliegue estratégico
En cuanto al despliegue estratégico,

los territorios donde estaban las farc, viven una coyuntura carac-
terizada por la recomposicion del control ejercido por las orga-
nizaciones armadas ilegales. Este cambio en buena medida es
consecuencia directa del proceso de dejacién de armas y rein-
corporacion de esa organizacién guerrillera. El ingreso de acto-
res armados a estas regiones plantea escenarios de disputa por el
control de los mismos y de las economias ilegales que estuvieron
bajo su dominio.

[...] Es asi como, con el vacio de poder dejado por las extintas
farc, se pone de relieve en diversos territorios la presencia de
estructuras armadas de diverso tipo, articuladas a dindmicas
econémicas ilegales e informales (cultivos ilicitos y narcotra-
fico; mineria ilegal aurifera y coltin; contrabando, entre las
mads destacadas), con capacidad de regulacién de la vida so-
cial y de interferencia, amenaza y cooptacién de autoridades
del orden local.

Estos actores en algunos territorios se han inscrito en escena-
rios de disputa y confrontacién por el control de economias y
territorios, mientras que, en otros, desarrollan acciones de co-
existencia, competencia o comparten el control territorial con
otras estructuras armadas. El grado de control ejercido deter-
mina el tipo de intereses y practicas de violencia, de manera
que ello los lleva en algunos casos a privilegiar la victimizacion
contra ciertos sectores sociales o a incrementar actos de vio-
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[...] En este sentido, estructuras armadas como las autode-
fensas gaitanistas (agc), denominadas altimamente por las
autoridades como el clan del golfo, han venido expandiendo
su accionar en regiones de la costa Caribe, el Magdalena Me-
dio, Norte de Santander y el Chocd, entre otras, a pesar de los
importantes operativos y de la neutralizacién de varios de sus
mandos por parte de la Fuerza Publica.
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Por otra parte, organizaciones alzadas en armas como el epl®
(también denominada por las autoridades como los pelusos),
que operan en el Catatumbo norte santandereano, se muestran
muy activas tanto en alianzas con otros actores para el control
territorial y de economias ilegales, como en la confrontacién con
la Fuerza Publica’.

Los grupos postdesmovilizacién de las autodefensas, a dife-
rencia de las organizaciones guerrilleras, cuentan con un alto
grado de autonomia regional e incluso local, con estructuras
organizativas que operan de forma flexible y en red. Se ajustan
y adaptan a los diferentes contextos, al mismo tiempo que elu-
den operativos de los organismos de seguridad. Muestran am-
plia capacidad de articulacién y absorcion de organizacionesy
grupos delictivos de menor tamario.

En el caso de organizaciones como las agc, las autoridades si
bien dan cuenta de una organizacién que integra varios mandos
o cabezas visibles, estos sin embargo no se expresan como par-
te de una estructura jerarquica organizada de tipo piramidal,
unificada y con alcance nacional, sino que se trataria de lideres
con posibilidad de influir y entablar distintos tipos de alianzas
con expresiones armadas del mismo grupo en el orden local, de

6 Para algunos expertos, el epl incorpora elementos propios de una
estructura guerrillera, no obstante, los golpes sufridos en el cam-
po militar y la recomposicién de sus mandos y practicas, al parecer
mas afectas a articularse a las dindmicas econdmicas del narco-
tréfico. Esta visién no es compartida por las autoridades, quienes
consideran que el epl ha desaparecido y en su lugar ha surgido una
estructura ligada a la criminalidad organizada cuya motivacién
principal es el narcotrafico (Defensoria del Pueblo, 2017, p. 9).

7 Enlaregion del Catatumbo y la provincia de Ocafa, municipios de
Tibd, El Tarra, Convencién, Ocafia, Teorama, San Calixto, Hacari, El
Carmenylos territorios del sur del Cesar como Aguachica, La Gloria
y Gonzilez, el epl ha venido fortaleciéndose con reclutas provenien-
tes de las farc-ep que no se acogieron al proceso de paz o se alejaron
de este. En dichos territorios confluyen guerrillas del eln y se tiene
conocimiento de que en algunos de estos existen focos de grupos
armados ilegales surgidos con posterioridad al proceso de desmo-
vilizacién de las auc (Defensoria del Pueblo, 2017, p. 9).



acuerdo con intereses especificos o coyunturales (Defensoria del
Pueblo, 2017, pp. 8-9).

2.3.6. Concepto estratégico

La confrontacién armada que vivié Colombia permitié la con-
formacién y consolidacién de organizaciones criminales que,
bajo el paraguas del conflicto, realizaron varias acciones de-
lictivas. Su principal fuente de finanzas fue el narcotrafico, lo
que les brind6 abundantes recursos, los cuales, con el oculta-
miento en el delito politico, lograron lavar el producto de su
beneficio personal.

La delincuencia organizada se oculta y esta en todos los as-
pectos de la vida del pais: en la politica, el gobierno, la activi-
dad financiera, el conflicto y la vida privada de las personas.
Ocasiona las crisis humanitarias, la inflacién, el desempleo, la
pobreza y deslegitima la democracia, lo que conlleva a temo-
res e inseguridades. Estas organizaciones se diferencian de la
delincuencia comtn porque realizan acciones militares, hacen
control territorial donde la presencia del Estado es deficiente
onula, al que suplantan, de modo que generan fuentes de tra-
bajo y se ganan asi el apoyo y el afecto de la poblacién, a la que,
ademads, protege y brinda seguridad, e inciden en la situacién
politica y administrativa en estas zonas de su influencia.

La delincuencia organizada produce los siguientes efectos
enla sociedad: a) cultura de la ilegalidad; b) consecuencias en el
campo econdémico: inflacién, burbuja financiera, inestabilidad
econdmica y volatilidad en los precios de los bienes y servicios;
¢) violacidn a los derechos humanos; d) incremento de la infor-
malidad; e) incremento de la criminalidad y la corrupcidn; f)
contribucién de los Estados al afianzamiento de la delincuen-
cia organizada e incremento de los paraisos fiscales; g) finan-
ciamiento y apoyo al terrorismo (Fernindez, 2020).
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Figura 21. Incidencia del conflicto

Renacer del conflicto

. Aumento tasa de homicidios (403 . Tasa de homicidios constante (251
municipios) municipios)

Disminucién de tasa de homici-
dios (468)

164 Fuente: elaboracién propia con base en Fundacién Paz y Reconciliacién (2019,
p.12).



2.3.7. Analisis situacion general grupos (GDO) posacuerdos propaz
De acuerdo con la Defensoria del Pueblo,

en contextos de pos-acuerdos de paz, las actividades delin-
cuenciales tienden a ser totalmente arbitrarias e indiscrimi-
nadas y cada vez de caracter mds predatorio, es decir que a
los grupos armados ilegales no les importa el nivel de vio-
lencia e intimidacién que ejerzan en la poblacién civil con el
fin de incrementar su poder territorial y acceder a recursos
econdémicos de manera facil y continua. Adicionalmente, se
incrementa el accionar delincuencial hecho por particulares
que operan bajo nombres de grupos armados ilegales o por
simples delincuentes que se articulan en grupos pequefios
para depredar los recursos existentes, tanto en zonas urba-
nas como rurales.

De forma paralela, se ha hecho evidente la consolidacién de
las alianzas entre los mismos grupos armados ilegales, las
cuales se han manifestado en la divisién territorial entre las
estructuras armadas delincuenciales, mediante el estable-
cimiento de limites invisibles que definen el control de los
municipios y veredas. Lo anterior no significa que la confron-
tacién armada gire en su conjunto alrededor de la conforma-
cién de un control estable sobre territorios ni tampoco sobre
la construccién de poderes regionales consolidados. El con-
trol territorial se ha venido transformando, pues no implica
prioritariamente la apropiacidn de territorios, sino mds bien
la capacidad de asegurar posiciones clave para cambiar los
equilibrios de fuerza y obligar al adversario a ceder terreno
politico en funcién de sus metas estratégicas, que mds que
todo estdn relacionadas con la preservacién del control de las
economias criminales sobre las cuales, cada vez més, se ha
definido el papel de cada grupo y su capacidad de hacer pre-
sencia efectiva en los territorios.

[...]

Asi, en contextos de economias criminales consolidadas, la
accion represiva del Estado puede resultar contraproducen-
te y reforzar los vinculos que tienen las comunidades con
actividades ilicitas y grupos armados ilegales. Esto plantea
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importantes desafios en un escenario de pos-acuerdo, pues
el Estado deberd emprender acciones tendientes a aumentar
la legitimidad en lo territorial, la confianza entre sociedad e
instituciones estatales y la reduccién de la desigualdad social,
que permita no solo la implementacién de los acuerdos de
La Habana, sino una distribucién equitativa del crecimien-
to econdémico y la explotacién justa y sostenible de recursos
naturales. En la actualidad, el desarrollo econémico en lo te-
rritorial no ha estado acompanado de politicas efectivas de
inclusién e integracién social, lo que ha generado consecuen-
cias negativas como la escasez de agua, la desintegracién cul-
tural, la conflictividad social y los dafios medioambientales.
Esto afecta el acceso efectivo a derechos sociales, econémi-
cos y culturales de amplios sectores de la poblacién, sin que
esos efectos se vean necesariamente compensados con otros
aspectos positivos como la mejora de la infraestructura y los
servicios publicos, ya que estos tienden a concentrarse en los
principales centros urbanos. Considerando lo anterior, se prevé:

«  Elfortalecimiento del crimen organizado en el nivel territorial.

« La expansion de actividades predatorias, particularmente
de la extorsion.

« La transferencia de capacidades y recursos de las farc a
otros grupos armados ilegales para ejercer control sobre
actividades que previamente estaban a cargo de este gru-
po armado.

« Laconsolidacion de las economias criminales puede traducir-
se en bajos niveles de homicidio y de denuncia como resulta-
do de los acuerdos entre los grupos al margen de la ley, el alto
nivel de control social y la desconfianza en las instituciones.

« Bajoestas condiciones, las regiones mas afectadas por las
economias criminales (Pacifico, Bajo Caucay Catatumbo)
pueden presenciar momentos de relativa calma, lo que no
significaria una presencia efectiva e integral del Estado
sino el dominio de uno o mas grupos ilegales y la conso-
lidacién de estas economias (Defensoria del Pueblo, 2017,
pp. 286y 288).



2.3.8. Situacion por grupos delincuenciales organizados (GDO)

Figura 22. Presencia clan del golfo, caparrapos y epl en Colombia

ofueley ealdely sojie) (Yy) 9 - 0391]JuU0d |2 OAIA Udualjuew anb sopewse satojoe soj ap ajundal A ojuaiwidajelsoy

@® Clandelgolfo. @ Clan del golfo @ Clandelgolfoyepl. @ Epl.15
94 municipios. y caparrapos. 8 municipios. municipios.
15 municipios

Fuente: elaboracién propia con base en Semana (11 de junio de 2020). 167
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Tabla 2. Estructuras y areas de influencia

1 Carepa (Antioquia)

z Central Uraba Juan Necocli (Antioguia)

3 De Dios Usuga Unguia y Acandi (Choco)

4 Riosucio (Choco)

5 San Pedro de Uraba (Ant.)

6 Cafias Gordas (Antioquia)

7 Puerto Escondido (Antioquia)

Tierralta (Cérdoba)

9 Roberto Vargas Puerto Libertador (Cérdoba)

10 Gutiérrez El Bagre (Antioquia)

11 Taraza (Antioquia)

12, Yali (Antioquia)

13 Ciudad Bolivar (Antioquia)

Jairo de Jests . , ..

14 Durango Restrepo Pie de Pepé (Antioquia)

15 Certegui y Quibdé (Chocd)

16 Nuqui y Bahia Solano (Choco)

17 Achi Montecristo (Bolivar)

18 Erlin Pino Duarte Chimichagua y Astrea (Cesar)

19 Costa Caribe

20 Simiti (Bolivar)

21 Mapiripan (Meta)

22 Caparros Taraza, El Bagre, Zaragoza, Ciceres, Caucasia
(Antioquia) San José De Uré, Puerto Liberta-
dor, Montelibano (Cérdoba)

23 Libardo Mora Toro San Calixto, Puerto Santander, Hacari, La

(pelusos) Playa de Belén, Sardinata y Abrego (Norte de
Santander).
24 Frontera Cobalto-Puerto Santander -Vigilancia
25 Jamundi-Florida y Pradera (Valle del Cauca)
168 Fuente: elaboracién propia con informacién de Fiscalia General, Pares, Funda-

redes, prensa nacional, FIP e Insight Crime.




A partir de informacién suministrada por el Centro de Analisis

Criminal de la Dijin, en la actualidad se tienen identificados vein-
titrés GDO, con 1438 integrantes, aproximadamente, distribuidos
en once departamentos y 63 municipios. Con esta declaracion de
este organismo de la Policia Nacional se evidencia, una vez mas,
como las diferentes fuentes de informacién tanto de inteligen-
cia como de fundaciones y organizaciones no gubernamentales
(ONG) difieren en la identificacion y como el nimero de integran-
tes de los GDO, por lo cual para el presente trabajo de investiga-
cién solo nos vamos a referir a las mas importantes e identificados
por los organismos oficiales de seguridad.

Tabla 3. Grupos delincuenciales organizados

Integrantes influencia
1 Cordillera 15 Pereira
2 Banda local 141 Buenaventura
3 Los costefios 23 Barranquilla
4 Red norte del Valle | 25 Valle del Cauca
5 La alianza 22 Cali
6 La constru 60 Putumayo
7 Los flacos 37 Cartago
8 Cordillera del sur 161 Narifio
9 Puntilleros 92 Llanos Orientales
10 | Los pachenca 28 g/[ljagjciira:ena y
11 | Clande oriente 32 x;;giialena
12 | Losrastrojos 124 Norte de San-

tander

13 | Loschatas 67 Valle de Aburra
14 | Elmesa 80 Valle de Aburra
15 | Robledo 37 Valle de Aburra
16 | Pachelly 67 Valle de Abura
17 | Launién 37 Valle de Aburra

Delito

« Trafico de es-
tupefacientes

- Extorsion

- Sicariato

« Hurto

« Homicidios
« Secuestro

« Desplaza-
miento forzado

. Pirateria
terrestre
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Integrantes influencia

18 | Laterraza 82 Valle de Aburra
19 | Trian6n 113 Valle de Aburra
20 | Caicedo 51 Valle de Aburra
21 | Los triana 54 Valle de Aburra
22, | Lasierra 50 Valle de Aburra

Libertadores de Nordeste Antio-
23 52 ~

nordeste quefio

Delito

« Trafico de es-
tupefacientes

« Extorsion

« Sicariato

« Hurto

« Homicidios
« Secuestro

« Desplaza-
miento forzado

- Pirateria
terrestre

Fuente: Centro de Andlisis Criminal-Dijin.

A. Ejército popular de liberacion (epl)

El Ejército popular de liberacion (epl) se desmoviliz6 en 1991, pero,
de un reducto disidente del frente Libardo Mora que no se des-
movilizé nacié un GAO conocido como “los pelusos”. Delinquen
en la Regién del Catatumbo, Norte de Santander, donde ejercen
el control del narcotrafico, el trafico de armas y el contrabando en
los siguientes municipios: Ocana, Carmen, Convencién, Teorama,
Hacari, El Tarra y San Calixto, asi como en la frontera con Vene-

zuela.




Figura 23. Dispositivo de los pelusos
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La Fundacion Ideas para la Paz (2017) sefiala sobre este GAO:

el epl no se puede reducir a una organizacién criminal, pues es
un grupo armado que combina actividades criminales en el dm-
bito regional y local, conserva ascendencia social en entornos
microlocales y pasa por un momento de fortalecimiento territo-
rial, militar y organizacional. Estd tomando ventaja de la desac-
tivacién de las farc (Alvarez et al., 2017, p. 33).

A fin de dimensionar este GAO, es interesante exponer el testi-
monio de un funcionario publico de la regién del Catatumbo que
Alvarez et al. entrevistaron:

no es una simple banda criminal que naci6 ayer, es un grupo que
lleva casi cuatro décadas en la region, resistié los rigores de los
peores afnos de la guerra entre 1999 y 2004 y ahora tiene presen-
cia donde antes no la tenia (2017, p. 35).

Su principal actividad y fuente de financiamiento es el narcotra-
fico y el contrabando, lo que la ha permitido fortalecerse. Sus fuer-
zas, segin los organismos de inteligencia, son de aproximadamen-
te doscientos hombres, con alta capacidad de reclutamiento, por lo
cual ha querido desplegarse e incursionar en otras regiones como,
por ejemplo, en el departamento del Cauca, donde existen grandes
extensiones de cultivos ilicitos. Las alianzas criminales del GAO pe-
lusos con el GDO los rastrojos en el area fronteriza le permiten dina-
mizar su componente armado, financiero y territorial.

Para lograr el control del territorio y de la poblacién tiene la
estrategia de ejercer la violencia en las nuevas areas, mientras
que en sus zonas de influencia tradicional ejerce el control de
las actividades de la poblacién con acciones normativas tales
como el control de entradas y salidas, el control de horarios,
tareas comunales, la conformacién de una vasta red de infor-
mantes, asi como procura ganarse y gozar del aprecio y el afec-
to politico de los habitantes.

Los pelusos realizan sus actividades de reclutamiento de me-
nores, jovenes y adultos en zonas de constante problematica so-
cial, donde encuentran poblacién con un nivel educativo y social
muy bajo; asi, les ofrece beneficios y dddivas econdmicas, con el
fin de incrementar su fuerza armada y su componente criminal.



Este grupo extendid su accionar criminal en los departamentos
del Cauca y Valle del Cauca, con lo que demostré un fortalecimien-
to en su componente armado. Su proyecto de expansién apunta a
disputarse las regiones de los municipios de Suarez, Toribio y la
conocida como el,

Tridngulo de Oro de la Marihuana, conformado por los munici-
pios de Miranda, Corinto, dénde aparecieron grafitis alusivos al
frente de guerra Arley Pefiaranda Rodriguez del epl, Caloto, dis-
putar el control territorial con el eln y otras estructuras armadas
financiadas por el narcotrifico, en Narifo, la Fiscalia General de
la Nacién informd, que existe un reducto del epl (Fundacién Paz
y Reconciliacién, 2019, p. 31).

En el Valle del Cauca este GAO tiene una comisién bajo el mando
de Carlos Alberto Castafo (a. Pato), cuenta con una fuerza de cuarenta
hombres y hace presencia en los municipios de Florida y Jamundi. Su
principal fuente de ingresos y sostenimiento es el control del sistema
de drogas ilicitas (narcotrafico), la extorsién y el secuestro.

La estrategia operativa de este GAO es mantenerse en la pri-
mera fase de la guerra de guerrillas, realizar acciones tacticas de
menor escala como el uso de francotiradores para afectar las Fuer-
zas Armada, buscar legitimidad como actor del conflicto armado
colombiano en los municipios de Convencién, Teoramay El Tarra,
donde la poblacién los considera sus “protectores”, recuperar su
estatus politico y mantener una capacidad de reclutamiento, lo
cual le permite, segtin informe de la Fundacién Ideas para la Paz,
ser un “grupo armado que combina actividades criminales en el
ambito regional y local, conserva ascendencia social en entornos
micro-locales y pasa por un momento de fortalecimiento territo-
rial, militar y organizacional” (Alvarez et al., 2017, p. 33).

La Fuerza Publica, en la dindmica de la confrontacién con este
GAO, ha afectado su sistema de comando y control, obligindolos a
realizar constantes reorganizaciones en su estructura de mandos
medios y a poner como cabecillas a personal sin trayectoria delic-
tiva ni experiencia, lo cual ha incrementado las debilidades de esta
organizacién armada.

La region del Catatumbo en Colombia es un centro de produc-
cién de drogas, ubicada cerca de la frontera con Venezuela, com-
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prende once municipios del departamento del Norte de Santan-
der, en los cuales, tras la firma del Acuerdo Final, la paz no llegé y
se convirtid en una tierra llena de violencia por cuenta de la con-
frontacion sostenida entre el frente nororiental de guerra del eln
y los pelusos.

Figura 24. Ubicacién del eln y el epl en el Catatumbo

N

Zonas con presencia
® Ehn ® Epl
Densidad de cultivos de coca (ha/kmz2)

Deo0.1-1.0 ® De11-4.0 @® Mayoras.o
Fuente: elaboracién propia con base en Insight Crime (1 de octubre de 2019).

El cabecilla de este GAOR entre el 2005 y el 2015 fue Victor Ra-
mon Navarro (a. Megateo), quien fue dado de baja,

en una operacion de la Fuerza Pdblica. Su sucesor Guillermo
Le6n Aguirre, (a. “David Ledn”), fue capturado el 15 de diciembre
de 2016 en Medellin. El pasado 26 de septiembre, el Ejército y la
Policia informaron sobre la muerte de (a. Picora), quien se des-



empefiaba como jefe de “los pelusos.” Estas bajas sensibles ha-
cen que la organizacién, pase por un momento inciertoy por eso
ha buscado alianzas con el eln (Pacifista, 23 de octubre de 2019).

Para Josué Meridiano, del Observatorio de Orden Publico,
Social y Politico de Norte de Santander, en la confrontacién
del epl contra el eln este no se puede declarar vencedor, pero
si logré quitarle el control de territorios importantes al epl.
Al respecto, Maria Alejandra Navarrete explicé que “si bien el
epl mantiene presencia en zonas como Teorama, Hacari y San
Calixto, estos ya no dominan el territorio ni tienen la capaci-
dad de influencia que tenian antes del conflicto” (Navarrete,
24 de septiembre de 2019).

Asi las cosas, los pelusos, a causa del enfrentamiento y la
presion del GAO eln ha perdido el control territorial y zonas
tradicionales, lo que lo ha llevado al abandono de las areas ba-
ses en el departamento de Norte de Santander. Esto explica
su despliegue a los departamentos de Cauca y Valle del Cau-
ca, donde tienen como el objetivo principal el control de los
corredores de movilidad para transportar insumos y material
bélico, motivo por el cual mantienen intenciones de confron-
tacién con otros actores armados.

Al respecto, para la analista Maria Alejandra Navarrete de
la InSight Crime (24 de septiembre de 2019),

una reciente divisién al interior del epl ha debilitado a la orga-
nizacién y ha permitido que su acérrimo enemigo, el eln, ob-
tenga una ventaja en Norte de Santander, departamento en la
frontera con Venezuela por el que cruzan rutas esenciales para
el narcotrafico.

Ante la situacién actual que atraviesa el GAO surge la pregunta:
squé perspectivas tenemos sobre los pelusos? La ONG InSight Cri-
me proporciona una respuesta:

Si bien en la actualidad se desconoce quién pueda estar a cargo
del epl, algo que visto desde afuera puede interpretarse como
descomposicién interna, este tiene una tendencia a mantenerse
en su fortin, donde llevan mds de veinte afios, con el propdsito
de continuar con el narcotrafico. El control poblacional se re-
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fuerza con los lazos que establecieron con la comunidad, lo que
dificulta los operativos de la fuerza publica para debilitarlo, lo
cual se evidencia en la poca frecuencia de las noticias de captu-
ras de sus mandos (9 de marzo de 2019).

B. Grupo delincuencial organizado (GD0-agc) “clan del golfo”

Esta organizacién no solo persiste, sino que ha logrado desarro-
llarse y fortalecerse gracias a los acuerdos, las alianzas y las socie-
dades con otras organizaciones criminales (pandillas, combos),
luego de que se firmé el proceso de paz con las farc en noviembre
del 2016, con lo cual se ha dado continuidad a fenémenos delicti-
vos en las mismas zonas que proveen las mismas fuentes de finan-
ciamiento: narcotrafico, minera ilegal y contrabando.

Se conoce también a este GDO con varias denominaciones ta-
les como “los urabefos”, o “autodefensas gaitanistas de colom-
bia”, dado por los cabecillas con el propésito de llegar a obtener
un estatus politico que buscan obtener a través de su accionar
criminal, a fin de que sean reconocidos como actores del conflic-
to armado.

Segtin Franklin Lizarazo,

lo que si resulta absolutamente veridico es que su crecimiento
y expansién, se ha venido fraguando hasta el punto de conver-
tirse en una franquicia a través de acuerdos en los que la or-
ganizacién disefia tratos con otras estructuras criminales, en
esencia de nivel regional a fin de tener un control particula-
rizado de todas aquellas rentas ilegales que le generan incon-
tables recursos, principalmente los derivados de la cadena del
narcotrafico (2018, p.13).

Este GDO lo integran la ctpula, los bloques y frentes con
presencia territorial. Mantienen una continuidad jerarquica en
interior, organizada como se muestra en la figura 25.



Figura 25. Presencia municipal del GAO clan del golfo
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Su maximo lider en el momento de realizar la presente inves-
tigacién es David Usuga (a. Otoniel), declarado objetivo de alto va-
lor de los organismos de seguridad del Estado; le siguen Giovanni
Avila (a. Chiquito Malo), Nelson Hurtado Simanca (a. Marihuano),
Wilmer Quiroz (a. Siopas), Dario Usuga Torres (a. Pueblo), José
Sanchez (a. Gonzalito), José Cordoba (a. Negro Perea), y alias Furia,
quien se entregd a las autoridades.

Las autoridades de seguridad e inteligencia calculan que su
fuerza en hombres es de aproximadamente 1900, divididos en
dos estructuras que hacen presencia en 107 municipios del pais,
sin ser permanente, ni con control territorial en todas ellas,
La primera estructura es la armada y tiene capacidades poli-
tico-militares sostenidas, demostracion de fuerza y cohesion,
realizan control de las economias ilegales, control social, con la
capacidad de adaptacién a las condiciones operacionales, co-
nocimiento territorial, hace presencia en el Uraba antioquefio
y chocoano, el sur de Cérdoba y zonas urbanas y suburbanas del
Bajo Cauca, areas donde operaban los grupos paramilitares,
pero ha logrado un mayor alcance territorial desplegandose a
nuevas regiones (Alvarez et al., 2017).

Una segunda estructura estd conformada, segtin Ariel Avila,
por 51 mandos regionales, encargados de la subcontratacién, los
cuales “contribuyen a una fuerza de élite que se denominan auto-
defensas gaitanistas de Colombia, y cada uno de estos tiene una
estructura criminal y puede contratar grupos locales delincuen-
ciales o pandillas a fin de no exponer su propia tropa” (15 de sep-
tiembre de 2017). Su presencia no es permanente la hacen en las
ciudades capitales de la costa Atlantica, centros poblados del Paci-
fico, el Bajo Cauca y los Llanos Orientales.

Para varios organismos de inteligencia, sumadas estas dos es-
tructuras, sus redes de apoyo territorial, el personal subcontrata-
do, las franquicias o aquellas que usan la marca autodefensas gai-
tanistas de Colombia, su fuerza puede ser de entre 3000 y 3500
integrantes, aunque no son sostenibles. Sin embargo, si hacen
presencia a nivel nacional y dan una demostracién de fuerza que
en realidad no poseen. Ademds, establecen alianzas o disputas
con otros grupos armados organizados (GAO) o grupos delictivos
organizados (GDO), de modo que mantienen enlace permanente
con los carteles de narcotrafico internacional.



En los municipios donde hace presencia, de acuerdo la Fun-
dacién Paz y Reconciliacién (2019), el GDO combina y despliega
cuatro estrategias de accion y consolidacion: venta de franquicias
en algunos territorios, confrontacién armada abierta dirigida a
lograr el control territorial, persuasion econdémica en procura de
vincular jovenes ofreciendo sueldos que varian entre COP 1200 000
y COP 1 800 000” (Fundacién Paz y Reconciliacién, 2019, p. 35), a
fin de fortalecer su pie de fuerza y la violencia selectiva por medio
de distintas formas de violencia letal y no letal, atentados, ame-
nazas, asesinatos contra lideres sociales, candidatos politicos y
funcionarios publicos.

Figura 26. La némina

La nomina
JEFE FINANCIERO $10.000.000
JEFE POLITICO $5.000.000
SEGUNDO COMANDANTE DEL FRENTE $5.000.000
SEGUNDO JEFE POLITICO $5.000.000

CONTROLES DE COMUNICACION | $1.200.000

PUNTOS DE INFORMACION | $800.000

INTEGRANTES CAPTURADOS | $500.000

Fuente: elaboracién propia con base en Semana (5 de agosto de 2017).

El GDO realiza una variada modalidad de acciones criminales.
Ademads de dedicarse al narcotrafico, su principal fuente de finan-
ciamiento, también realiza actividades de microtrafico, mineria,
tala ilegal, se oponen a la restitucién de tierra, secuestro, homici-
dios selectivos (Plan Pistola contra miembros de la Fuerza Publica),
la trata de personas y de emigrantes, especialmente africanos y hai-
tianos a quienes que les prometen alcanzar su suefio americano, el
cobro de extorsiones, asesinatos, amenazas y fuerzan el desplaza-
miento de lideres, campesinos e indigenas, asi como de defensores
de derechos humanos, militantes de izquierda politica y personas
en proceso de reclamacién de tierras. También ejercen el control
territorial sobre gran parte de actividades que se desarrollan en las
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regiones en las que hacen presencia, asi como realizan actividades
de proteccion para que la poblacion los perciba como una autoridad
y no como un actor dominador, y ataques a la Fuerza Publica con
miras a demostrar que su poderio no es solo a nivel econdmico, sino
que se extiende a nivel militar y social.

De igual forma, a fin de poder ejercer el dominio territorial, lo
que le permite a su vez ejercer el control de las economias ilegales
y las rutas del narcotrafico, este GDO ha entrado en enfrentamien-
tos armados y disputas con otros GDO y GAO en varias regiones del
pais. En el Chocd, por ejemplo, en Buenaventura, o en Tumaco, Na-
rifio, asi como en los limites de los municipios de Dabeiba y Fronti-
no (Antioquia), se evidenciaron nuevas zonas de disputa que produ-
cen efectos sobre la poblacién rural y urbana, los desplazamientos
forzados, amenazas y los homicidios selectivos, el reclutamiento de
menores y la violencia sexual. Este fenémeno de confrontacion por
el dominio territorial se percibi6 una vez las estructuras de las extin-
tas farc se agruparon en los diferentes ETCR.

Pero también se presenta algo paraddjico. Existen regiones del
pais donde el GDO clan de golfo tiene acuerdos, alianzas y pactos
de no agresion con otros GDO, de modo que se asignan zonas es-
pecificas y explotan las economias ilegales en cada area determi-
nada, como en los casos de los departamentos del Meta, Putumayo
y la region de Catatumbo.

El1 GDO cuenta con la infraestructura necesaria para el ciclo del
narcotrafico, ademds de zonas de cultivo de coca y amapola, labo-
ratorios destinados al procesamiento del alcaloide, controla todos
los puntos estratégicos del negocio y los puertos de salida de la dro-
ga, como, por ejemplo, Buenaventura, Cartagena, La Guajira, Santa
Marta, Barranquilla y el Golfo de Urabd (Turbo, Necocli y Acandj).

Segun diversas fuentes de informacién se conoce sobre alian-
zas e incremento de actividades de coordinacién entre este GDO
y delegados de los carteles internacionales mexicanos de Sinaloa
y los zetas, con narcotraficantes de Venezuela, Bolivia y Panama,
ademas con redes de distribuidores en Europa, particularmente
en Espafia, Bélgica y los Paises Bajos.

Lamineriailegal es otra de sus principales fuentes de financiamien-
to, pues participan y controlan la explotacién del oro en el nordeste y el
Bajo Caucaantioqueno, en el Chocdy, recientemente, en la explotacion
del coltan en el departamento del Vichada, en alianza con GAOR.



La proteccion y preservacion de sus hombres es otra de sus prio-
ridades. Realiza alianzas con otras organizaciones criminales con
las que mantenia confrontaciones y disputas territoriales, establece
y diversifica sus redes de alianzas con organizaciones nacionales e
internacionales para el manejo de las economias ilegales, maneja las
autodefensas gaitanistasy el cartel de Sinaloa es su principal socio co-
mercial. Avila manifiesta al respecto:

todo narcotraficante (pequefio o grande) que saque droga hacia
Europa debe pagar US$150 por kilo de clorhidrato de cocaina. Si
no los paga se enfrenta a tres cosas: la muerte, la expropiacién
dela droga o entregarla a la Policia (15 de septiembre de 2017).

Una de las caracteristicas de este GDO clan del golfo es el traba-
jo social que realizan con la poblacién civil de sus areas de influen-
cia, lo cual le permite tener una relacién, ganarse apoyos y que los
consideren sus protectores. Ademas, realizar el control territorial,
gracias a sus redes de informantes, les permite obtener ventajas
en materia de seguridad, logistica y operatividad.

En la actualidad este GDO ha logrado desplegarse por todo el
pais, con incidencia en los departamentos de Antioquia (en Urab4,
la cuna del clan, ha logrado su fortalecimiento en las zonas del Bajo
Atrato, el Darién, la serrania de Avive y la region del Bajo Cauca),
Cérdoba (Nudo de Paramillo por la produccién de coca y traficar por
la zona costera de ese departamento), sur de Bolivar, Chocd, Valle
del Cauca (en Buenaventura gand la confrontacion que sostenia con
la GDO la empresay el eln, constituyéndose en la organizacién mas
fuerte de esa ciudad portuaria), Cauca (halogrado desplegarse hacia
el sur del departamento y existen indicios de sus posibles alianzas
con el GAOR Oliver Sinisterra), Narifio, Meta, Vichada, la costa At-
lantica, Santander y Norte de Santander. El GDO estd organizado
en los siguientes “cinco subbloques: Juan de Dios Usuga, Cérdoba,
Pacifico, Llanos Orientales y Arley Pino” (Lizarazo, 2018, pp. 18-19).

Por su parte, los organismos de seguridad del Estado no con-
sideran este grupo una simple banda criminal, sino que conocen
sus capacidades militares, logisticas y financieras, con cabecillas
al mando y personal subordinado, redes de apoyo y de inteligen-
cia que les permite abastecerse, mantener el control e imponer su
autoridad, factores incidentes en pretensiones de reconocimiento
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politico; a esto se suma su participacion politica, ya sea financian-
do campaiias o con candidatos impuestos por ellos.

La proyeccion politica del clan del golfo tiene el objetivo de po-
sicionarse como organizaciones de caracter “politico-militar” y
buscar reconocimiento por parte del Gobierno nacional para que
acepte una salida de negociacion del conflicto, lo cual visibiliza sus
pretensiones politicas mediante el incremento del proselitismo.
Justifican su actuar criminal al presentarse como consecuencia de
la violencia contra las comunidades campesinas.

Renacer del conflicto

Figura 27. Expansién o consolidacién del clan del golfo en Colom-
bia 2019

q

Zonas con presencia
Presencia del clan del golfo. @ Expansién clan del golfo.
250 municipios. 26 municipios.

182 ., . . e
Fuente: elaboracién propia con base en Fundacién Paz y Reconciliacion (2019, p. 34)



El 15 febrero del 2015, el Ejército y la Policia lanzaron la cam-
pafna militar Agamendn, con operaciones ofensivas sostenidas y
de largo aliento, cuyos resultados son: la incautacién de mas de
250 toneladas de cocaina, mas de 2200 de los integrantes del gru-
po han sido capturados, entre ellos los cabecillas Camilo Torres,
(a. Fritanga), Melquisedec Henao (a. Belisario), Henry Lopez (a. Mi
Sangre, capturado en Argentina), Nelson Hoyos (a. Z-5) y Carlos
Mario Moreno (a. Nicolas), el segundo al mando y quien sucedio al
abatido (a. Gavilan) (Carrillo, 23 de junio de 2019).

El clan del golfo ha sufrido la desarticulaciéon de su estructura
de mando y control por la neutralizacion y captura de cabecillas de
primer y segundo nivel, lo cual ha llevado al relevo de cabecillas con
poca experiencia y trayectoria criminal; entre las bajas mas signifi-
cativas de sus cabecillas estan: Juan de Dios Usuga David (a. Geovan-
ny), hermano de Otoniel; Jorge Arboleda (a. Arboleda); Jairo Durango
(a. Guagua), el segundo al mando de la organizacion; Roberto Vargas
(a. Gavilan); Luis Padierna (a. Inglaterra); Aristides Meza (a. El Indio),
tercero al mando de la estructura criminal; José Abel Bustamante
(a. Mordisco), Neil Acosta Manga (a. Cole); alias Guillermo, primo de
Otoniel; alias Navarro y alias Piquifia, quien se presume comandd
la estructura Pablo José Montalvo Cuitiva, la cual realizaba opera-
ciones en Chocd. Estas pérdidas de mandos producen efectos en la
consolidacion de la organizacién; su maximo ejemplo es el cabecilla
a. Otoniel, quien tendrd que recurrir a mandos sin la experienciay a
reorganizar algunas estructuras o subbloques.

Alo anterior se suma que la Fuerza Publica logrd incautar parte
de su infraestructura logistica y de apoyo, asi como un sinniimero
de propiedades en los departamentos de Cundinamarca, Casana-
re, Meta, Boyacd, Santander, Norte de Santander, Antioquia, Cor-
dobay Risaralda.

La pérdida de hombres de confianza de alias Otoniel permiti6
cerrar su circulo de influencia criminal, razén por la cual tiene el
objetivo de recuperar algunas regiones del pais y restablecer la es-
tructura de mando y control enviando personal de su confianza.

Adicional a la pérdida de mandos, se debe tener en cuenta que el
GDO ha venido sufriendo divisiones y disputas internas, lo cual frag-
menta unas de sus fortalezas, esto es, la unidad de mando y el control
territorial, lo que le representa la disminucién de sus fuentes finan-
cieras. Sin embargo, a pesar de esta situacion, no se puede decir que el
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clan del golfo se encuentra debilitado; por el contrario, en otras partes,
como, por ejemplo, en Buenaventura, se ha fortalecido, ha trazado
pactos de no agresion con otras organizaciones (p. ej., con los capa-
rrapos en el sur de Cérdoba), en la region de Uraba ha fortalecido su
capacidad militar, ha asegurado los corredores estratégicos de las ru-
tas de narcotrafico y también ha fortalecido su trabajo politico militar
con el fin de darle un caracter politico a la organizacién.

A pesar de la situacion descrita, la Fiscalia General de la Nacién,
por intermedio de la directora contra las organizaciones criminales
afirmé: “Otoniel’ estd aislado y no tiene mando sobre todas las es-
tructuras del llamado clan del golfo” (Carrillo, 23 de junio de 2019).

Recordé ademds que Usuga David también es buscado por el
gobierno de los Estados Unidos por trafico de estupefacientes y
ofrece US$ 5.000.000 por su captura, mientras que en el pais se
ofrecen $3.000 millones para lograr su sometimiento a la justi-
cia (23 de junio de 2019).

La posible proyeccién del GAO clan del golfo es “reincursionar”
hacia Norte de Santander y el fortalecimiento de la incidencia cri-
minal en la costa Caribe.

C. GDO los puntilleros

Es una organizacion delincuencial que, segtin la Fundacién de Ideas
para la Paz, abarca una alianza criminal entre los bloques paramili-
tares Meta y libertadores del Vichada, opera en la zona oriental del
pais en doce municipios de dos departamentos, Llanos Orientales
(Meta) y una parte del departamento del Guaviare, sus actividades
estan relacionadas con narcotrafico, no comercializa la coca, lo hace
através del clan del golfo y el GAOR 1, con quienes ha pactado alian-
zas, asesinatos, reclutamiento forzado, cobro de extorsién a gana-
deros y a comerciantes, ademds de trafico de armas.

Elaumento de hombres en armas del GDO puntilleros se debe a
la absorcién de algunos integrantes del GAO clan del golfo, la sub-
estructura Gonzalo Oquendo, la cual tenia presencia territorial en
el departamento del Meta.

Este grupo, con su presencia afecta los municipios de Acacias,
Fuente de Oro, Granada, Mapiripan, Puerto Gaitan, Puerto Lleras,
Puerto Lopez, Puerto Rico, San Martin, Villavicencio, del departa-



mento del Meta, y Cumaribo y Puerto Carrefio de Vichada (Espitia
etal., 2018).

Figura 28. Municipio con presencia de los puntilleros
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Las autoridades de seguridad e inteligencia calculan que su
fuerza en hombres es de aproximadamente setenta hombres, pero
es considerada como GAO por tener las condiciones y la capacidad
de desarrollar actividades armadas y contra la Fuerza Publica.

D. GDO los pachenca

E1 GDO es la principal amenaza para la regién Caribe. Surgié en
el 2007, “luego de la desmovilizacion del frente resistencia tayro-
na de las autodefensas unidas de Colombia” (Verdad Abierta, 23 de
enero de 2019); su principal cabecilla era Jestis Maria Aguirre (a.
Chucho Mercancia), dado de baja en una operacién militar.

Su area de influencia delictiva abarca seis municipios en cuatro
departamentos delaregion Caribe, particularmente en Santa Mar-
ta, Cartagena y varios municipios del departamento de La Guajira.
Entre sus principales actividades estan los homicidios selectivos y
los asesinatos para ejercer el control territorial y apoderarse de las
rutas de su principal fuente de financiacién: el narcotrafico.

Las autoridades de seguridad e inteligencia calculan que su
fuerza en hombres es de aproximadamente setecientos hombres,
mantienen un sistema de mando y control unificado y una disputa
territorial con la red de narcotraficantes los santa.

Figura 29. Dispositivo de GDO los pachenca

Afectacion de los pachencas Afectacion de los pachencas

Atlantico Cérdoba
2018 2019 No se identifican 2019
. . icipios afecta-
Barranquilla | Barranquilla zlnumaplos arecta Canalete
os para el segundo
Bolivar semestre de 2018 Las Cérdobas
Cart Cart Monitos
artagena artagena Puerto Escondido
Magdalena
Ciénaga Ciénaga Cesar
Santa Marta | Santa Marta No se identifican El Copey
. icipios afecta-
La Guajira zlnumaplos arecta Pueblo Bello
os para el segundo
Dibulla Dibulla semestre de 2018 Valledupar
Riohacha Riohacha
Uribia
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Las actividades delictivas de este GDO abarcan amenazas a la
poblacién civil, extorsién, homicidios, desplazamiento forzado,
control de las actividades turisticas, control del trafico de droga y
el cuidado de las propiedades de la familia Giraldo, excomandante
del frente paramilitar, extraditado a los Estados Unidos (E! Espec-
tador, 18 de junio de 2019).

Para el transporte del clorhidrato de cocaina hacia Estados Unidos,
Centro América, Europa, Asia y Oceania tienen una sociedad y con-
forman una red con el clan del golfo, la oficina y el clan de oriente.

Renacer del conflicto

E. GDO los caparrapos

Figura 30. Presencia territorial los caparrapos

® Cultivos ilicitos

® Presencia territorial

188 Fuente: elaboracién propia con informacién de Fiscalia General, Pares, Funda-
redes, prensa nacional, FIP e Insight Crime.



Este GDO surge de los integrantes del bloque mineros de los
paramilitares que estd al mando de alias Cuco Valoy, quienes no se
desmovilizaron y se quedaron con el control de la mineria ilegal, el
narcotrafico y el despojo de tierras.

Los caparrapos son uno de los principales GDO en su regién
de influencia, también se le conoce con el nombre de Frente
Virgilio Peralta Arenas. Son una disidencia del clan del golfo,
con quienes mantienen una confrontacion armada desde prin-
cipios del 2017 por el control territorial y de las economias ile-
gales del narcotrafico y la mineria en los municipios de Cauca-
sia, El Bagre, del Bajo Cauca y en Montelibano y San José de Uré
del sur de Cordoba. Tras la desmovilizacién de los frentes 18 y
36 de las farc ocuparon las areas de influencia de estos frentes,
pero mantiene las alianzas con los GAOR de estos dos frentes
y el GAO eln en el Bajo Cauca y el sur de Cérdoba, a fin de con-
frontar al GDO clan del golfo y buscar fortalecimiento armado,
financiero y estructural.

Para desarrollar la confrontacidon armada contra las estruc-
turas del clan del golfo, en los municipios de Taraza, Caceres,
Caucasia (Antioquia) y San José de Uré (Cordoba), los caparra-
pos mantienen alianzas con el GDO los paisas. Para el muni-
cipio de Puerto Libertador (Cérdoba) establecieron la alianza
con el GAOR-18 y controlar asi el precio de la compra de base
de coca en la regién, también realizaron una alianza con el eln
a fin de realizar acciones militares conjuntas (InSight Crime,
4 de septiembre de 2020) y continuar con las confrontaciones
con el clan del golfo por el control territorial y las rentas ilicitas
en la subregion del Bajo Cauca antioquefio y el sur de Coérdoba.

Estas alianzas, junto con su participacion y control en todo
el ciclo del narcotrafico, desde la siembra hasta su comerciali-
zacion internacional, la extorsidn, la mineria ilegal, junto con
el reclutamiento forzado, le ha permitido a este GDO avanzar
en su fortalecimiento y contar con una fuerza de 450 hombres
en armas.

Se dice que la estructura de mando del grupo, en el momento de
realizar la presente investigacion, estd encabezada por Emiliano Al-
cides Osorio Maceas (a. Pilatos o Cain), quien en medio de una ope-
racion llevada a cabo entre el Ejército y la Policia Nacional fue dado
de baja el 17 de noviembre de 2020, sefialado de ser el responsable
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del asesinato de varios lideres sociales. Alias Ratén es el segundo al
mando, luego siguen: a. Antonio, responsable del aspecto militar;
a. La Paisa, a cargo del tema logistico y el microtrafico; a. Flechas,
coordinando los sicarios; y a. Chatarra, quien se encarga de las ex-
torsiones (InSight Crime, 4 de septiembre de 2020).

La Fuerza Publica ha afectado dicho grupo de forma significa-
tiva en su sistema de mando y control, ha dado de bajay capturado
algunos cabecillas, de modo que ha perdido capacidad armada y
financiera dada su importante trayectoria delictiva.

Segtn InSight Crime, el area de influencia del GDO los capa-
rrapos se desarrolla en nueve municipios de dos departamentos.
Desde sus inicios hace presencia en la zona del bajo Cauca antio-
querio, en los municipios de Caceres, Tarazd y Caucasia (Antio-
quia), con la ocupacion de las areas que dejaron los frentes 18 y 36
delasfarcylasalianzas que han pactado han extendido su desplie-
gue a los municipios de “Yarumales, Valdivia, Bricefo, El Bagre,
Nechi en el norte de Antioquia y Puerto Libertador y San José de
Uré, el sur de Cordoba” (4 de septiembre de 2020).

Como puede observarse, los caparrapos ocupan ireas estra-
tégicas en los departamentos de Antioquia y Cérdoba que, con
el auge y control de las economias ilegales del narcotrafico y la
mineria ilegal no tradicional, le permiten obtener recursos nece-
sarios y sostener una fuerza de cerca de 450 hombres para con-
tinuar con su confrontacién armada y violenta contra el clan de
golfo, con los efectos de la persistencia de la violencia y la ausen-
cia de la paz anhelada.

E1 GDO los caparrapos se ha expandido hacia las zonas de in-
fluencia del GDO clan del golfo, el cual increment6 sus acciones
por medio la confrontacién sobre la region del Bajo Caucay el sur
del de Cérdoba.

La subestructura Virgilio Peralta Arenas del GDO es una estruc-
tura hibrida independiente del GAO clan del golfo, con presencia
en los municipios de Taraza, Ciceres y Caucasia en la region del
Bajo Cauca antioqueno. En enero del 2018 cambié su dinamica de-
lictiva y se convierte en objetivo militar de las estructuras Roberto
Vargas Gutiérrez, del clan del golfo, el cual con sus estructuras ad-
yacentes establecid un cerco con las tres subestructuras que delin-
quen en las zonas.



F. GDO la constru

Figura 31. GDO la constru
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EIGDO, la constru, segtin las autoridades, es uno de los mas impor-
tantes del sur del pais. Surgio en el departamento del Putumayo cuan-
do las autodefensas se desmovilizaron en el 2006, con el propésito de
controlar el trafico de coca y el clorhidrato de cocaina de la regién.

Este GDO se ha fortalecido en seis municipios del departa-
mento del Putumayo y ha conformado alianzas y acuerdos con las
disidencias de los frentes 48 y 32 para el control y manejo de las
economias ilegales y ejercer el control territorial y de la poblacién.

Esta estructura delincuencial ha perdido varios de sus cabeci-
llas, entre ellos: Miguel Antonio Bastidas (a. Gargola), su maximo
cabecilla, quien fue capturado por las autoridades el 27 de junio de
2019 cuando viajaba cerca a Bogota en compania del coronel activo
del ejército Elkin Alfonso Argote. En una operacion de las auto-
ridades en el Putumayo fueron capturados catorce miembros de
este GDO, entre los que se encontraba Henry Loaiza Ceballos (a.
El Alacran), quien se ali6 a esta banda cuando quedd en libertad de
la carcel de EE. UU. en 2017 y manejaba varias rutas importantes
del narcotrafico alolargo de la frontera entre Ecuador y Colombia.

Este GDO se caracteriza porque para el control del narcotrafico
realiza acciones crueles y violentas tales como la tortura, el
desmembramiento, las extorsiones, las desapariciones forzadas y
los homicidios selectivos (El Espectador, 27 de junio de 2019).

El GDO la constru cuenta con una fuerza de 130 hombres, los
cuales son jévenes de edad de dieciocho a veinticinco afios que
vienen de otras regiones del pais, quienes por un sueldo menor al
millén de pesos se vuelven jibaros o sicarios.

La constru en la actualidad tiene una alianza con el GAOR-48, sus
actividades no son militares, solo ejercen el control territorial y so-
cial en las areas de Puerto Caicedo y Puerto Asis del Putumayo, pero
es la principal organizacién narcotraficante de este departamento.



G. GDO los rastrojos

Figura 32. Presencia de los rastrojos
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Afectacion de los rastrojos

2018 2019 2018 2019
Norte de Santander Valle del Cauca
Cacuta Clcuta Tulud
Puerto Santander | Puerto Santander Venezuela
Villa del Rosario | Tibl No se identifican | Tachira
Villadel Rosario | 2or L eCtaces
Atlantico semestre de 2018.

Repel6n
Soledad
Barranquilla

Cundinamarca
Bogota Bogota

Fuente: elaboracién propia con base en Valencia y Gonzales (2020, p. 76).

El organizador de este grupo fue Wilmer Varela (a. Jabon), pero
después de ser dado de baja pasé al mando de los hermanos nar-
cotraficantes Calle Serna (los hermanos Comba), los cuales lo con-
virtieron el GDO de mayor presencia y control territorial en el pais.
Sin embargo, dos aspectos marcaron la pérdida de protagonismo y
el ocaso del GDO: la captura de Luis Calle en el Ecuador, asi como la
entrega de Javier Calle a las autoridades de los EE. UU. y la derrota
en la confrontacién que sostenian con GDO clan del golfo.

Actualmente existe informacion de las agencias de seguridad
sobre la presencia del grupo en siete municipios de tres depar-
tamentos. Sin tener una organizacion ni una estructura, son ex-
miembros de este GDO que actdan aisladamente y conservan el
nombre de rastrojos.

En las condiciones a escritas este GDO se calcula que tiene
ochenta hombres en armas, los cuales ejercen en su area de in-
fluencia el control territorial para la explotacion de las economias
ilegales, especialmente del narcotrafico.



Sus acciones estan concentradas, principalmente, en las fron-
teras con Venezuela y Ecuador, el departamento del Atlanticoy en
la region del Pacifico. Desarrollan trabajos sicariales y logisticos,
lavado de activos, trafico de coca y microtrafico para el GDO clan
del golfo, integran las redes de apoyo de otras GDO como es el caso
de las guerrillas unidas del pacifico (GUP), ademas de que partici-
pan en contrabando de insumos destinados al procesamiento de
la coca y en la extorsion de los comerciantes, desapariciones for-
zadas y homicidios selectivos. Mantiene alianzas y pactos con el
cartel mexicano de Sinaloa y el GAOR-48.

Otras caracteristicas de los rastrojos son que mantiene con-
frontaciones armadas contra otros grupos armados, como, por
ejemplo, con el eln en el sector Vigilancia (Ctcuta), tiene alianzas
con el GAO pelusos en la zona de frontera y realiza reclutamiento
de jovenes venezolanos.

H. GDO la oficina

Este GDO, conformado por distintas bandas de Antioquia, lo utili-
zaba Pablo Escobar como oficina de cobro de Medellin y otros mu-
nicipios del Valle de Aburra. Después se integra al frente paramili-
tar cacique Nutibara, cuyo cabecilla era el sujeto Fernando Murillo
(a. Don Berna). Sin embargo, con la captura de este, el GDO entrd
a una serie de confrontaciones internas que terminaron con un
acuerdo de paz entre los cabecillas de las bandas que lo integran.

Este GDO hace presencia en seis municipios de Antioquia. Su
composicion es la integracion de varias bandas delincuenciales
como la terraza y sus actividades son:

realizando cobro de extorsiones a comerciantes, transportado-
res y productores agricolas; también tienen dominio sobre el
transporte pirata, prostitucion, loterias ilegales, venta de lotes
en lugares irregulares, créditos ilegales, reclutamiento de jéve-
nes para la venta de droga en la ciudad y la prestacién de seguri-
dad al comercioy a casas (Espitia et al., 2018, p. 44).

En la actualidad el GDO La oficina tiene alianzas y pactos con
los GAOR de Narifo, con los GDO del clan de golfo y los pache-
lly para el control, el transporte y la venta de drogas ilicitas en las
principales ciudades del pais, como Bogota, Pereira y Cali.
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I. GDO los pachelly

Figura 33. Presencia de los pachelly
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196 Fuente: elaboracién propia con base en Valencia y Gonzales (2020, p. 66).



Este GDO tiene una trayectoria criminal mayor a los veinti-
cinco afos, ostenta poder y se mantiene en crecimiento. Creado
y estructurado por alias Abelito, capturado en el 2017, sus princi-
pales cabecillas son Albert Anténio Henao Acevedo (a. Albert) y José
Domiciano Carrillo Montoya (a. Solido), quienes, a pesar de haber
sido capturados, siguen delinquiendo desde la carcel (Analisis Ur-
bano, 4 de enero de 2019).

Su area de influencia inicialmente era la parte norte del Valle
de Aburra, pero luego se desplegé a los siguientes municipios de
Antioquia:

Bello, Barbosa, Girardota, Copacabana, San Pedro, Don Matias San
Rafael, Guatapé, El Pefol, San Pedro de Milagros, Remedios, Bu-
ritica Segovia, Vegachi e Ituango y han llegado a regiones del Bajo
Caucay el Nordeste de Antioquerio (Espitia et al., 2018, p. 46).

Alli establecieron alianzas con el GAO caparros para el trafico
de armasy drogas en el sur de Cérdoba y el Bajo Cauca.

Sus actividades y operaciones delincuenciales se concentran en el
control del narcotrafico (cultivos, laboratorios) y microtréfico, la co-
mercializacion de la marihuana que traen del departamento del Cau-
ca, la extorsidn, alta capacidad en la ejecuciéon de homicidios selecti-
vos y sicariato, asesinato de lideres sociales, desplazamiento forzado,
la mineria Ilegal y el control de corredores fluviales empleados para el
transporte de la droga (los rios Medellin, Nechi, Meta y Cauca), cobro
de extorsién y seguridad privada, envi6 de droga a Panama y Holan-
da, alianzas y acuerdos de negocios con los carteles mexicanos de Si-
naloa y Jalisco nueva generacion (Espitia et al., 2018, p. 46).

Este GDO mantiene una confrontacién armada con el GDO
clan del golfo en los municipios del Bajo Cauca por el control de
las economias ilegales. Su prospectiva es la expansién al depar-
tamento de Cérdoba, el Bajo Cauca y el nordeste antioquefo; ha
realizado alianzas con el eln y el GAOR 36, asi como con alias Mon-
tero, narcotraficante, y para la comercializacién del alcaloide con
el cartel mexicano Jalisco nueva generacion.

J. GDO libertadores del nordeste

ElInstituto de Estudios para el Desarrolloy la Paz relata como em-
pieza a darse conocer este GDO en los siguientes términos:
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en agosto de 2018 cuando circulé un panfleto en diez municipios
del nordeste antioquefio, en el cual se expresa lo siguiente:

La Organizacién Libertadores del Nordeste anuncia su llegada a
la regién con el fin de que las personas de la poblacién ajenas al
conflicto no caigan en él. A partir de la fecha emprenderemos la
lucha frontal contra las mal llamadas autodefensas gaitanistas
de colombia, agc, también conocidas como clan del golfo o ura-
befos. Se dice que este grupo estaria conformado por exmiem-
bros de las auc y que operaria con distintos nombres desde hace
algunos afios en la regién. Este afio reaparecieron con una es-
tructura organizada desde distintas circeles y conformada por
personas que vienen desde el Meta con armas y material bélico
(Espitia et al., 2018, p. 80).

Su area de influencia abarca diez municipios del departamento
de Antioquia, donde controlan las economias ilegales del narcotra-
fico y la mineria ilegal, con prioridad en el municipio de Segovia;
este GDO mantiene una disputa con el GDO clan de golfo por el
control territorial.

EIGDO libertadores del nordeste se caracteriza por desarrollar
actividades hostiles contra la poblacién civil, como, por ejemplo, la
amenaza a periodistas y el amedrentamiento por medio de grafi-
tis y volantes.

K. GDO cordillera

Este GDO es una de las estructuras delincuenciales mas temidas
y de mayor trascendencia del Eje Cafetero. Surgi6 de desmovili-
zados el bloque central bolivar de las autodefensas unidas de Co-
lombia que lideraba Carlos Mario Jiménez (a. Macaco), quienes se
unen con las “bandas de delincuencia comin, que controlaban el
microtrafico en Pereira’ (Alvarez et al., 2017, p. 81).

Este GDO tiene influencia regional y trascendencia internacio-
nal. Hace presencia en la zona cafetera, las ciudades de Pereira,
Santa Rosa, Manizales, Anserma, Viterbo, Belalcizar, Armenia,
Calarca, La Tebaida, Circasia, Montenegro y Quimbaya.

Sus principales actividades son el narcotrafico. Al respecto es
importante destacar que, dada la posiciéon geogrifica en la que
hace presencia, articula las dreas de cultivo y procesamiento con



los lugares donde se comercializa y se consume el microtrafico,
abasteciendo los expendios conocidos cominmente como “ollas”;
también realiza lavado de activos, homicidios selectivos, sicariato,
extorsiones, reclutamiento de menores, desplazamiento forzado
y estableci6 una alianza con el GDO clan del golfo para encargarse
de transportar la droga por los corredores que van hacia el Pacifico.

Segtn el Sistema de alertas tempranas (SAT) de la Defensoria
del Pueblo, esta organizacién se financia por medio de la pro-
duccién de droga para ser comercializada en el exterior, extor-
sién a los prostibulos, prostitucién infantil, fabricacién y co-
mercializacién de armas y explosivos, extorsiones a pequefios y
medianos comerciantes, transportadores locales e intraurbanos
y grupos de vigilancia privada (Alvarez et al., 2017, p. 85).

La caracteristica de esta GDO es que se integra con las bandas
de delincuencia comtn que delinquen en su area de influencia
(con las que no se articula), lo que le permite tener una fuerza de
350 hombres.

L. GDO cordillera del sur

Sus cabecillas son Juan Larinson Castro Estupifian (a. Viejo Matam-
ba); a. Gato, segundo cabecilla y a. Daniel o El Paisa, tercer cabe-
cilla y encargado del componente militar. Cuenta con una fuerza
aproximada de 95 hombres en armasy 66 integrantes que pertene-
cen al componente criminal focalizado (CCF), cuenta también con
capacidad armada significativa. Su principal fuente de finanzas es
el control del negocio del narcotrifico, la mineria ilegal y la extor-
sién. Hace presencia en los municipios de Policarpa, Cumbitara,
El Rosarioy Leiva (Narifio).

Este CCF, en el Valle del Cauca hace presencia en la parte norte
en Ansermanueva, El Dovio y Cartago, y mantiene una confronta-
cién armada contra el GAOR 29. Su principal actividad delictiva es
la comercializacién de estupefacientes con carteles extranjeros y
el control de los centros de produccion de cocaina en los limites de
Cauca y Narifio (Defensoria del Pueblo, 2018).
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3.1. Las guerrillas binacionales

Si bien muchos grupos insurgentes operan a través de las
fronteras internacionales, rara vez las actividades de esos
insurrectos transnacionales son observables con la exacti-
tud deseada; sin embargo, es posible inferir y aproximarse
alarazén de sus motivaciones.

Uno de los obstaculos mas significativos para la investi-
gacion sobre la insurgencia transnacional y, en general, con
relacién a lo que ha sido el desempefio de Colombia poste-
rior a la firma de los acuerdos, ha sido la disponibilidad li-
mitada de informacién sobre el tema. Ademas, es usual que
no concuerden los datos y las estadisticas de las fuentes que
procuran aportar informacién al respecto. Tampoco exis-
te una fuente oficial que se dedique juiciosamente a reali-
zar un seguimiento sobre estos temas, y en especial que se
proponga realizar un andlisis profundo de lo que ha sido el
posconflicto o el posacuerdo. De este modo, los escritos que
se presentan son la recopilacion de diversas fuentes nacio-
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nales e internacionales, que van desde articulos, investigaciones de
agenciasy entidades, algunas con trabajo de campo, otras con inves-
tigadores dedicados, hasta investigaciones de prensa que procuran
dar noticias sobre estos asuntos.

Como indican diversos autores con respecto a las guerrillas
binacionales, algunas naciones anfitrionas reciben grupos insur-
gentes extranjeros en su territorio, pero a menudo mantienen este
patrocinio en secreto para evitar represalias y desarrollos diplo-
maticos o militares, tal como explica Martinez:

la disponibilidad de un refugio seguro a través de una fronte-
ra internacional reduce los costos y aumenta la probabilidad de
éxito para diversas actividades insurgentes, permitiendo a los
rebeldes transnacionales expandir sus operaciones (2017, p. 1).

Con las anteriores definiciones o conceptos iniciales se procu-
ra, en los parrafos siguientes, explicar el sentido de lo que es una
guerrilla binacional.

Lo comn, lo tradicional y el desempeno que usualmente se da es
que las guerrillas actden en el interior de las fronteras de un Estado
en concreto, ante el cual se han declarado en rebeldia. Lo combaten
por motivos diversos, entre los que se puede sefialar razones de tipo
ideolégico, politico, social, religioso, cultural, econémico, territorial
o militar, entre otras, de manera que ante ese Estado se manifiestan
por intermedio de las armas y argumentan “el derecho a la rebeldia”.

Por otras razones, cominmente de conveniencia entre las par-
tes involucradas, se puede presentar una insercion de una guerri-
lla en otros Estados, o la presencia de esos grupos en territorios
diferentes al propio. Ese fenémeno, por lo general, ocurre entre los
Estados que comparten fronteras, son vecinos o colindan. En una
buena medida esa aparicion en otro Estado se da bajo el supuesto
de que, presume la guerrilla, el Gobierno a quien enfrentan no to-
mard la decision de combatirlos en terrenos “soberanos” de la otra
nacién. También porque, comtinmente, cuentan con la anuencia
no manifiesta del Estado al que ingresan de forma periédica como
alivio a la presién propia de la confrontacién.

Es entonces cuando empieza a tomar forma y se puede hablar
de una guerrilla binacional, no solo por operar en un territorio dife-
rente al propio, sino porque también se desarrollan otras condicione



mas especificas, ya que se puede afirmar que se le aprovisiona un
nuevo caracter a la lucha guerrillera; revisemos algunas de ellas.

Se cumple que la organizaciéon armada que opera fuera de la
Constitucion y las leyes de una nacién no esta exclusivamente con-
formada por integrantes de un solo Estado; su conformacién, quie-
nes la componen, integran y realizan actividades como combatien-
tes o bien forman parte de las estructuras de mando, es de los dos
paises. De la misma forma, ese grupo ilegal considera que el territo-
rio donde opera es comun y se establece indistintamente en él, sin
importar en qué Estado se encuentra, de manera que en esos espa-
cios crea nuevos frentes de confrontaciéon armada, politica y social.

Se puede mencionar también que existen intereses compar-
tidos del Estado que los alberga y de esa guerrilla binacional; a
cambio deben cumplir con tareas que a la postre les dard benefi-
cio mutuo a las partes, es decir, hay deberes y responsabilidades
de lado y lado. Cuando ese fendmeno de guerrilla binacional se
da surgen varios escenarios, por ejemplo, las fronteras terrestres
son “controladas” irregularmente, de modo que alli hay presencia
constante de ese grupo conformado por integrantes ilegales de los
dos Estados, asi como, sin duda —puesto que las condiciones se
prestan—, también actta la delincuencia organizada en todas sus
manifestaciones y se disputan intereses particulares; es una espe-
cie de “soberania ilegal” compartida por irregulares.

Es importante resaltar y recabar que esta situacion se presenta,
puesto que, claramente, existe la aquiescencia y permisividad de
uno de los Estados que comparte y acepta esta situacion anormal,
asi como por falta de control y acciéon del otro Estado que permite
esta situacion; sin embargo, actuar en otro Estado trae consecuen-
cias de tipo diplomatico, legal y connotaciones de una gran proble-
matica internacional. La tnica salida son los canales diplomaticos,
las advertencias y solicitudes o bien acudir a instancias internacio-
nales. En la practica, estos canales no siempre son efectivos.

En la actualidad ese fenémeno de guerrilla binacional se pre-
senta en Colombia y se ha hecho mas notorio en los dias posterio-
res a la firma del acuerdo en el 2016.

Con el animo de alertar sobre esta situacion irregular, el Go-
bierno colombiano adelanté un documento que presenté ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas, al cual se hace referen-
cia a continuacion.
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3.1.1. Dosier sobre las disidencias de las farc y el eln en Venezuela

El documento elaborado por el Gobierno colombiano le fue en-
tregado a Antonio Guterres, secretario general de la ONU, asi
como fue anunciado ante su Asamblea General en septiembre del
2019. En este se informé como, supuestamente, las farcy el eln se
mueven en Venezuela, especificamente en los estados de Zulia,
Tachira y Apure. En el documento se indicé que Henry Castella-
nos Garzdn, alias Romana; ademas de a. El Zarco, a. Gentil Duar-
te, a. El Paisa y a. John 40 se mueven en zona fronteriza y en el
Estado venezolano.

Elinforme también revela detalles de cémo funcionan las rutas
de narcotrafico y la localizacidon de pistas para sacar droga, refiere
varias reuniones clandestinas que supuestamente realizaron disi-
dencias de farc en Venezuela e informa de operaciones de mineria
ilegal en ese pais.

Cabe anotar que el presidente Duque denuncid, previo a su inter-
vencion en la Asamblea General de la ONU del 2019, lo siguiente:

los grupos armados ilegales estan reclutando a menores de edad
venezolanos aprovechando la dificil situaciéon politica, social y
econdémica que vive el vecino pais. Las disidencias de las farc, el
ejército de liberacion nacional, los pelusos y el clan del golfo es-
tan dedicados a buscar el reclutamiento de menores en la frontera
con Venezuela (El Diario, 22 de septiembre de 2019).

Alo anterior adiciona el mandatario colombiano que “estos ni-
fos han sido llevados por presién y aprovechando sus condiciones
famélicas en el lado venezolano para ser incorporados a esas es-
tructuras armadas” (El Diario, 22 de septiembre de 2019).

El presidente Duque sefialé también que en el transcurrir “del
2019 cerca de 158 niflos fueron rescatados del reclutamiento y
puestos a disposicion del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar, sin especificar sila cifra corresponde solo a menores de na-
cionalidad venezolana” (22 de septiembre de 201).

Ademas, el jefe de Estado en esa Asamblea General de la ONU,
realizada en Nueva York, entre el 22y el 28 de septiembre del 2019,
segin el diario espafiol,

hizo un nuevo llamado a la comunidad internacional para que cen-
tre su atencion en la grave crisis que estd afectando a Venezuela e



impactando a toda la regién. Vamos a hablar de la crisis que se vive,
producto de la dictadura en Venezuela, y, obviamente, los efectos
nefastos que ha tenido esa dictadura y que se traducen en una crisis
migratoria que ha afectado a muchos paises de América Latina, ex-
presé el mandatario (El Diario, 22 de septiembre de 2019).

Por otra parte, pero referente al tema, en las graficas de la figura
1, publicadas por Fundaredes’, se representa la presencia de gru-
pos paramilitares, del ejército popular de liberacion y la actividad
de la economia paralela que se presenta actualmente en Venezuela;
lo anterior debido al fendmeno explicado en este numeral y como
estos grupos irregulares han aprovechado la anémala situacion y las
oportunidades que brinda la realidad vivida en el vecino pais.

Figura 1. Presencia de grupos armados y economias ilegales en
Venezuela

1 Fundaredes “tiene por objeto construir tejido social a través de la
creacion de redes de activistas que impulsan la cultura preventiva,
la participacién ciudadana, la promocién y defensa de los dere-
chos humanos, asi como la organizacién social a favor de la liber-
tad y la democracia (s. f.).
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216 Fuente: elaboracién propia con base en Fundaredes (2019, pp. 2,3y 5).



3.1.2. Disidencias de las farc

Es oportuno mencionar que siempre habra elementos o per-
sonas disidentes, es decir, aquellos que se negaron a aceptar el
acuerdo de paz. Ese fendmeno se dio con las Farc, tal como explica
McDermott:

en casi todos los procesos de paz ha habido combatientes que
se niegan a dejar las armas. No habria razén para esperar que
las fuerzas armadas revolucionarias de Colombia (farc) fueran
distintas?.

Mirando el panorama global, en el proceso de paz en Irlanda
del Norte, y a manera de ejemplo, el ejército provisional re-
publicano irlandés (pira, conocido mas comtinmente como
el ira) llegé al “Acuerdo de Viernes Santo” con el gobierno
britanico en abril de 1998. No pasé mucho tiempo antes de
que aparecieran la “continuidad ira” y el verdadero ira, que
se ha transformado en el “nuevo ira”, aunque han puesto
varias bombas y ha habido algunos asesinatos aislados, las
disidencias irlandesas no han logrado obtener ningtn res-
paldo importante ni reconstruir la capacidad militar del an-
tiguo pira® (11 de diciembre de 2019).

Afade McDermott que “ahora, las exfarc mafia estan creciendo
atal velocidad que ponen en riesgo el proceso de paz en su conjun-
to” (11 de diciembre de 2019).

Lo que se requiere resaltar acd es como en ese conocido pro-
ceso también se dio el fendmeno de las disidencias. En este
punto especifico de las disidencias se aprecia marcadamente
que las cifras de disidentes son variadas, segtn la fuente.

2 Véase también el articulo de Fernando Ramos (24 de septiembre
de 2019).

3 “Esta investigacién de InSight Crime sobre las exfarc mafia se rea-
lizé alo largo de cuatro afios con trabajo de campo en 140 munici-
pios amenazados en toda Colombia” (McDermott, 11 de diciembre
de 2019).
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El analista Kyle Johnson, perteneciente al Crisis Group, trata
sobre las disidencias de las farc y sefiala con alusion,

al comunicado fechado el 8 de julio del 2016 y publicado en su
sitio web donde las farc consignan, entre otras consideracio-
nes, que: “el sector de mandos y combatientes del Primer Frente
que decidié renegar de sus principios apela a argumentaciones
ideolégicas y politicas a fin de ocultar la evidente influencia de
intereses econdmicos opuestos a la terminacién del conflicto. El
conocimiento de lo acordado en la Mesa de La Habana fue nega-
do y tergiversado a los guerrilleros de base por los mandos im-
plicados (11 de julio de 2016).

Renacer del conflicto

Johnson* también manifiesta que es necesario entender que las
disidencias no tienen una ideologia politica. Si esto es asi, ;quié-
nes son realmente esos grupos y que buscan?

4 Kile Johnson es analista para Colombia del International Crisis
Group. Este grupo, segtin su pagina de internet, es “una organiza-
cién independiente que trabaja para prevenir guerras y dar forma
a politicas que construirdn un mundo mas pacifico. Crisis Group
hace sonarla alarma para evitar conflictos mortales. Generan apo-
yo para el buen gobierno y politicas inclusivas que permitan que
las sociedades prosperen. Se relacionan directamente con una va-
riedad de actores del conflicto para buscar y compartir informa-
cién, y para alentar la accién inteligente por la paz” (International
218 Crisis Group, s. f.).



Figura 2. Antiguas zonas de operacion de los frentes de las farcy
actuales zonas de influencia de las disidencias
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Una aproximacion podria ser que las disidencias® son una por-
cién de las farc que no acepté desmovilizarse y decidié continuar
en oposicién al Gobierno nacional, la cual es responsable de una
buena parte del narcotrafico, la mineria ilegal, la extorsion que se
daenel paisydelasactividades que tradicionalmente realizaba las
farc antes de su desmovilizacién; es decir, es un niimero mas re-
ducido de guerrilleros, en aumento constante, que sigue actuando
con el mismo modus operandi de la antigua guerrilla y actualmente
también hace presencia en varios paises de la region, lo cual se es-
tudia mas adelante.

Al respecto,

la Fundacién Ideas para la Paz (FIP)® publicé una radiografia so-
bre las trayectorias y dindmicas territoriales de las disidencias
de las farc. El exhaustivo estudio les atribuye a estas estructu-
ras armadas capacidad para “desestabilizar las condiciones de
seguridad en dmbitos rurales y urbanos, dinamizar economias
criminales e influir negativamente en la implementacién de los
acuerdos”, asi como sabotear los esfuerzos para la construccién
de paz “o los anhelos de quienes si dejaron las armas” (Torrado,
15 de abril de 2018).

5 Una definicién de disidencia es: “(Del lat. dissidentia) se entiende
como la expresién formal de un desacuerdo parcial o total respecto
de otros criterios individuales o colectivos, con connotacién au-
toexcluyente, en ocasiones, con el orden establecido en la sociedad
o en alguno de sus dmbitos derivados. Asi en sociologia, la disi-
dencia equivale a la autoexclusién de la pertenencia a un grupo,
tales como una comunidad, partido o institucién de la cual se es
o se fue miembro, voluntaria o involuntariamente (Disidencia, 20
de febrero de 2020).

6 LaFundacién Ideas para la Paz (FIP) “ es un centro de pensamien-
to independiente creado en 1999 por un grupo de empresarios
colombianos. Su misidn es generar conocimiento, proponer ini-
ciativas, desarrollar pricticas y acompafar procesos para contri-
buir ala construccién de una paz estable y duradera en Colombia.
También busca aportar a la comprensién de las conflictividades
de nuestro pais, ejerciendo el liderazgo necesario para movilizar a
ciudadanos, servidores pablicos y empresarios alrededor del obje-
tivo comun de construir una sociedad en paz (FIP, s. f.).



Figura 3. Porcentaje de acciones atribuidas a las disidencias con-
firmadas en Colombia
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Fuente: Torrado (15 de abril de 2018).

Como indica Torrado, el fendmeno de las disidencias,

se inicié cuando una parte del frente 1, una de las estructuras mas
definidas de las farc cuyos origenes de esa estructura se remontan
21965 y que opera en tres departamentos del sureste del pais: Vau-
pés, Guaviare y Meta, publicé a mediados de 2016 un comunicado
en el que se apartaba del proceso de paz’. El anuncio provocé que
la dirigencia de las farc, que para entonces finalizaba los detalles
de cuatro afios de negociacién en La Habana, expulsara a cinco

7 Comunicado del frente primero de las farc en el que no aprueban
el proceso de paz (junio de 2016): “Hemos decidido no desmovili-
zarnos, continuaremos la lucha porla toma del poder por el pueblo
y para el pueblo, independientemente de la decision que tomen el
resto de integrantes de la organizacién guerrillera. Respetamos la
decisién de quienes desistan de la lucha armada, dejenlas armasy
se reincorporen a la vida civil, no los consideramos nuestros ene-
migos” (LaFuente, 7 de julio de 2016).
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mandos que desafiaron la tradicional verticalidad de la organiza-
cién, entre ellos Gentil Duarte (15 de abril de 2018).

De un solo grupo, el frente primero, ha aumentado a diecio-
cho estructuras, las cuales podria agrupar aproximadamente 1500
integrantes (cifras que difieren entre los diferentes analistas y or-
ganizaciones dedicadas a este tipo de estudios), con algin tipo de
presencia en diferentes zonas de trece departamentos de los 32
que tiene Colombia.

En los dltimos meses del 2019 se le atribuyen “a las disidencias
de las farc, 147 acciones como enfrentamientos, emboscadas y ac-
tivacion de artefactos explosivos. También son responsables de
reclutamiento y desplazamiento forzados, todas las tendencias
mencionadas, van en aumento” (Torrado, 15 de abril de 2018).

Los cabecillas mas visibles de las disidencias de las farc son:

« Miguel Santillana Botache alias Gentil Duarte: cuatrocientos

hombres, aproximadamente.

« Néstor Gregorio Vera Fernandez alias Ivan Mordisco: doscien-
tos hombres, aproximadamente.

« Géner Garcia Molina alias John 40: trescientos hombres, apro-
ximadamente.

« Carlos Arturo Landazuri alias El Gringo o Fabian: quinientos
hombres, aproximadamente; este tltimo fue el remplazo de
alias Guacho, capturado en febrero del 2020 (Torrado, 15 de
abril de 2018).

Al grupo de disidencias, recientemente, en agosto del 2019, se
sumaron los alias Ivin Marquez, El Paisa y Santrich, como cabezas
visibles de un grupo que se manifesté en esa condicion, los auto-
denominados “La nueva Marquetalia”.

Como una de las caracteristicas que refleja lo tratado en el nu-
meral 3.1 de este capitulo sobre las guerrillas binacionales, se pue-
de establecer la presencia de estos grupos subversivos no solo en el
territorio nacional, sino también en los paises fronterizos, espe-
cialmente Venezuela y Ecuador.

La grafica de la figura 4 muestra como estan las disidencias ac-
tualmente desplegadas en el pais. Asimismo, presenta tres tipos
de disidencias de las farc: las mencionadas de alias Gentil Duarte y
las de alias Ivain Marquez, asi como las disidencias independientes
y su proceso posible de expansion.



Figura 4. Exfarc mafia: el regreso de la guerrilla
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3.1.2.1. Venezuela

Venezuela es actualmente una zona de retaguardia crucial para las
disidencias de las farc.

Desde épocas anteriores a la firma del tratado gestado en La
Habana la presencia de las farc en territorio venezolano y otros es-
tados fronterizos era conocida. La actividad del grupo insurgente
colombiano aumenté desproporcionadamente en los municipios
colombianos préximos a la frontera con Venezuela después de que
Hugo Chavez se convirtiera en su presidente y, posteriormente,
continud en ascenso con el gobierno de Nicolas Maduro. Una vez
firmado el acuerdo entre el gobierno del presidente Juan Manuel
Santosy las farc, en noviembre del 2016, esta presencia se ha incre-
mentado atin mas.

Al respecto, organizaciones como Transparencia Venezuela®
revelan que las farc, el eln y las bandas criminales controlan el te-
rritorio de ese pais. Asi lo refiri6 en un informe la sefiora Sebastia-
na Barraez, integrante de esa entidad, el 20 de diciembre del 2019
desde Caracas, Venezuela.

En su informe del 2019, titulado “Crimen organizado y corrup-
cién en Venezuela”, esta organizacién refiere la presencia de gru-
pos irregulares, ademds de pandillas y bandas en Venezuela, asi
como describe, entre otros temas, los “colectivos”, los cuales, afir-
ma, fueron creados por Chavez en su gobierno y han cobrado gran
importancia en el actual gobierno de Maduro, al punto de que cada
dia este tltimo depende mas de ellos ante la falta de confianza con
el sector castrense (Asociacion Transparencia Venezuela, 2019). El
informe estima que hoy por hoy esos colectivos pueden estar del
orden de 8000 integrantes que “golpean y disparan contra perso-
nas que se retinen para marchar o protestar contra el régimen, se
activan siempre que hay un proceso electoral para amedrentar y
atentar contra los opositores” (Barrdez, 20 de diciembre de 2019).

8 Transparencia Venezuela “es una asociacién civil sin fines de lucro,
no partidista, plural y sin filiacién politica, dedicada a promover
condiciones, procedimientos y factores para prevenir y disminuir
la corrupcién. El ser parte de esta red mundial de lucha antico-
rrupcién permite que intercambiemos metodologias, herramien-
tas y buenas practicas para impulsar a Venezuela hacia estandares
internacionales” (Asociacién Transparencia Venezuela, s. f.).



Se estima también que varios integrantes de esos colectivos son
disidencias de las farc que se encuentran en territorio venezolano,
con apoyo y direccién de ese gobierno.

Ademas, asegura Barrdez que miembros de colectivos y sus
principales lideres “estan plenamente identificados por los cuer-
pos de seguridad. Algunos, ante la impunidad reinante y la protec-
cidén que reciben, se atreven inclusive a dar entrevistas y a aparecer
envideos que colocan en redes sociales” (20 de diciembre de 2019).

Barraez considera que “la relacion del régimen venezolano con
las farc y otros grupos irregulares colombianos, es un punto im-
portante para entender la magnitud del trafico de drogas en el te-
rritorio nacional” (20 de diciembre de 2019); asimismo, afirma que
los recientes disidentes a. Ivin Marquez y a. Jesds Santrich, segu-
ramente, se sumaran a los que decidieron regresar a las armas y
tendran presencia activa delinquiendo en el territorio nacional (20
de diciembre de 2019). La demanda del Gobierno de Estados Uni-
dos en el mes de marzo del 2020°, en la que ofrece 10 000 millones
de ddlares por cada uno de estas personas, le da sin duda soporte
a estas declaraciones.

Por otra parte, los archivos recuperados tras la muerte alias
Raul Reyes en el 2008 tratan de como el difunto presidente de Ve-
nezuela, Hugo Chavez, discutia sobre facilitar dinero para que los
insurgentes pudieran adquirir armamento. De hecho, la Oficina
de Control de Activos Extranjeros del Departamento del Tesoro de
los EE. UU. ha sancionado a funcionarios ptblicos venezolanos
por su ayuda a las disidencias de las farc.

Otra manifestacion es la del cartel de los soles®, el cual hace re-
ferencia a un grupo de generales venezolanos que se desempefian
en cargos publicos en su pais y quienes, mediante el narcotrifico,
pactan con las disidencias de las farc a fin de obtener beneficios
para las partes.

9 Lademanda por narcoterrorismo al gobierno de Nicolas Maduro
incluye a los colombianos alias Marquez y Santrich.

10 Elcartel delos soles se refiere a un grupo de militares venezolanos
que tienen vinculos con la guerrilla e intercambian cargamentos
de cocaina por armas.
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En el caso de una gran mayoria de venezolanos, una de las varia-
das razones para que esta presencia se dé y aumente cada dia es, sin
duda, el hecho de que se cuenta con el consentimiento del actual go-
bierno; se presentan a manera de ejemplo y respaldo a esta afirma-
cién documentos recientes de caracter restringido que muestran las
instrucciones que ha emitido el Gobierno de Venezuela:

muy respetuosamente a través de la presente comunicacion que
por orden del presidente Nicolas Maduro Moros, deberan evitar
entablar enfrentamiento con personal de los grupos rojos en las
zonas de entrenamiento y abastecimiento desde 080106002019
hasta nueva orden. Brindar apoyo logistico y entrenamiento (Se-
mana, 9 de septiembre de 2019)".

Cuando se habla de los grupos rojos se hace referencia a las
disidencias de las farc. Las coordenadas referidas coinciden
con la informacién de inteligencia que se tiene en nuestro pais
de la presencia de esos grupos en el pais fronterizo. Las Fuer-
zas Militares colombianas calculan la presencia de seiscientos
hombres de las disidencias de las farc en Venezuela (Semana, 9
de septiembre de 2019). Otros documentos de inteligencia re-
gistran que esa cifra puede aumentar y llegar a “2000 guerrille-
ros, de los cuales entre 15 y 20 % son ciudadanos venezolanos,
reclutados por estos grupos” (Semana, 9 de septiembre de 2019);
de esta manera, se considera a ese grupo en la actualidad una
guerrilla binacional.

11 Indica Semana que “se trata de un memorando firmado el 9 de
agosto del 2019 por el almirante Remigio Ceballos, comandante
estratégico operacional de las Fuerzas Armadas de ese pais, uno de
los cargos mas importantes. Va dirigido a generales comandantes
del Ejército Bolivariano, de la Guardia Nacional Bolivariana y la
Milicia Bolivariana. Todas las unidades militares subordinadas,
Redis, Zodis y ADIS” (9 de septiembre de 2019). Contintia y sefia-
la mas adelante: “La comunicacion tiene un espacio denominado
‘instrucciones especiales’ en el que se complementan las drdenes.
Remito coordenadas de centros de entrenamiento para el cum-
plimiento de la orden. Garantizar los derechos humanos y satis-
facer necesidades bdsicas de higiene y alimentos” (9 de septiem-
bre de 2019).



Venezuela, como se ha sugerido, es una base de operacio-
nes o lugar de concentracién fundamental para las disidencias
de las fuerzas armadas revolucionarias de Colombia (farc).
Durante el conflicto colombiano, aun vigente, ha cobrado ma-
yor fuerza, pues ese pais brinda a los guerrilleros corredores
de narcotrafico que benefician tanto a los disidentes como al
Gobierno venezolano, pues les proporciona “lugares para huir
de la presion de las fuerzas de seguridad colombianas, realizar
adiestramiento y entrenamiento militar y reabastecer su arse-
nal de guerra” (Asociacién Transparencia Venezuela, 2019, p.
26). Hoy por hoy, la presencia de estas disidencias es notoria en
varios estados de Venezuela.

De acuerdo con la Asociacién Transparencia Venezuela, des-
pués del acuerdo de paz en Colombia, Venezuela cumple atin ese
rol con el apoyo a las mafias compuestas por desertores del proce-
so de pazy a otros grupos ilegales, “a quienes ofrece un salvavidas
econdmico y refugio para reagruparse y (re)consolidar sus fuer-
zas” (20190, p. 26)".

Datos divulgados en mayo del ano 2019 por la ONG venezola-
na Fundaredes identifican seis movimientos disidentes de las farc
con operaciones en Venezuela (TalCual, 13 de mayo de 2019).

Al respecto, como afirman algunos autores, en Venezuela
no se encuentran las disidencias de las farc, se encuentran las
farc®. Asilo manifesté la diputada a la Asamblea Constitucio-
nal de Venezuela, la doctora Arellano. Esta diputada, quien
vive en Venezuela escondida y acosada, afirma que Luciano
Marin a. Ivan Marquez esta entre Apure y Caracas; Seuxis Her-
nandez Solarte a. Jesiis Santrich, se ubica entre Caracas y La
Habana, sin restricciones; mientras que a Henry Castellanos
Garzon a. Romaiia se le ha visto en el estado de Bolivar jun-
to con Hernan Dario Veldzquez a. El Paisa. Otros, como, por

12 También se puede revisar el documento de InSight Crime, de no-
viembre 4 del 2019, titulado: “Farc en Venezuela” https://es.insight-
crime.org/venezuela-crimen-organizado/FARC-en-venezuela/

13 Gabriela Andreina Arellano diputada a la Asamblea General de Ve-
nezuela, historiadora, una de las mas perseguidas del régimen de
Nicolas Maduro.
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ejemplo, José Manuel Sierra Sabogal a. El Zarco Aldinever, en el
estado de Apure; Alberto Cruz Lobo a. Enrique Marulanda, hijo
de Manuel Marulanda, estd en el estado de Amazonas, junto
con Elmer Caviedes a. Albeiro Cordoba y Nelson Enrique Diaz
a. Ivan Ali.

La diputada Arellano de la Asamblea Nacional Constitu-
yente y el profesor venezolano Javier Tarazona, investigador
y maestro, a quien le han cometido tres atentados y tuvo que
sacar a su familia de Venezuela, le informaron en entrevista a
Caracol TV en el programa “Los informantes™ que los “cami-
nantes” o disidencias de las farc estan por todo Venezuela con
unas capacidades y atribuciones especiales entregadas por
ese Gobierno: “El pacto de La Habana no fue la firma de un
acuerdo de paz, fue una firma a la capitulacién del territorio
de Venezuela” (Caracol TV, 3 de agosto de 2019). Manifiestan los
entrevistados también cémo “la seguridad de la region esta
en peligro” (3 de agosto de 2019) y revelan que las farc tienen
en Venezuela sus familias, han comprado propiedades en los
estados de Zulia, Tachira, Apure, Bolivar y Amazonas, estan
en diecisiete estados de ese pais, tiene emisoras bajo su con-
trol, se movilizan en carros oficiales (los mismos que usan los
oficiales de las Fuerzas Militares venezolana) y emplean ar-
mas de la Guardia Nacional, pues existe la orden que esa de-
pendencia le entregue a esos grupos armamento y pertrechos.
Asimismo, estan involucrados en la educacion de los colegios
del pais vecino realizando adoctrinamiento, ademas de que la
mineria venezolana estd controlada en un muy alto porcen-
taje por las farc. Asi, el actual gobierno venezolano busca con
la presencia y el apoyo de esos grupos defender la revolucién
bolivariana.

Esas declaraciones le dan fuerza al dosier presentado por el
Gobierno colombiano a la ONU, documento al que se hizo refe-
rencia en lineas anteriores. Finalmente, afirman los entrevista-
dos que “Chavez murié queriendo unir a las guerrillas, Maduro

14 La entrevista se puede consultar en el siguiente enlace https://
www.facebook.com/CaracolTV



lo logré, les dio apoyo, casas, seguridad y custodia” (Caracol TV, 3
de agosto de 2019).

Una de las manifestaciones palpables de los referidos disi-
dentes de las farc en Venezuela se puede personificar en lo que
se ha denominado “colectivos de seguridad fronteriza’, uno de
los ejemplos de los varios colectivos® que hoy funcionan en ese
pais. Esa expresion de la disidencia se muestra con mas con-
tundencia y de forma mas evidente en febrero del 2019, cuan-
do se dio la llegada de la ayuda humanitaria a las fronteras ve-
nezolanas, la cual fue solicitada por la Asamblea Nacional; ese
grupo discrepante, con la mascara de un grupo civil armado, en
compania de funcionarios de la Fuerza Armada Nacional (FAN)
y las Fuerzas de Acciones Especiales de la Policia (FAES), fue el
encargado de custodiar la frontera y obstaculizar la apertura
del canal de ayuda que seria importante para la atencién de la
crisis que actualmente vive ese pais. Este auxilio no se dio por
la accidn, principalmente, de ese grupo, que siguid las instruc-
ciones del gobierno de Nicolas Maduro.

15 Colectivo, en el caso venezolano, se refiere a “un tipo de organi-
zacién comunitaria en Venezuela que apoya al gobierno de Ve-
nezuela, al Partido Socialista Unido de Venezuela, el Gran Polo
Patridticoy a la Revolucién bolivariana. Los colectivos han dicho
que estan ‘dedicados a la promocién de la democracia, de grupos
politicos y actividades culturales’ en Venezuela, y algunos han
ayudado en programas sociales en vecindarios. Sin embargo, los
colectivos han sido descritos como bandas armadas o grupos pa-
ramilitares. Miembros de colectivos han atacado a protestantes,
periodistas, estudiantes o a personas sospechosas de ser criticas
al gobierno, a veces con la anuencia de fuerzas de seguridad y en
algunos casos incluso coordinando abiertamente con ellas. En
2019, la Asamblea Nacional de Venezuela designo a los colectivos
como terroristas por ‘sus acciones paramilitares de violencia,
amedrentamiento, asesinatos y demds delitos’, declarando las
actuaciones de estos como terrorismo de Estado” (Colectivo, 2.8
de diciembre de 2019).
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Figura 5. Colectivos en Caracas, Venezuela
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Fuente: elaboracién propia con base en Insight Crime (2018, p. 35).

Es conocido también que Miguel Botache Santillana, alias Gen-
til Duarte, quien comanda el séptimo frente de las exfarc, es en la
actualidad el jefe disidente mas buscado por las autoridades co-
lombianas. Se estima por varias fuentes de inteligencia, algunas
ya referidas, que desde noviembre del 2018 se esconde en el estado
de Amazonas, en el sur de Venezuela.

Otra figura importante es el lugarteniente de a. Gentil Duar-
te, Géner Garcia Molina, a. John 40, quien se encuentra en Ve-
nezuela, al menos, desde hace dos afios. Se atribuye a Garcia la
reunificacion de los disidentes dispersos de las farc en la regién
del Catatumbo para conformar el frente 33 bajo las 6rdenes de
Duarte; se estima que ahora dirige una estructura de mas de
trescientos hombres, muchos de ellos venezolanos. Ademas,
es probable —como se mencioné— que Venezuela sea refugio



de antiguos comandantes de las farc, uno de ellos quien fuera
negociador en La Habana, Luciano Marin Arango a. Ivan Mar-
quez, y Hernan Dario Velasquez a. El Paisa, quienes dejaron de
cooperar con el proceso de paz y pasaron a la clandestinidad
en el 2018. Luego reaparecieron en agosto del 2019 en un vi-
deo realizado en compaiiia de diecisiete personas mas, entre
hombres y mujeres, asegurando que iniciarian una “segunda
Marquetalia’, en referencia a los origenes de las farc. En unién
también de a. Santrich estas personas manifestaron su descon-
tento con el manejo dado al proceso adelantado en La Habana
por el Gobierno colombiano (Cardenas et al., 2020).

Se trae como un elemento mds de confirmacién de las di-
sidencias, su presencia en Venezuela y su conformacién con
personas de ese pais, lo sucedido recientemente (16 de julio del
2019) en Arauca, cuando, tras presentarse ante las autoridades
doce integrantes de las disidencias de las farc, entre ellos cuatro
menores de edad que fueron puestos a disposicion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) que se encargd de res-
tablecerles sus derechos,

el ministro de Defensa (para la época), Guillermo Botero, se
desplazé hasta Arauca para conocer la situacién de los desmo-
vilizados y precisé que “una mujer venezolana hace parte del
grupo”. La presentacién voluntaria de los disidentes tuvo lu-
gar en el puesto de control del Batallén Especial Energético y
Vial N.o 16, ubicado en la aldea Selvas de Lipa, del municipio
de Arauquita. Con base en la informacién suministrada por los
desmovilizados las tropas se desplazaron hasta el campamen-
to guerrillero y hallaron fusiles, proveedores, cartuchos de di-
ferentes calibres, granadas, chalecos multipropésito, material
de intendencia y una fosa comin con tres cuerpos (Cablenoti-
cias, 16 de julio de 2019).
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Figura 6. Presencia de las farc en Venezuela
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Fuente: elaboracién propia con base en Fundaredes (2019, p. 2).

3.1.2.2. Ecuador

De acuerdo con Bargent (2019),

Ecuador es un pais que llama poco la atencién en los temas re-
lacionados con la violencia, terrorismo, crimen o intimidacién.
Su tasa de homicidios es baja y no hay carteles de la droga reco-
nocidos. Sin embargo, Ecuador es una de las superautopistas de



la cocaina del mundo, es la forma adecuada y propicia como le
gusta al narcotrafico internacional: “poco ruido y bajo perfil”; es
comun por lo cierto, escuchar que donde hay drogas hay presen-
ciade las farc y sus disidencias de ese grupo, no son la excepcion
en el vecino pais® (Bargent, 2019).

. sajeuolaeulq sejjiliang

Por su parte, Bonilla y Moreano (2009) sefialan:

las farc, inicialmente, se inscribieron en las estrategias de soli-
daridad del movimiento comunista internacional, pero, a medi-
da que la presencia de este se eclipsa después de la Guerra Fria
se construyeron légicas econémicas y comerciales ilicitas; espe-
cialmente, en el trifico de armasy pertrechos, el contrabando de
combustible, la instalacién de laboratorios y campamentos de
descanso o entrenamiento en las fronteras. Ecuador ha sido em-
pleado en esta practica, lo que se refleja en decenas de reportes
sobre los operativos realizados por la Policia y las Fuerzas Arma-
das, en particular en Sucumbios, Orellana, Carchi, Esmeraldas,
entre otras provincias (p. 146).
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Ahora, segin Bargent (2019),

el papel de Ecuador en el trafico de drogas se remonta a la dé-
cada de los ochenta, cuando era una ruta de transito para la
base de coca peruana que se traficaba a Colombia, y contaba
con redes de trafico de precursores quimicos que abastecian
a los laboratorios colombianos que procesaban esa base hasta
convertirla en cocaina.

Es bueno recordar el episodio de la muerte de alias Radl Re-
yes, cuando se realizo la operacién Fénix con un bombardeo de
la Fuerza Aérea Colombiana y la posterior entrada de helicopte-
ros y efectivos de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, el 1
de marzo del 2008. Aparte de la crisis diplomatica que produjo,
dejé ver muy claramente el empleo de territorios ecuatorianos
por parte de las farc.

16 Esta informacién hace parte de una investigacién de InSight
Crime “sobre cémo Ecuador se convirtié en uno de los principa-
les puntos de despacho del comercio mundial de cocaina’. 233



Figura 7. Escenario de la operacion Fénix Coordenadas 02237 N/
770748 O
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234 Fuente: elaboracién propia con base en Operacion Fénix (1 de agosto de 2020).



Otro lamentable episodio posterior a la firma de los acuer-
dos que se presentd en la frontera fue el consumado el 26 de
marzo del 2018 por el frente Oliver Sinisterra, una de las mayo-
res disidencias de las farc al mando de alias Guacho (fallecido);
esa estructura guerrillera, que operaba en ambos lados de la
frontera entre Colombia y Ecuador, secuestrd y luego asesiné a
tres periodistas ecuatorianos.

Recientemente, Ecuador transit6 por una crisis social por cuen-
ta de las manifestaciones de miles de indigenas en contra de las
decisiones econdémicas del presidente Lenin Moreno. El gobierno
intento eliminar los subsidios al diésel y la gasolina, a partir de un
acuerdo de crédito con el Fondo Monetario Internacional, razén
por la cual las protestas se prolongaron durante varios dias. Esas
protestas fueron apoyadas por grupos disidentes.

El balance de las acciones violentas dejé varios manifestan-
tes muertos, cientos de heridos y agresiones también contra la
Fuerza Publica.

[..]

Las autoridades sefialaron a quienes estimularon la discordia,
los posibles responsables son varios manifestantes.

[..]

Desde el expresidente Rafael Correa, el gobierno de Nicolds Ma-
duro, una tesis que se refuerza con la captura de varios ciudada-
nos venezolanos en las protestas, ahora, segtin declaraciones del
mandatario Moreno, también tienen responsabilidad las disi-
dencias de las farc. En una entrevista con el canal NTN24, el pre-
sidente ecuatoriano asegurd: “estamos teniendo ya las pruebas
de que hay gente de las farc inmersas, casualmente la metodo-
logia que utilizan es casi igual” (Semana, 10 de octubre de 2019).

El territorio ecuatoriano se ha convertido en un 4rea propicia
para el transito de estupefacientes hacia diversas regiones del mun-
do, y uno de los principales responsables de que esto suceda son las
disidencias de las farc. Es bueno aclarar que en esta situacién no
se ve el apoyo manifiesto del Gobierno ecuatoriano, tampoco que
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acepten a esta organizacion ni que exista la anuencia de este grupo
en su territorio. Asi, de acuerdo con esto no se podria decir que la
presencia de esas disidencias en el pais de Ecuador cumpla con los
parametros de una guerrilla binacional.

3.1.2.3. Brasil

Desde el 2003 Brasil ha procurado blindarse contra las farc, puesto
que con una prospectiva estratégica entienden que sera perjudi-
cial para su seguridad interna la presencia de este grupo, asi como
ahorala de sus disidencias en su territorio. Esta perspectiva forma
parte de la Politica Militar de Defensa Nacional y son varias las ac-
ciones que ese Gobierno ha acometido para evitar la presencia de
ese grupo en su territorio.

Una de las acciones es el montaje del Sistema de Vigilancia del
Amazonas (Sivam)V, el cual controla con alta efectividad el trafico
ilegal de aeronaves que transportan armas, dinero y drogas; una
gran parte de ese trafico ilegal es utilizado para empleo y comer-
cializacién por parte de las farc. El sistema se complementa con el
Sipam o Sistema de Proteccion de la Amazonia, cuyas capacidades
van desde el monitoreo de la selva amazdnica, unidades de con-
servacion, meteorologia, vigilancia del espectro electromagnético
y vigilancia terrestre, hasta operaciones de celdas de comando y
control. Estas capacidades hacen que exista un positivo control de
la frontera colombo-brasilera que se extiende por 1644,2 kiléme-
tros, lo cual lleva a que el ingreso ilegal a territorio brasilero sea
menos probable y se afecte asi de forma o considerable las inten-
ciones de las farc de entrar y/o establecer bases en ese territorio.

Algunos casos que confirman la presencia efimera de las farc en
territorio de Brasil son el presentado en el oriente brasilero en cer-
canias de la frontera con Surinam, en donde fue capturado Car-
los Bolas, militante de ese grupo, quien fue extraditado a Estados
Unidos por realizar operaciones de lavado de délares. Incluso, en
esa época (afio 2007) se hablaba del frente Brasil de las farc, ubi-

17 El Sistema de Vigilancia del Amazonas, o Sivam, es un proyecto
disefiado por las agencias de defensa brasilefias para asegurar el
espacio aéreo del Amazonas. Tiene una parte aéreay una parte te-
rrestre. El Sistema de Proteccién de Amazonas, o Sipam, por su
parte, tiene como objetivo satisfacer un viejo anhelo de las Fuerzas



cado en ocho puntos diferentes de la frontera entre los dos paises,
con cerca de 350 integrantes. Aparte de esto se tenia informacion
confiable de los movimientos en la frontera colombo-brasilera de
Tomas Medina alias EI Negro Acacio.

La presencia de la guerrilla de las farc en Brasil, aunque limitada,
es de vieja data. Se ha conocido por diferentes fuentes que la orga-
nizacién criminal mas grande de Brasil, el comando rojo*® (comando
vermelho o CV), estd aparentemente reclutando guerrilleros disiden-
tes de las farc con el fin de ampliar sus operaciones de narcotrafico
en la region. Es conducente recordar que el lider del comando rojo,
Luiz Fernando da Costa, alias Fernandinho Beira-Mar, fue arrestado en
Colombia en el 2001 cuando intercambiaba armas por cocaina con la
guerrilla de las farc en el marco de la operacion Gato Negro.

Con respecto ala operacion Gato Negro, la revista Semana refiere:

el pasado 11 de febrero de 2001 un pequefio corregimiento, en las en-
trafias de la selva en los limites entre los departamentos de Guainia y
Vichada, se volvié noticia mundial. Ese dia 3800 hombres del Ejérci-
to, en uno de los mas grandes operativos militares en la historia del
pais, se tomaron por sorpresa a Barranco Minas, epicentro finan-
cieroylogistico de las fuerzas armadas revolucionarias de Colombia
(farc). Este lugar se habia convertido en la caja mayor de la organi-
zacién guerrillera pues de ahi salia el 80 por ciento de sus ingresos,
producto de la comercializacién de base de coca. Ademas era el eje
de lo que los expertos denominan el “corredor Orinocd”, la principal
drea para el ingreso de armas para la organizacién. Estos dos hechos
permitieron que el denominado bloque oriental creciera y desban-
cara al bloque sur como el mds importante y poderoso de las farc.

Armadas, y es la presencia de las Fuerzas Armadas brasilefias en la
Amazonia, a fin de contrarrestar las manifestaciones de los lide-
res internacionales contra los derechos del pueblo brasilefio sobre
esta region. Los sucesivos proyectos de internacionalizacién ama-
z6nica han eliminado esta percepcién amenazante de la soberania
territorial de la Amazonia brasilena.

18 El comando rojo naci6 de una alianza entre criminales comunes y
militantes izquierdistas, cuando miembros de ambos grupos fue-
ron recluidos en las mismas carceles durante la dictadura militar
de Brasil entre 1964 y 1985; se dedicaron, entre otros temas, al nar-
cotrafico, y tienen alianzas con las actuales disidencias de las farc.
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El despliegue militar lleva mas de veinte dias y, hasta el viernes
siguiente, deja como saldo la destruccién de 55 laboratorios para
el procesamiento de cocaina, el desmantelamiento de dieciséis
campamentos guerrilleros y la incautacién de mas de dieciocho
toneladas de base de coca. Mas alld de estos resultados la ope-
raciéon Gato Negro, como la denominaron los militares, dejé en
evidencia algo que hasta ahora era muy dificil de comprobar: la
vinculacién directa de las farc con el negocio del narcotrafico.

Luego de dominar una zona que durante afos fue un santuario
para tres frentes guerrilleros las tropas de la Cuarta Division del
Ejército, dirigidas por su comandante, el general Arcesio Barre-
ro, estan tras los pasos de dos hombres de vital importancia para
las farc: el “Negro Acacio” y Luis Da Costa, alias “Fernandinho”. El
primero, cuyo verdadero nombre es Tomas Medina Caracas, ad-
quiri6 hace tres afios una inusitada importancia para los organis-
mos de inteligencia de Colombia y Estados Unidos. Y no era para
menos. Este corpulento combatiente, originario de Santander de
Quilichao (Cauca), se habia convertido en la caja registradora del
grupo guerrillero y en el hombre encargado de manejar el negocio
del narcotrafico. Segtn las autoridades, el afio pasado “Acacio” ge-
nerd ingresos cercanos a los quince millones de ddlares.

El segundo personaje, “Fernandinho”, era nada menos que uno
de los capos mas buscados en Brasil. En el vecino pais es con-
siderado una especie de Pablo Escobar y desde varios anos es
el hombre encargado de suministrar armamento a las farc. El
negocio es simple: trueque de armas por droga. El 90 por cien-
to de la cocaina producida en los departamentos de Vichada,
Guainia y Guaviare era intercambiada por armas que llegaban
envuelosilegales que entraban por Paraguay, Brasil y Surinam.

[...]

Pocos meses después de asumir la comandancia del frente 16 “Aca-
cio” le abrid las puertas a “Fernandinho”. Con la ayuda de éste lo-
gré consolidar en 1997, el mismo afio en que el brasilefio se escapd
de una carcel del estado de Minas Gerais, la misién que le habia
encomendado en forma directa el “Mono Jojoy”: establecer con-
tactos internacionales para el intercambio de droga por dinero,
armas, municiones y material de apoyo logistico, el “Negro Aca-
cio” se convirtié en el mayor proveedor de base de coca para los



carteles de la droga paraguayos, mexicanosy, especialmente, bra-
silefios. “Fernandinho” se encargaba de llevar hasta la pista aérea
de Barranco Minas a sus socios, quienes aterrizaban en aviones
cargados con armas y se iban con las naves llenas de droga. Cada
semana los laboratorios de esta region producian dos toneladas
de base de coca, que en el mercado internacional podian costar
mas de 250 millones de délares (Semana, 8 de abril de 2001).
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Actualmente, los analistas e investigadores de este algido tema
emiten con frecuencia comentarios sobre lo que sucede en la fron-
tera colombo-brasilera:

la disidencia del frente primero es el grupo criminal mds importante
y poderoso del momento, conformado por exmiembros de la desmo-
vilizada fuerzas armadas revolucionarias de Colombia (farc). Ya ha
logrado generar alianzas con otros grupos criminales y tiene presen-
cia en varios estados al suroriente de Colombia y en las fronteras con
Venezuela, Brasil y Ecuador (Insight Crime, 13 de julio de 2019).
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3.1.3. Eln

Sobre el eln, Maria Camila Beltran afirma lo siguiente:

el 4 dejulio de 1964, con la marcha guerrillera hacia Simacota, nace
oficialmente el eln, producto de la confluencia de factores nacio-
nales e internacionales como los remanentes del movimiento
gaitanista y de la guerrilla liberal de Rafael Rangel Gémez en San-
tander, la atmésfera creada por la violencia de la época, el general
Rojas Pinilla, el Frente Nacional y finalmente, la Revolucién cubana,
esos serian factores determinantes y que incentivaron la decisién y
orientacion en la creacién de este movimiento (Medina, 2012). Este
enraizamiento en la Revolucién cubana, seria punto de partida de
su estrategia de internacionalizacién (2018, pp. 141-142).

La revista Semana, por su parte, afiade que “es la tltima de las
guerrillas histdricas nacidas en la década de los sesenta. Hoy se
encuentra en por lo menos veintidés departamentos del pais y en
Venezuela” (27 de julio de 2019).

Segtin el analisis de esta revista,
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luego de la desmovilizacién de las farc producto de los acuerdos
referidos, el eln comenzé a expandirse para copar los espacios
dejados por esa guerrilla. Su organizacién plantea una estructura
federativa agrupada en el comando central. Cuenta con un mando
unificado encabezado por sus jefes histéricos. Pero segiin fuentes
del Gobierno, miembros como Gustavo Anibal Giraldo Quinchia,
“alias” Pablito, comandante del frente de guerra oriental; Jaime
Galvis Rivera “alias” Lorenzo Alcantuz; y “alias” Uriel, cabeza del
Frente de guerra occidental, actiian de manera independiente ( 27
dejulio de 2019).

En este sentido se puede decir que el eln ha tomado partida de
las zonas que tradicionalmente eran ocupadas por las farc y ha
procurado, en disputa con otros grupos irregulares, tenerlas bajo
su dominio. Esta es una realidad que ha causado innumerables
enfrentamientos en varias regiones del pais.

En Colombia no se puede hablar de posconflicto. Actualmente
no hay uno, sino al menos cinco conflictos armados en el pais,
cuatro de ellos entre el Estado colombiano y grupos armados or-
ganizados que son el eln, el epl, las autodefensas gaitanistas y las
disidencias de las farc. El quinto enfrentamiento se da entre el
elny el epl (Harnisch, 28 de marzo de 2019).

Sobre lo anterior es importante comentar que el acuerdo de paz
con las farc en materia militar no ha cambiado significativamente,
dado que las zonas a atender y los espacios territoriales en los que
se deben adelantar operaciones son iguales; solo se podria decir
que el enemigo es otro, o es el mismo con diferente brazalete.

Una de las acciones significativas y lamentables realizadas por
este grupo guerrillero en territorio colombiano, destacada por su
violencia, fue la realizada al mando de alias Pablito, comandante
del eln acusado de planear desde Venezuela el atentado con co-
che bomba que estallé en enero del 2019 en la escuela de forma-
ci6én de policias en Bogota, Escuela General Santander, en el que
murieron veintin personas y dejé heridas a otras 68.

El bandido “alias” Pablito, por inteligencia propia e informacién
de los mismos habitantes, estd ubicado en el estado de Apure,
en la localidad del Nula, y ahi hay una guarnicion de la Guardia



Nacional Bolivariana y el primer anillo de seguridad de “alias”
Pablito (VOA, 8 de noviembre de 2019)¥.

3.2.1.1. Venezuela

Figura 8. Presencia del eln en Venezuela
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Fuente: elaboracién propia con base en InSight Crime (13 de noviembre de 2018).

19 Entrevista dada por el comandante general de las FF. MM. de Co-
lombia a la Voz de las Américas y publicada por Infobae, el 8 de no-
viembre de 2019.
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3.2.111. Internacionalizacion hacia Venezuela
De acuerdo con Luna,

la primera negociacion de paz con el eln, como parte de la coordi-
nadora guerrillera Simén Bolivar, ocurrié en el gobierno Gaviria
(1990-1994). Los didlogos se llevaron a cabo en medio del conflicto,
en Caracas y Tlaxcala, el eln manifesté que trabajar fuera les per-
mitia negociar mds tranquilamente. Segtin Vergara, en esa época
(2017) la mediacién venezolana fue fundamental en el proceso y
permitid, con la eleccion presidencial de Chavez, un entronque
cubano-venezolano, el eln terminaria convirtiéndose en una ficha
clave para las relaciones entre Colombia y Venezuela (2018, p. 146).

Los analistas interesados en estos temas afirman que el eln, en
esos dias, hizo parte de la negociacion, masjalonado e incentivado
por la otra guerrilla, las farc, pues sus verdaderos intereses fueron
otros, como se sefiala mas adelante. No consideraban, como di-
ficilmente lo consideran hoy, que el momento de negociar la paz
fuera el adecuado; en ese sentido el eln tienen muchas reservas.

Incentivados por las farc, mas que por una real conviccién de que
la hora de la paz hubiera llegado. Por ello, sus delegados jugaron
mas un rol de “freno” a posibles acuerdos, las conversaciones de
Caracas se suspendieron por un atentado que hizo el eln contra
la caravana del presidente del Senado de la época (Vargas, 2014).

Por su parte, Luna sefiala:

mas alla del resultado, la negociacién reforzé el vinculo entre el eln
y Venezuela que, para Celis (2017), ocurre en cuatro niveles: pri-
mero, una relacién politica con la presidencia venezolana, ya que
dicho Gobierno le apuntaba a una salida negociada del conflicto
colombiano; segundo, una relacién ideoldgica con la izquierda
venezolana que data de los primeros afios de alianzas entre las iz-
quierdas latinoamericanas en torno a la “revolucion continental”;
una tercera relacién de negocios; y una cuarta relacion territorial,
por la presencia del eln en Venezuela® (2018, p. 146).

20 Los analisis alli descritos y los analistas intervinientes hacen parte
del documento “Estrategia de internacionalizacidn del ejército de



Cabe anotar sobre lo que Luna indica de forma clara cémo los
deseos del eln han sido otros diferentes a los que se consideran co-
tidianamente, de los cuales se informa y el comtn de las personas
tienen conocimiento, estos son, posicionamiento politico, pro-
teccién y un pacto de permanencia con el Gobierno venezolano.
Ese trabajo del pasado se ve claramente materializado hoy con la
presencia del eln en Venezuela, guerrilla que, visiblemente, se ha
convertido en una guerrilla binacional.

El eln ha aumentado considerablemente su pie de fuerza, al pa-
sar de estar en 96 municipios en 2016 a estar en 112 municipios en
2018, esa guerrilla ha aumentado en un 16 % su presencia y control
sobre los municipios. De acuerdo con el comandante general de
las Fuerzas Militares colombianas, general Luis Fernando Nava-
rro, al menos el 44 % de los combatientes de la sefialada guerrilla
se encuentra en territorio venezolano con el fin de establecer un
centro de operaciones que conecte la costa Pacifica del departa-
mento del Chocé con la frontera oriental de Venezuela, haciéndo-
se cargo de los departamentos de Antioquia y Bolivar con el firme
propdsito de conectar, a su vez, la regién del Pacifico del pais con
norte de Santander y Arauca (Panam Post, 19 de agosto de 2019).

El reclutamiento de venezolanos es una realidad. El estado de in-
defensién de muchos venezolanos a causa de la crisis humanitaria
que vive ese pais, la falta de trabajo y de oportunidades, hacen que
esa poblacién sea vulnerable y facil de utilizar, practicamente, para
cualquier propésito. La situacion explicada ha sido utilizada por los
gruposirregulares de Colombia, los cuales practican el reclutamien-
to con colombianos, pero, ante esa “oportunidad” planteada por la
crisis que se presenta en Venezuela, ahora los reclutados son los ve-
nezolanos. Con preocupacion se observa que esa actividad prolifera
y aumenta, especialmente con menores. Una vez mas es una reali-
dad que aporta al concepto de una guerrilla binacional.

Existen ocho frentes del eln presentes en Colombia que han
sido identificados; por otra parte, el denominado frente 33 de las
farc ha incrementado su presencia en Venezuela, pais que ofrece

liberacién nacional (eln) y seguridad fronteriza”, escrito por Maria
Camila Luna Beltran, Magister en Asuntos Internacionales.
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refugio y una retaguardia estratégica a guerrilleros tanto del eln
como de las farc.

Asi, “a lo largo y ancho del territorio del pais fronterizo, hay
campamentos del eln, alli se preparan militarmente, entrenan a
las milicias y a los llamados colectivos ya mencionados, en ticticas
y estrategias de guerra de guerrilla” (Semana, 9 de septiembre de
2019); este es otro colectivo mas de los que ya se hacia referencia
anteriormente.

La libertad de actuacién que les permite el régimen de Nicolds
Maduro les facilita llenar sus arcas con millones de délares pro-
venientes de actividades que van desde el narcotrifico hasta la
explotacién ilegal de minerales, pasando por el cobro de cuotas
por extorsiones y secuestros y el contrabando de combustibles,
son varios los informes que asi lo demuestran, con pruebas a la
vista (Semana, 9 de septiembre de 2019).

Estos comentarios publicados en la revista Semana son preocu-
pantes, pero, simplemente, recogen una realidad que actualmente
se vive.

El régimen vecino pasé de esconder guerrilleros préfugos y aten-
der a subversivos heridos, a comienzos de la década de 2000 a hoy
dia en que se ha convertido en una inmensa sede de operaciones
de la guerrilla colombiana y disidentes (9 de septiembre de 2019).

La ONG venezolana Fundaredes elabord un reporte a finales de
mayo del ano 2019, en el cual manifestd: “tenemos conocimiento, de
acuerdo con la ‘data recopilada hasta las primeras semanas del mes
de mayo de 2019, que actualmente tienen presencia en territorio ve-
nezolano ocho frentes del eln, que se suman a la de otros grupos,
para un total de 18 grupos guerrilleros™ (13 de mayo de 2019).

El mismo informe afirma que eln hace presencia en “trece de los
veinticuatro estados de Venezuela. Controla las estaciones de radio,
influye en el curriculo de las escuelas rurales y esta estrechamente

21 Asi lo denunci6 pablicamente en marzo del 2019 el director de la
ONG Fundaredes, Javier Tarazona; revel6 igualmente “que las ar-
mas y municiones que usan esos grupos provienen de las Fuerzas
Armadas venezolanas” (9 de septiembre de 2019).



vinculado con politicos locales”; incluso, informa que existe un cam-
pamento del eln en la sierra de San Luis, ubicado entre los estados
Lara y Falcdn, a treinta kilémetros de la costa del Caribe, una ubica-
cion estratégica que podria garantizarles el control sobre las rutas de
trafico hacia el Caribe holandés 13 de mayo de 2019).

Segtin la ONG, entre 2017 y 2019, esta guerrilla ha utilizado el
territorio venezolano no solo para resguardarse del Ejército
colombiano, sino para fundar todo un orden para institucio-
nal. Se ha enfocado en controlar el negocio de la mineria ilegal,
cuyos ingresos financian buena parte de sus estructuras tanto
en Colombia como en el pais vecino (Semana, 9 de septiembre
de 2019).

Al respecto, otra fuente que suministra informacion relativa al
eln en Venezuela es el Crisis Group:

el eln grava las operaciones mineras ilegales y las actividades re-
lacionadas, como el transporte de suministros a las minas. Sub-
contrata a otros actores armados para sus operaciones, lo que
dificulta saber exactamente cudn extensas son las actividades de
la guerrilla. Controla un corredor de oriente a occidente a través
de las principales regiones mineras del sur de Venezuela, lo que
consolida su autoridad en algunas zonas, mientras busca exten-
derse hacia otras (como se cita en Semana, 30 de agosto de 2019).

De acuerdo con el peridédico Debate, “la permisividad del Go-
bierno venezolano incluso ha dado pie para que se realizara un
congreso guerrillero del eln en su territorio en el mes de abril del
ano 2019” (1 de octubre de 2019).

El 8 de noviembre del 2019, el comandante general de las FF.
MM. de Colombia y ministro por encargo en esos dias, general
Luis Fernando Navarro, manifesté que el eln tiene un ntuimero
aproximado de mil hombres y 36 campamentos en Venezuela, asi
como hay un niimero de efectivos “instalados” en ese pais del 44 %.
Ese grupo guerrillero estaria en los estados del Tachira, Barinas
y Apure. En su alocucién manifestd, en este sentido, lo siguiente:
“ellos encuentran un refugio seguro en Venezuela y por eso se con-
vierten en una amenaza para Colombia y para la regién” (VOA, 8 de
noviembre de 2019).
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Sefialé también el sefior general Navarro:

alld en el territorio estan los bandidos del eln, el GAO residual
y muy cerca estan integrantes de la Guardia Nacional de Vene-
zuela, y las mismas fuerzas armadas de Venezuela. Entonces, los
bandidos del eln estdn haciendo sus actividades ilicitas a la luz
de todo el mundo y estas autoridades no los combaten (VOA, 8
de noviembre de 2019)*.

Renacer del conflicto

A fin de corroborar y dar crédito atin mas de la presencia del
grupo guerrillero eln en Venezuela, se han determinado cuatro
lineas de investigacién de parte de las autoridades colombia-
nas, las cuales se han hecho ptblicas en varios escenarios in-
ternacionales, por ejemplo, en la ONU, mediante el documen-
to elaborado por el Gobierno colombiano que le fue entregado
a Antonio Guterres, secretario general de este organismo, y
anunciado ante su Asamblea General en septiembre del 2019.
En el informe se da cuenta de como, supuestamente, las farc
y el eln se mueven en Venezuela, por lo que se adoptaron esas
lineas de investigacion.

« Linea n.o 1. Venezuela santuario de estos grupos ilegales. Esta
informacién se soporta en entrevistas realizadas a exgue-
rrilleros y analisis de dispositivos USB y computadores
encontrados en operativos en los que se respeté la cadena
de custodia.

« Linean.o 2. Reuniones del eln con dirigentes regionales. Se ha de-
mostrado en un caso particular con el senor Francisco Arias
Cardenas, actual embajador de Venezuela en México, quien
fuera gobernador del estado Zulia entre el 2012 y 2017; con
esta persona se coording el trabajo de acercamiento y moti-
vacién con las comunidades Yukpa (motilones) en la Sierra®.

22, Entrevista dada por el comandante de las FF. MM. de Colombia a
la Voz de las Américas y publicada por Infobae, el dia 9 de noviem-
bre de 2019.

23 “En un documento encontrado durante la operacién Guardia de
Honor X1, realizada contra el frente de guerra nororiental”, sefiald
el comandante de las Fuerzas Armadas, Luis Fernando Navarro,
246 ante varias emisoras del sistema radial colombiano en el 2019.



« Linea n.o 3. Imagenes de miembros del eln en territorio venezola-
no. Se trata de imagenes que se encontraron en “dispositivos
técnicos”, incautados durante acciones contra el eln.

« Linea n.0 4. Imagenes de las actividades de la subversion en entre-
namiento y adoctrinamiento en lugares del territorio de Venezuela.
Especificamente en el estado del Tachira (Americaeconomia, 30
de septiembre de 2019).
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Figura 9. Presencia del eln en Venezuela II
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Fuente: elaboracién propia con base en Fundaredes (11 de septiembre de 2019,
p.5). 247
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Para terminar este analisis de la presencia del eln en Venezuela
se traen apartes del escrito de Transparencia Venezuela.

Las fuerzas armadas revolucionarias de Colombia (farc), el ejér-
cito de liberacion nacional (eln) y las denominadas bacrim, ban-
das criminales de origen colombiano, “tienen actividad delictiva y
controlan territorio en Venezuela”, sefiala este escrito.

La intensificaciéon del accionar de los grupos irregulares colom-
bianos se debe a dos factores: a llegada de chavismo al poder en
1999y su afinidad ideolégica con estas agrupaciones delictivas y,
en segundo término, la existencia paralela en Colombia de go-
biernos con una clara politica de combate a estas guerrillas.

En el caso del eln “su accionar se ha multiplicado y diversificado
desde 1999. Hoy seguramente es el principal grupo colombiano
que opera en Venezuela.

El eln se ha concentrado en el control de algunas minas dentro
del denominado Arco Minero. El eln asesiné a ocho miembros
de la Armada venezolana en un puesto naval fronterizo en el es-
tado Apure, esto no ha significado un obsticulo para que el eln
estreche lazos con los que hoy estan en el poder en Venezuela
(Meridiano 70, 22. de diciembre de 2019).

Figura 10. Presencia de grupos armados en la frontera Colom-
bia-Venezuela
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Fuente: elaboraciéon propia con base en Insight Crime (13 de noviembre de
2018. p. 57).



3.2. Conclusiones

Como se puede leer en este capitulo, se ha resaltado que este fe-
némeno de guerrilla binacional existe, puesto que claramente
se da la aquiescencia y permisividad de uno de los Estados que
comparte y acepta esta situacién anormal, en este caso Venezue-
la. Asimismo, por falta de acciones efectivas y control permanen-
te, acciones que sin duda no son ficiles y, mas atn, si no existe
disposicion del otro Estado que permite esta situacién, como es
el caso del colombiano.

Lo que se ha descrito, apoyado por observaciones de es-
tudiosos del tema, investigadores en aspectos de seguridad
y defensa, fundaciones, asociaciones internacionales y ana-
listas que residen en Venezuela, como es el caso de Gabriela
Andreina Arellano, quien fuera diputada de la Asamblea Ge-
neral de Venezuela e historiadora, una de las mas perseguidas
por el régimen, es que en el territorio venezolano no estan las
disidencias de las farc, sino que estan las farc (Caracol TV, 3 de
agosto de 2019). Agregaria a lo anterior que no solo estan las
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farc, también hace presencia en ese pais, con gran influencia
en el gobierno, el eln.

Todo esto se ve reflejado en lo que sucede y vive el pais en la
actualidad, anomalia que inici6 en el mes de abril del 2021y que
con claridad no se sabe cuando pueda terminar. Este fenémeno
se puede describir como las actividades de un grupo numeroso
de personas inconformes por medidas econémicas adoptadas por
el Gobierno que se manifiestan en marchas pacificas, en las que
soterradamente se involucran grupos humanos que no se identi-
fican plenamente, algunos connacionales y otros que viene del ex-
terior, muchos de ellos, precisamente, esas guerrillas binacionales
compuestas por individuos de los dos paises; recordemos que se
menciond cdmo existen intereses compartidos del Estado que los
alberga y de esa guerrilla binacional que, a cambio, debe cumplir
con tareas que a la postre les dara beneficio mutuo a las partes; es
decir, hay deberes y responsabilidades de lado y lado.

En este caso los deberes pactados muestran como a ese grupo
humano que actta irregularmente le corresponde entrar a nuestro
pais y actuar de acuerdo con los intereses del pais que los albergd.
Infortunadamente para Colombia y ventajosamente para Vene-
zuela, esas directrices se han materializado en destruccién, vio-
lenciay terrorismo, campanas mediaticas nacionales e internacio-
nales apoyadas con recursos tecnoldgicos plasmadas en las redes
sociales que tienen un interés claro: desestabilizar al Gobierno de
Colombia que los ha confrontado diplomaticamente.

Las guerrillas binacionales que con mayor visibilidad se pueden
apreciar hoy son las que se encuentran en territorio venezolano;
antes se vieron en el Ecuador, mas desaparecieron por accion de
los gobiernos que estuvieron al frente de ese pais. Por su parte,
Brasil, Peri y Panama, hasta el presente, han manejado de forma
mas conveniente un fendmeno nada conveniente para Colombia.
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4.1. Dinamica del conflicto/desarrollo
del conflicto y su comportamiento

La paz tiene tantos significados como
personas hay en un pais. Para alguien de
la ciudad, serd que no le roben el celular.

Para una familia en zona de conflicto,

que vive en una choza con el piso de
tierra, sin agua, sin luz, sin escuela para
sus hijos, es poder sobrevivir sin que los

maten, ni los violen.

PEARL (2017)!

1 Frank Pearl fue negociador plenipotenciario del Gobierno con la
guerrilla. 259
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El 24 de noviembre del 2016, el expresidente de Colombia, Juan
Manuel Santos, y el dirigente del grupo insurgente farc, Rodrigo
Londono, alias Timochenko, culminaron oficialmente las conver-
saciones con la firma de los acuerdos denominados “Acuerdos del
teatro Colén”.

Se buscé con dichos acuerdos el fin efectivo de una gue-
rra. Alrededor de 13 0oo combatientes se desmovilizaron,
entregaron sus armas y se integraron en un partido politico (Ma-
netto, 23 de julio de 2018). El sentido tltimo de los acuerdos y
el esperado por cada colombiano era “impulsar una transiciéon
profunda, una nueva etapa de convivencia, esa anhelada condi-
cién al menos en amplias areas del campo colombiano, [lo cual]
sigue pendiente” (Manetto, 24 de noviembre de 2018). Naciones
Unidas y la Unién Europea, organismos que acompafiaron el
proceso de implementacién de lo pactado denunciaron cémo,
pese a los avances, la paz, real y tangible, atn se encuentra lejos
(Asociacion de Cabildos Indigenas del Cauca, 29 de noviembre
de 2018). Las dos instancias en un comunicado conjunto ad-
vierten esta lamentable informacién y “la situaciéon de violen-
cia que siguen viviendo regiones como el Catatumbo, Narifio o
el Cauca, donde las comunidades carecen todavia de garantias
fundamentales” (29 de noviembre de 2018).

En contraste con lo planteado, otros analisis senalan, alaluz de
la manera en la que los hechos se presentan, que la guerrilla tenia
escudrinada y planificada una estrategia con miras a buscar una
de las muchas “formas de lucha”, es decir, la mezcla de violencia
y procedimientos democraticos que le permitiera cumplir con su
objetivo de llegar a gobernar el pais.

Sobre esa posibilidad son muchos los conceptos e ideas que se
han esgrimido. Veamos.

La conformacion que presenta actualmente esta guerrilla es que
estd desmovilizada “parcialmente”; lo anterior, porque existen disi-
dencias que crecen dia a dia. Ademds, presenta un componente po-
litico, con un partido que inicié bajo el nombre de Fuerza Alternati-
va Revolucionaria de Comun (FARC), hoy Partido de los Comunes,
el cual cuenta con diez representantes en el Congreso. Otro com-
ponente, el armado, con disidencias en el pais y presencia en va-
rios departamentos y municipios, a la par que en algunos paises de
la region y, finalmente, un componente econdémico representado



por el negocio del narcotrafico, la mineria ilegal, el contrabando de
combustible yla extorsion. De esta manera se conforma un conjun-
to de grupos que le permite actuar en lo politico y lo armado apoya-
do por un soporte econémico significativo. Como complemento de
lo anterior, reciben para su soporte y funcionamiento en lo politico
ayuda del Gobierno, tal como fue determinado en los acuerdos para
quienes se desmovilizaron fisicamente. Se podria afirmar, enton-
ces, que estan en un mundo conveniente: en la legalidad y la ilegali-
dad de manera simultanea.

Como evidenci6 un reporte especial del diario EI Pais, son mu-
chas las situaciones vividas en Colombia desde ese acuerdo, y son
“muchos los campesinos que tuvieron que huir de sus pueblos por
el conflicto colombiano, [quienes] paraddjicamente repiten una y
otra vez: “es mejor morir en nuestra tierra que vivir de rodillas en
las ciudades” (Linde, 2017, parr. 1).

Algunos han regresado tras la firma del cese del fuego bilateral y
definitivo entre el Estado y las farc en el 2016. Otros lo hicieron
antes de esa fecha, a lo largo de los tltimos afos a medida que
sus zonas se fueron apaciguando, o simplemente se arriesga-
ron cuando no soportaban mas la vida urbana. Son mais de seis
millones los desplazados que dejé la guerra. No todos volveran.
Después de mas de medio siglo de disputa, Colombia se enfren-
ta a mil retos: frenar la violencia y el narcotrafico, la reparacién
de las victimas, la reintegracién de los exguerrilleros, la vuelta
a una vida normal, tarea esta titinica y que avanza a paso lento
(Linde, 2017, parr. 1).

No se puede hablar de paz completa hoy y se ve lejana la fecha
en que se pueda hablar realmente de ella.

Aunque la principal guerrilla, las farc, entregé las armas con la
supervision de la ONU el pasado junio del 2016, todavia quedan
insurgentes que se resisten a dejar la lucha; y otro grupo, el ejér-
cito de liberacién nacional (eln), sigue activo (Linde, 2017).

A este panorama hay que sumarle la gran baraja de grupos ar-
mados ilegales que operan de forma paralela.

La implementacion de los acuerdos no es tarea facil. Los mas
de tres afios recorridos en el posacuerdo han sido enmarcados en
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una serie de inconvenientes y facetas dificiles de sortear. Son 578
los compromisos acordados (El Espectador, 19 de mayo de 2019), asi
lo expresd el Instituto Kroc, al que el Gobierno designé para que
realizara una revisién de la implementacion de los acuerdos.

Se dice que el gobierno anterior, que gasté significativo tiem-
po preparandose para el posconflicto, habria podido entregar una
condicién mas favorable a su sucesor; eso simplemente no sucedio.
El nuevo gobierno que asumio esa situacion hereddé un acuerdo
con el que no estaba cdmodo, promesas casi imposibles de cumplir
y recursos insuficientes para hacerlo (McDermott, 2018).

Las diferentes circunstancias han generado una nueva y espe-
cifica dindmica, los territorios golpeados por el conflicto armado
se han reducido, perono han cesadoy crecen dia tras dia, ademas
de que existe una nueva dinamica de inseguridad y factores que
favorecen su crecimiento. Un primer peligro es “las economias
criminales que giran alrededor del trafico de cocaina, la mineria
ilegal, el trafico de madera, el trafico de trata de personas y el
contrabando” (Alvarez, 31 de diciembre de 2015, parr. 3), asi como
las transacciones con combustible no comercializado licitamen-
te, entre otros que se mantienen “gracias a las capacidades in-
novadoras y adaptativas de empresarios criminales o de bandas
criminales y estructuras de grupos guerrilleros” (31 de diciembre
de 2015, parr. 3) y de disidentes.

Lo anterior es un riesgo que afecta, entre otros aspectos, la se-
guridad de desmovilizados de las farc (quienes si se han acogido
honestamente a las condiciones del proceso), a sus familias y a las
comunidades donde se han establecido.

Ademas, esos grupos que persisten en la ilegalidad y la lucha
armada han llegado a tal nivel que en diferentes regiones del pais
el vacio dejado por las farc lo copan junto con grupos armados,
bandas criminales, disidencias o redes criminales transnacionales
como los carteles mexicanos; el panorama ha cambiado, pero no
ha mejorado, en cambio si se ha agravado. El Estado no ha logrado
convenientemente controlar esa realidad.

No todos los riesgos y situaciones irregulares se pueden atribuir
a los actores armados tradicionales y sus economias de guerra.
Hay otros factores con apariencia de legalidad por lo que quiza
es el mas perjudicial y mas preocupante pero también del que



menos se habla, es la combinacién entre poderes locales, la co-
rrupcién y las burocracias de la implementacién (Alvarez, 31 de
diciembre de 2015, parr. 5).

Son muchos los comentarios al respecto. Veamos uno mas
de ellos, de un articulo del diario norteamericano The New York
Times en el que se menciona como ya han pasado anos “desde
que los combatientes decidieron entregar las armas y en que
muchos, no todos, de los ofrecimientos pactados por las partes
no se estan cumpliendo, lo que parece alejar cada vez mas la
perspectiva de una paz real y duradera” (Casey, 19 de mayo de
2019, parr. 3).

Veamos también uno de los acontecimientos de lo que ha suce-
dido hasta ahora una vez firmado el acuerdo: se estima que, al me-
nos, “3000 milicianos han regresado a la lucha armada, un hecho
que constituye una gran amenaza para las bases del acuerdo” (19 de
mayo de 2019, parr. 4). (Se insiste en que los datos a los que se puede
acceder difieren de unos analistas a otros y de una fuente a otra).

Los millones de colombianos que vivian en territorios contro-
lados por los rebeldes, muchos todavia esperan la llegada de
carreteras, escuelas y electricidad. La promesa del Gobierno de
apoyar al desarrollo rural fue una de las grandes motivaciones
para que la guerrilla se desarmara.

Desde que se firmo el acuerdo de paz, al menos quinientos activis-
tas y lideres comunitarios han sido asesinados y mds de 210 ooo
personas han sido desplazadas de sus hogares debido ala violencia.
Eso afecta uno de los principales objetivos del acuerdo, brindarles
seguridad y estabilidad a los ciudadanos (19 de mayo de 2019).

Como se puede apreciar, después de mas de tres afios de la fir-
ma de los acuerdos la situacion del pais no es alentadora: los culti-
vos de coca estan en aumento, no se tiene pleno control de la mine-
ria ilegal, las disidencias estin activas y su nimero de integrantes
crece dia a dia, asi como su presencia en varias regiones del pais
y en varios de los paises vecinos. Las muertes violentas han au-
mentado producto de la disputa de varios grupos por ocupar los
territorios que antes ocupaban las farc y las muertes de los lideres
sociales se reportan casi a diario.
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La Justicia Especial parala Paz (JEP) funciona lentamente y
tiene muchos opositores; han comparecido ante esa jurisdic-
cién militares y guerrilleros por sus supuestas acciones cues-
tionables en el conflicto; compromisos que no ha cumplido el
Gobierno y muchos otros por parte de las farc; los bienes de
la guerrilla (uno de los acuerdos) son declarados por esta de
forma incompleta y otros muchos no son reportados; casi a
diario estos bienes aumentan producto de las investigaciones
de los entes de control y se han incautado activos por grandes
sumas; el reclutamiento continda, y el de menores no cesa; la
actividad y presencia en territorios cercanos y en otros paises
es palpable, se menciona Chile, Bolivia, Ecuador, Brasil y, por
supuesto, Venezuela.

El Gobierno nacional tiene un compromiso con las personas
que se han acogido al proceso, pero se indica por parte del Es-
tado que los recursos disponibles para acometer el posacuer-
do no son los deseados: “el dinero es un gran obstaculo para
cumplir todas las promesas. Al firmar el acuerdo se estimé que
costaria alrededor de 45 0oo millones de délares cumplir todas
las promesas en un periodo de unos quince anos” (Casey, 19 de
mayo de 2019). Definitivamente, la totalidad de esos recursos
no estan disponibles. Los proyectos productivos no han sido
suficientes y se busca el desarrollo de las comunidades, al igual
que la cooperacion de las autoridades locales, pero esto tampo-
co evoluciona convenientemente.

Toda esa realidad se ve rodeada de acontecimientos inhe-
rentes a la seguridad. En los meses de octubre y noviembre del
2019 se evidencié un fenémeno con las masacres de indigenas
en el Cauca. Asimismo, un bombardeo al campamento en el
Guainia, la mocidén de censura al ministro de Defensa y la mala
postura a las FF. MM., en una polémica por el DIH y la muerte
de menores.

En un andlisis de coyuntura realizado en noviembre del
2019 por el Instituto de Estudios Geoestratégicos y Asuntos
Politicos (IEGAP) de la Universidad Militar Nueva Granada,
se realizd una investigacion relativa al fortalecimiento del eln
en los afios posteriores a la firma del acuerdo y las posibles
causas para que eso suceda. A continuacidn, se transcriben
algunos apartes.



Las posibles causas del fortalecimiento del eln, nos centraremos
en los factores claves y principales, con el propésito de dimen-
sionar su poder real de combate y su orden de batalla®.

En el 2016, “los elenos” como se suele llamar a los integrantes
del eln, ocupan o tienen presencia activa en cerca de noventa y
seis municipios. En estos territorios realizaban ataques a gran
escala y lograban generar impacto a nivel nacional e internacio-
nal. En otros diez municipios actuaban por medio de milicias o
pequenas redes de apoyo; alli su intencién era recuperar o ex-
pandir su zona de incidencia. Segin datos oficiales, han logrado
extenderse a diecisiete municipios mds, lo cual nos lleva a decir
que el eln ocupa o tiene cierta influencia en cerca del 10 % del
territorio nacional.

La expansion territorial, como un factor determinante para el
fortalecimiento y el posicionamiento de la guerrilla dentro del
marco del conflicto armado, se produce por las condiciones de
violencia que vive y atraviesa el territorio nacional. También, y
una de las mas importantes, en razén al vacio que dejé la exgue-
rrilla de las farc con su salida como actor de la confrontacidn,
quizd el mas importante a nivel histérico dentro del conflicto
armado colombiano.

El anterior hecho coyuntural lo aprovecharon muchos grupos al
margen de la ley, de modo que lograron una expansién a gran
velocidad gracias a que uno de sus mayores rivales no estaba en
el camino. Esto facilité que los territorios que antes controlaban
las farc quedaran libres a merced de una ocupacién y penetra-
cién por parte de otros grupos armados ilegales. De este modo,
se entiende que la razén principal de ocupar los territorios men-
cionados era exclusivamente el control de economias ilegales
como una fuente de financiacién.

2 Elorden de batalla lo componen los siguientes elementos: disposi-
tivo, composicién, fuerza, entrenamiento, procedimientos tcticos,
logistica, eficiencia de combate, datos miscelaneos (personalidades,
historial de unidades, uniformes e insignias, claves y cédigos). Es,
en suma, la identificacién, la fuerza, la estructura de comando y la
disposicion del personal, de las unidades y del equipo de una fuerza
(IEGAP, 2019).
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En las regiones de Tumaco (Narifio), El Bajo Cauca (Antioquia),
Catatumbo (Norte de Santander) y el departamento del Choc, a
pesar de la firma del acuerdo de paz por parte del Gobierno y las
farc, la anhelada paz no ha llegado. Por el contrario, la violencia se
ha intensificado a causa de la confrontacién con el eln, asi como con
otros grupos armados ilegales y disidencias de las farc por el control
territorial y la explotacion de los recursos naturales, de manera que
su poblacién civil vuelve a sufrir los rigores de la guerra.

Este andlisis tiene como linea de partida los postulados del V
Congreso, en cuanto al “desarrollo militar del eln”, en los cuales
se destaca: “Los caminos de la estrategia son recorridos por la
accién armoniosa de lo politico y de lo militar en funcién de mo-
dificar las circunstancias que impone la realidad”.

Elsegundo de los cuatro componentes® de la estrategia del eln, “facto-
res de poder popular”, lo conforman, a su vez, tres elementos: 1) fuer-
za politica de masas; 2) acumulado en legitimidad; y 3) “fuerza militar
insurgente”. Esta tltima integra el componente armado del eln.

Lo anterior nos muestra el cardcter integral de la lucha que plan-
tea el eln y evidencia que, como organizacion revolucionaria, no
ha renunciado a la lucha armada (IEGAP, 2019, pp. 2-3).

Este panorama hace que el conflicto siga su curso, algo muy simi-
lar a lo que tradicionalmente hemos vivido, con algunas nuevas di-
namicas; las estadisticas oficiales son el respaldo de esta afirmacion.

Otro de los acontecimientos que hace carrera es que se ha desa-
tado una nueva dindmica y su comportamiento se ha dirigido me-
diante una nueva modalidad: el apoyo en la protesta social de los
paises de la region, como, por ejemplo, lo sucedido en Bolivia en el
2019. Segin el medio digital Colombia.com, citando a la agencia de
prensa espafiola EFE:

la Policia Boliviana identificé a un presunto exintegrante de las
farc en el conflicto social y politico que derivé en la dimisién de

3 ElV Congreso define estos componentes asi: “la estrategia estd con-
figurada por cuatro componentes dindmicos: 1) objetivos, 2) facto-
res de poder popular, 3) propuesta de nacidn, 4) ejes estratégicos de
lucha y acumulacién permanentes”.



Evo Morales a la Presidencia del pais.

“Esta persona responde al nombre de Facundo Molares Schoen-
feld de 44 afios de nacionalidad argentina”, asegurd a los medios el
comandante de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen de
Santa Cruz (FELCC), Oscar Gutiérrez. Igualmente manifesté “la
presencia de esta persona con entrenamiento militar no es casual.
Esta persona ha venido contratada y eso es lo que nosotros vamos
a investigar (Colombia.com, 14 de noviembre de 2019).

Por su relevancia, a continuacion, se presentan los argumentos
de Luis Villamarin, un analista colombiano conocedor de nuestro
conflicto, quien examina la situacién de las diferentes manifes-
taciones, los paros y las protestas en la regién, asi como expone
desde su punto de vista algunas razones externas del por qué esto
sucede en la actualidad.

Las capturas de varios delincuentes extranjeros que partici-
paron en los actos vandalicos en Bolivia a favor de la perpe-
tuacion de Evo Morales, entre quienes cayeron dos terroristas
de las farc, uno de ellos el argentino Facundo “alias” Camilo,
son hechos concretos que ratifican la existencia del castro
chavismo como factor real de apetencia comunista contra el
continente, asi como la proyeccion delictiva del Foro de Sao
Paulo y la reafirmacién de que el pacto farc Santos, fue un
salto cualitativo del plan estratégico fariano para avanzar ha-
cia la imposicién del socialismo del siglo XXI via gobierno de
transicién. Y en la sombra la mano oscura del contubernio
narcotrafico comunismo, apadrinado por el mafoso politi-
quero mexicano Andrés Lopez Obrador.

La inteligencia militar para la seguridad peruana posee abun-
dante informacién acerca de un plan urdido desde La Habanay
financiado por Maduro y en su momento por Evo Morales, lla-
mado a unificar movimientos revolucionarios armados en todo
el continente, liderado por las etnias indigenas, para lo cual
cuentan con la complicidad de Lépez Obrador, Ortega, y los de-
mas izquierdistas del hemisferio.

Este proyecto no es nuevo. Inicialmente fue financiado por Hugo
Chavez bajo el mote de Congreso Bolivariano de los pueblos, que
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luego fue aumentado en otra organizacién proterrorista deno-
minada coordinadora continental bolivariana, dirigida por la
dictadura cubana por medio del dominicano Narciso Isa Conde.

Todas esas pruebas se corroboraron en 2008 en los computado-
res de Raul Reyes y luego fueron ratificadas en los computadores
de Jojoy, Cano y otros bandidos abatidos en combate.

Desde 2008 a la fecha, han transcurrido once afios, durante los
cuales los gobiernos marxistas del continente y las farc en Co-
lombia han desarrollado sincronizada mente su plan estratégico
contra el pais mds apetecido en la proyeccién narcosocialista en
el hemisferio.

La circunstancia agravante para que el proyecto étnico y la
ambicién continental del castro chavismo, justifiquen su ac-
cionar subversivo y de paso disimule la podredumbre admi-
nistrativa de sus administraciones socialistas, radica en la
inconmensurable corrupcién de la mal llamada derecha que
roba a manos llenas y mantiene olvidadas las comunidades
menos favorecidas.

En ese orden de ideas en las violentas protestas acaecidas
en varios paises del continente con distintos intereses y por
diferentes razones, han concurrido diversas vertientes, pero
con mayor argucia subversiva los comunistas han sacado ven-
tajas estratégicas, asi hayan perdido temporalmente la estra-
tégica posicién de Bolivia, donde todavia nada esta claro a
favor de la libertad y la democracia, y, todo estd por verse,
debido esencialmente a que los comunistas desarrollan la
mixtura de su accionar legal e ilegal a partir de planes estra-
tégicos, mientras que la corroida por los corruptos, derecha,
que no es tan derecha, les da motivos, razones y argumentos
manipulados, para desatar las oleadas de violencia, sabotaje
y terrorismo sincronizado, que ademds es financiado por el
narcotrafico.

Es muy importante poner mas atencién a lo que hace el pa-
cifista Lopez Obrador quien con aparente tono conciliatorio y
fingida diplomacia, estd oxigenando al Foro de S3o Paulo, al
castrochavismo y a las farc, para seguir adelante con sus pro-
yectos totalitarios.



Sencillo: el narcotrafico mexicano con sdlidas ramificaciones en
Bolivia y Colombia, cogobierna en México al amparo de un po-
pulista demagogo que les da abrazos y no balazos. Asi la cocaina
fluye hacia Estados Unidos via México, Lopez ayuda a sus com-
pinches comunistas y permite a los capos del narcotrafico hacer
lo que les venga en gana, a la vez que alebresta a los por siempre
rebeldes indigenas mexicanos.

Puntos para reflexionar y actuar ahora que viene el paro del 21
de noviembre, y que el pais estrena al ministro de Defensa con
misiones uribistas especificas de ser coministro del interior. No
entender la estrategia adversaria es el primer paso para perder
las batallas (16 de noviembre de 2019).

Otros analistas colombianos, como el mayor general (RA) Juan
Salcedo Lora, tienen sus respectivas visiones sobre la evolucién del
conflicto colombiano para estos dias, en los que indiscutiblemente
se tipifica una nueva dindmica en el conflicto colombiano. Se des-
tacan, a continuacion, algunos de sus argumentos.

Las condiciones para una guerra civil estan acercindose. Normal-
mente una guerra civil se da cuando hay divisiones de dos parti-
dos o de un partido en contra del gobierno, esto para resumir.

Lo que estd pasando en Bolivia es el mejor ejemplo clasico de
desembocar en una guerra civil. Chile, Perti y Ecuador le siguen.
En estos dos tltimos paises la democracia es muy débil y surgen
estos movimientos.

Algunos analistas dicen que en Colombia hay una guerra civil
entre las disidencias de las farc y el eln en contra del Gobierno.
Otros sefialan que la izquierda de tendencia populista se ha uni-
do con estas fracciones y quieren llevar a Colombia a una guerra
civil y muchos no se dan cuenta de esta situacién.

La pélvora esta lista: descontento social, insurreccién indige-
na, grupos residuales (GAO residual) atacando sin discrimina-
cién a la sociedad, mds de 2000 organizaciones criminales que
trafican la droga, migracion irregular de venezolanos de todos
los pelambres, inseguridad en las calles, extorsion, secuestro,
robos a mano armada, corrupcidn en las cortes, corruptela en
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funcionarios publicos, en el Legislativo en fin son tantos los
problemas que nuestro pais arde mas que cualquier otro.

En un dltimo andlisis de Aletia*, Colombia se sitda en el quinto
lugar de impunidad de la regién y noveno del mundo, detras de
México, Pert1, Venezuela, Brasily Colombia con 66,57 %y lo sigue
Nicaragua. En el desempleo en la region solo nos supera Jamaica
y segtn la OIT Colombia ocupa el segundo lugar con el 10.5 %
¢Diganme si el volcan no estd en erupcion? Solo falta la mecha.
Los partidos politicos pelean y se truncan en asaltos sin ver el
bosque que los rodea. Preocupante todo lo que sucede. No hay
un acuerdo Nacional, para salir adelante.

El presidente hace lo imposible, pero la marejada de politicos pi-
diendo “mermelada” no lo dejan trabajar. Lo dltimo es que quie-
ren que las FF. MM. y Policia no actiien con sofismas, desfigura-
cién del DIH y, llegar a la guerra civil. Todos contra todos. Ojala
los politicos se den cuenta de su error y los incendiarios pagaran
sus penas escondiéndose como roedores. jMal momento!” (co-
municacién personal, 2021).

Las diferentes visiones, las tltimas del general de la Reserva
Activa (RA) Salcedo Lora, agrupan innumerables fuentes de ana-
lisis propios y de variadas personas, estudiosas infatigables de la
situacion del pais en materia de seguridad. La razén: el devenir de
la nacién es preocupante. Estas perspectivas dejan ver claramente
que existe una situacion ideoldgica arraigada que nunca se deten-
drd, tendencias insaciables con respecto alo que ellos quieren; esta
forma de obrar es la que se ha denominado “la combinacién de to-
das las formas de lucha”.

Se percibe a diario que estos grupos subversivos continian con
su lucha armada a nivel nacional y la exportan a varios paises de la
region. Es una lucha en la que estan inmersos y de la que forman
parte el narcotrafico, la extorsion, la mineria ilegal, el reclutamiento
de menores de connacionales o extranjerosy el contrabando de com-
bustibles. Asimismo, participan en protestas tanto a nivel nacional
como internacional, las apoyan con recursos, personal y logistica,

4 Ente de investigacion que realiza investigaciones serias en varias
areas.



estan presentes en la politica por conveniencia y reciben dinero para
su financiacion en esas lides, ademas de que atacan al Poder Legis-
lativo con argumentos que defienden lo que ellos habitualmente
infringen, mientras la justicia de transicion estd cuestionada. Ade-
mas, tienen congresistas, periodistas, analistas y artistas que les son
afectos y los defienden; en conclusion, buscan toda forma que les
permita proseguir su lucha: asilo han dicho y asi lo cumplen.

Los primeros afios de Gobierno del presidente Duque han estado
cobijados por protestas muy frecuentes. Al hacer un alto desde su
inicio al mes de marzo del 2020, se puede afirmar que, en 563 dias
de suadministracién, se han presentado 258 dias de marchas, paros
y manifestaciones: un promedio de una marcha cada dos dias.

Esta es una mas de las demostraciones de todas las formas de
lucha y una exposicion de la dindmica del conflicto en Colombia. El
primer paro nacional que deja entrever esa forma de actuar ocurri6
el 21 de noviembre del 2019 y se extendid por varios dias, se replico
nuevamente el 21 de enero del 2020 y se volvid a presentar tanto el
21 de febrero como en el mes de marzo del mismo afio. Protestas de
maestros, estudiantes e indigenas, entre otras modalidades. Estas
actividades se organizaron entre unas pocas personas, se denomi-
nados el “Comité Nacional del Paro”, quienes iniciaron con unas exi-
gencias para el gobierno de 14 puntos y derivaron en 104; si se exa-
mina cada uno de los puntos de ese pliego de peticiones por cada
exigencia entre los puntos, podrian ascender a 145 las peticiones.

Veamos ahora las regiones del pais mas afectadas por lo que ha
sido la continuidad del conflicto y la situaciéon de inestabilidad in-
terna, a pesar de los acuerdos firmados.

4.1.1. Antioquia

El departamento de Antioquia es uno de los mis importantes del
pais, por diversas razones relacionadas con el capital humano y los
recursos naturales que posee; sin embargo, como el resto del pais,
no estd exento de los problemas que aquejan a la nacién y su situa-
cién posterior a la firma de los acuerdos estd inmersa en muchas
circunstancias de inseguridad.

Precisamente en aspectos de seguridad, convivencia y legali-
dad son variados los temas en los que se podria tomar accién y
desarrollar estrategias con miras a superar aspectos tales como
los homicidios, la extorsion, el hurto y demds manifestaciones
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de falta de armonia e inestabilidad, los cuales requieren atencién
en cada uno de los municipios que componen el departamento.
Es indispensable continuar los avances logrados en materia de
educacién y la cobertura lograda; la educacion superior es un
punto que requiere atencién, asi como definir una ampliacién
y una cobertura preferente a la que existe, pues hoy en dia es un
factor de debilidad.

Las ciudades en Antioquia tienen una atencion conveniente con
sus limitaciones; el gran abismo de la desigualdad se percibe en las
areas rurales.

El sector campesino es mucho mas vulnerable en razén a la
pobreza, el alto analfabetismo, la precaria educacién y la falta de
oportunidades de capacitacion técnica, y existe violencia, insegu-
ridad, presencia de narcotrafico y poca inversion; ademas, es el
sector mas afectado por las acciones armadas de guerrilla, disi-
dencias y grupo armados organizados.

Segtn el portal Verdad Abierta, entre el 1 de enero y el 11 de abril
del 2019, los homicidios en Antioquia fueron de 671 casos, mien-
tras que, “segin los datos de la Policia, Antioquia tuvo 1004 homi-
cidios entre eneroy junio del 2019” (Ramirez, 27 de agosto de 2019);
un contraste considerable en solo dos meses.

La subregién mas afectada (enero a abril) es el Valle de Aburra con
432 homicidios, le siguen Bajo Cauca y Uraba con 150y 89, respectiva-
mente. En el 2018, se registraron 589 amenazas y 3939 desplazamien-
tos segun cifras de la Unidad de Victimas (27 de agosto de 2019).

Adicionalmente y segtn el articulo citado, posterior a la fir-
ma de los acuerdos se seleccionaron unos municipios a los cuales
poner y fijar mayor atencién y apoyo, con los llamados Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Se priorizaron trece
municipios: Amalfi, Anori, Remedios, Segovia, Bricefio, Valdivia,
[tuango, Caceres, Caucasia, El Bagre, Nechi, Tarazd y Zaragoza.

En 2017 iniciaron las pequefas obras de infraestructura comu-
nitaria (PIC), en cinco de los trece municipios priorizados con

5 Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial. Esta iniciativa se
cred a través del Decreto 893 de 2017.



los PDET para las subregiones del Bajo Cauca, norte y nordeste
antioqueflo: Anori, Remedios, Ituango, Bricefio y Caceres, y
aunque estas obras hayan impactado a las comunidades, por el
solo hecho de ser las primeras que los campesinos ven en sus
veredas, no han logrado ser las mas eficientes para pacificarlos;
por el contrario se presenta otra condicion, crece la disputa en-
tre grupos armados por el control de las economias ilegales y del
territorio (Ramirez, 27 de agosto de 2019).

Entre los afios 2012 y 2016 se vivid en Antioquia una calma apa-
rente; sin embargo, en el 2017 (posterior a los acuerdos) las con-
frontaciones aparecieron de nuevo, tal como explicé Orlando Avi-
la, personero de Caucasia:

se vienen presentando hechos que han conmocionado a la pobla-
ciény el temor se vuelve a apoderar de las personas. Hay muchos
grupos paramilitares, ademds de las disidencias de las farc y el eln
que también buscan sus beneficios en esa region, incluso este al-
timo alidndose a los “caparrapos” para enfrentar esa batalla contra
el clan de golfo (como se cita en Ramirez, 20 de febrero de 2019).

La razén para que esto suceda, a pesar de los acuerdos del pro-
ceso de paz, es que Antioquia es una regién disputada por los gru-
pos armados, dado que alli se facilita el narcotrafico: conecta las
costas caribefias, El Urabd y la regién del Catatumbo fronteriza
con Venezuela. Su diversidad geografica es significativa, ya que
conjuga todos los elementos de la geografia colombiana: mar, lla-
nuras, montafas, altiplanos, paramos, rios, ciénagas y bosques.
Asimismo, se sabe que la mineria a cielo abierto y el cultivo de coca
estan presentes en esa region, factores que financian las armas y
lamovilidad de esos grupos ilegales y, por tanto, su presencia y do-
minio territorial, junto con la violencia. En la tabla 1 se presentan
estas cifras relativas a aspectos de seguridad.

Tabla 1. Homicidios enero-agosto 2018

Clase empleado 2018  Basecierre31  Basecierre3ode Variacién
deagosto2018  septiembre 2018 numérica
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No reportado 39 32 -7
Etnia indigena 18 16 -2
Empleado policial 67 66 -1
Independiente 2656 2625 -1
Agricultor 581 582 1
Ama de casa 207 208 1
Desempleado 1416 1417 1
Estudiante 209 211 2
Lider civico 17 19 2
Empleado particular | 2662 2670 8
Total general 8475 8.65 -110

Fuente: Castillo et al. (2019).

Sobre las cifras de la tabla 1, los investigadores de la Fundacién
Ideas para la Paz afirman que “desde el afio 2013, en Colombia los
homicidios venian cayendo a una tasa promedio anual de 6 %’
(Castillo etal., 2019).

Una vez firmados los acuerdos, en el 2018 se rompi6 esa “ten-
dencia de reduccién que se habia logrado mantener durante los
altimos cinco afios (2013-2017), segin la informacién proveniente
de las bases de datos publicadas por la Policia Nacional” (Castillo
etal., 2019). Se podria inferir que los acuerdos cooperarian con esa
tendencia, pero las estadisticas muestran lo contrario.

Sin embargo, tal como lo sefalan Castillo et al. (2019), en di-
ciembre del 2018 identificaron,

una variacion significativa entre los registros publicados en el mes
de septiembre y los que se publicaron entre octubre y diciembre.

Segtn la base de datos de septiembre, se registraban 8475 casos
de homicidios entre enero y agosto de 2018. Esto implicaba un
aumento en el nimero de victimas del 8,6 % con respecto al mis-
mo periodo en 2017. Al descargar la base de datos en el mes de



octubre”, se encuentra “que el registro total de homicidios para
el periodo entre enero y agosto de 2018 era de 8365 homicidios,
110 casos menos”.

[..]

Luego, al analizar de manera comparada los dos grupos de datos
(los de septiembre versus los de octubre) para el periodo ene-
ro-agosto, encontramos una diferencia sustancial de casos en la
variable “clase empleado” referente a la victima: las diferencias
son alarmantes en las categorias “delincuencia” y “grupos ilega-
les”. Como se observa en la tabla, entre un mesy otro se eliminan
71 casos de la categoria “delincuencia’ y 43 de “grupos ilegales”.
Estos nimeros distan de los ajustes que se presentan en otras
categorias, siendo la de mayor impacto la de “no reportado” con
siete casos menos”.

Hay una constante en las diferentes regiones de Colombia: se
trata del reclutamiento de menores.

Antes del desmonte de las farc, esta guerrilla desarrollaba ac-
ciones de proselitismo, en las que les prometian a los nifios que
podrian estudiar y ademas recibir algtin dinero. Por su parte, los
paramilitares se caracterizaban por reclutarlos exclusivamente
a cambio de una suma que podia estar entre 500 000 pesos y
1700 000 pesos (Rojas y Aristizabal, 23 de 12 de 20192, parr. 13).

El informe “Una guerra sin edad”, del Centro de Memo-
ria Histérica (CMH), el andlisis mas exhaustivo realizado en
el pais sobre el tema, lo describe en los siguientes términos:
“amenazas de muerte, violencia sexual, especialmente sobre
ninas y adolescentes; insultos e intimidacion con armas, im-
poniendo sus 6rdenes y controles sociales sobre la poblacion
civil” (2017a, p. 292).

6 Elinforme “Una Guerra sin edad” tiene como objetivo principal con-
tribuir al esclarecimiento de dinimicas y tendencias histéricas del
reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes por parte
de grupos armados en el marco del conflicto armado colombiano
(CMH, 2017, parr. 1).
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Al respecto el CMH también indica:

Las guerrillas han sido el mayor reclutador con 8701, el 69 % total
de los casos. Los grupos paramilitares son responsables del 24
% con 2960 casos, los grupos armados posdesmovilizacién son
responsables de 839 casos que corresponden al 7 %, y la fuerza
publica con tres casos. En esa dindmica presentada esta incluido
el departamento de Antioquia (CMH, 2017b, parr. 2).

4.1.2. Arauca

El departamento de Arauca siempre ha sido dificil en materia de
orden publico; consecuente con esto, se ha convertido en una infor-
tunada rutina y se ha incrementado esa dificil situacién posterior a
la firma de los acuerdos en relacion con los temas relativos a la se-
guridad. Hoy en dia, las disidencias de las farc, el eln y toda clase de
grupos irregulares armados e ilegales se manifiestan en Arauca.

El proceso adelantado durante tres afios con las farc tiene innu-
merables comentarios. Muchas de las visiones consideran que ese
proceso le ha dado un segundo aire al eln, de manera que este ha
pretendido tomarse los territorios dejados por las farc.

De acuerdo con Usaid, “desde hace mas de tres décadas y hasta
hoy, los grupos armados ilegales de mayor presencia en el depar-
tamento de Arauca han sido las farc” (2014, p. 2); hoy dia, sus disi-
dencias, asi como la guerrilla del eln,

que ademds de contar con un fuerte poder militar que mantie-
nen a través de la extorsion a la industria petrolera y las posibili-
dades que ofrece la regién por ser zona de frontera, [...] [pueden]
ejercer control sobre actividades de contrabando (2014, p. 3).

Como se explicaba en capitulos anteriores, también han tenido
una importante influencia “en lo social facilitada por la débil ins-
titucionalidad y los altos niveles de corrupcién que caracterizan el
sector publico del departamento” (2014, p. 3).

En la dindmica reciente del conflicto en Arauca, posterior a la
firma de los acuerdos, las disidencias y las guerrillas del eln “ini-
ciaron una fuerte disputa por el control del territorio en Arauca, en
particular por la zona norte del departamento que colinda con Ve-
nezuelay que es de influencia de empresas petroleras” (2014, p. 61).



Figura 1. Regionalizacién del departamento de Arauca

@ Saravena @ rFortul Arauquita
@ Puerto Rondon @ Cravo Norte ©® Arauca
Zonas
Piedemonte Sabana

Fuente: elaboracién propia con base en Usaid (2014, p. 1).

Se presenta alli,

una situacién critica frente a situaciones de menor visibilidad
como el reclutamiento de menores, que en zonas de alta presencia
guerrillera se ha vuelto habitual y es una costumbre que las fami-
lias entreguen al menos a un menor a los grupos. Se suma que las
comunidades indigenas que habitan en ciertas zonas del centro del
departamento se encuentran confinadas por las farc (2014, p. 5).

Ademas,

[los] frentes del eln que tienen mayor presencia en el departamento
son el Domingo Lain Saenz por medio de sus multiples comisiones,
entre las que se registran la Omaira Montoya, Martha Helena Barén,
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compafiero Tomds, Che Guevara, Rafael Villamizar y Camilo Cien-
fuegos y el frente Efrain Pabén Pabdn. Estas estructuras hacen parte
del bloque oriental (o abc), al mando de “alias” ‘Pablito, que es en la
actualidad la estructura militar més activa del eln y concentra su ac-
cionar en el piedemonte araucano, Boyacd y Casanare (2014, p. 4).

La presencia del eln se concentra,

en las zonas donde el grupo se consolid6 después del acuerdo de
cese de hostilidades con las farc, como Saravena, el sur de Tame,
las zonas aledafas al rio Arauca a lo largo del departamento y
algunas en la frontera del estado de Apure en el lado venezola-
no, razén por la cual es importante reconocer la influencia de la
agrupacién sobre todo el departamento (2014, p.4).

Enel caso delas farc, son las disidencias que hacen presencia en
el departamento.

[La] agrupacion guerrillera cuenta con integrantes en todos los
municipios, pero particularmente en el centro y sur de Arauqui-
tayenlazonarural de Tame. El accionar de las disidencias de las
farc consiste principalmente en emboscadas y hostigamientos a
la Fuerza Publica, en el reclutamiento de menores, amenazas y
homicidios selectivos a presuntos informantes, y el en control
social de la poblacién, en particular en las zonas rurales donde
limitan la movilidad de la poblacién (2014, p. 4).

Recientemente, en el mes de septiembre del 2019, se interrum-
pieron los ejes viales, de modo que se impidié la comunicacion
entre el resto del pais y ese departamento, con la modalidad de
obligar a los propios conductores a obstaculizar la via con sus ca-
miones y vehiculos, en general. El transporte interdepartamen-
tal tuvo que realizar trasbordos y conexiones de forma irregular.

El 12 de noviembre del 2019 se produjo una operacién ade-
lantada por la Fuerza de Tarea Quirén a la comisién Domingo
Ledn Saenz de las farc, en la que se dieron capturas y se logré
evidenciar la participaciéon de un menor de edad, confirmando
cémo se continua con el reclutamiento de menores. Asimismo,
de un venezolano que formaba parte de ese grupo, lo que indica
también que en sus filas se da, como una constante, la presencia
de fordneos, tal como se presentaba en el capitulo 3 de este libro.



4.1.3. Catatumbo

4.1.3.1. La anhelada paz no llega al Catatumbo

Gran parte del Catatumbo, en el departamento de Norte de San-
tander, es un centro de produccién de drogas. Luego de la firma
del Acuerdo final con las farc la paz no llegd y se ha convertido
en tierra de violencia en razén a la confrontacién entre el eln y la
disidencia epl, conocida también como los pelusos, la organiza-
cién que mas ha crecido y se ha consolidado tanto en lo politico
como en lo militar y geografico. Los enfrentamientos se dan por
el control de economias ilicitas que tenian miembros de las farc,
ademas de la vigilancia de rutas y el contrabando de crudo.

Otro actor presente es la disidencia del frente 33 de las farc,
que se reforzd con la llegada de Géner Garcia Molina (a. John 40),
la compaiia Catatumboy otras unidades conocidas como “colum-
nas moviles”. Estas estructuras se dedican a recuperar los nego-
cios ilicitos, al reclutamiento, el trabajo politico, a hacer base social
y confrontar con terceros como el clan del golfo.

En el Catatumbo el negocio de la coca crece. En el 2017, en el
departamento de Norte de Santander se sembraron 28 400 ha,
segin la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el
Delito (ONUDDY, de modo que se presentd un aumento de 14 %.
Esla segunda zona del pais con mas hectareas cultivadas; solo en
el municipio de Tibt hay 12 787 ha, el cual, junto con Sardinata y
El Tarra, figuran entre los diez del pais con la mayor cantidad de
coca sembrada (ONUDD, 2018)%.

7 La ONUDD u Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el
Delito es la agencia de [a ONU encargada de coordinar las activida-
des internacionales de fiscalizacién de estupefacientes. Fue estable-
cida en 1997 a través de la fusién del Programa de Control de Drogas
dela ONUy el Centro Internacional para la Prevencién del Delito. La
ONUDD tiene su sede en Viena y sus oficinas de trabajo de campo
en todas las regiones del mundo, ademds de una oficina de enlace
en Nueva York (IDCP, s.f.).

8 informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y
el Delito ONUDD, (UNODC, por las siglas en inglés; se extractaron
apartes del informe denominado “Informe de monitoreo de Terri-
torios Afectados por cultivos ilicitos 2017”.
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Sin duda, esta situacion convierte la region en una de las mas con-
vulsionadas del pais. En esta guerra abierta la poblacion civil es la mas
afectada, puesto que se ve forzada al desplazamiento. Las dreas mas
destacadas son Bellavista, Convencion, Acari, El Carmen y Teorama,
sometidas a secuestros, como el del nifio Cristo José, muy publicitado
y quien luego fue liberado, como lo conocié el pais; se tiene conoci-
miento de que siguen en cautiverio varias personas en esa area.

Asimismo, los paros armados, las movilizaciones y las protestas
que se programan permanentemente restringen severamente el
acceso a servicios tales como la salud y la educacién; la convivencia
en esa region es dificil y se enmarca en amenazas e intranquilidad.

Otra situacion que llama la atencién es que los grupos ar-
mados han continuado con las practicas tradicionales, de modo
que utilizan,

minas antipersonales en zonas rurales del Catatumbo. Cuatro
personas murieron y 65 resultaron heridas por minas antiperso-
nales en el Catatumbo desde 2017, aunque no se sabe con certeza
cuantos de estos incidentes fueron causados por minas plantadas
recientemente o por otras que quedaron de periodos anteriores
del conflicto (HRW, 8 de agosto de 2019, parr. 11).

Lo que se ha citado indica cémo la situacién es compleja y la gen-
te vive con miedo y zozobra de lo que puede suceder en la regién.

Como un complemento se expone lo afirmado por la ONG
Human Rights Watch (HRW), la cual manifest6 que “el recluta-
miento de menores, los homicidios y los desplazamientos for-
zados son algunos de los delitos que estin sufriendo la regién
colombiana del Catatumbo” (HRW, 8 de agosto de 2019, parr. 13).

El estudio denominado “La guerra en el Catatumbo: abusos de
grupos armados contra civiles colombianos y venezolanos en el
noreste de Colombia”, realizado en abril del 2019, en el que se en-
trevisto a mds de ochenta personas, asegura:

en esa region estan enfrentados desde el afio pasado el eln y un
reducto del ejército popular de liberacién (epl), considerado por
el Gobierno como una banda criminal.

Alli también tienen presencia grupos de disidentes de las farc, que
al igual que el epl y el eln estin cometiendo numerosos abusos



contra civiles como asesinatos, desapariciones, violencia sexual,
reclutamiento infantil y desplazamiento forzado, entre otros.

Las autoridades colombianas estimaron que hay 9106 venezola-
nos en el Catatumbo, aunque HRW sefialé que no fueron censa-
das todas las areas rurales y que la consulta se realiz6 cuando el
epl efectud un “paro armado” en el que se prohibi6 el trifico de
vehiculos, se cerraron todos los negocios y se suspendieron todas
las actividades (El Diario, 22 de septiembre de 2019, parrs. 8-10).

Por su parte, la Oficina de Naciones Unidas parala Coordina-
cién de Asuntos Humanitarios (OCHA)’ “senalé que hasta abril
de 2019 por lo menos 25 000 venezolanos vivian en esa region,
conformada por los municipios de Convencién, El Carmen, El
Tarra, Hacari, La Playa, San Calixto, Sardinata, Teoramay Tiba”
(como se cita en El Diario, 22 de septiembre de 2019, parr. 11).

4.1.4. Cauca

En este apartado se trata sobre la region del Bajo Cauca en Antio-
quiay del departamento del Cauca.

4.14.1. Bajo Cauca (Antioquia): zona de guerra
Betancur et al. sefialan que el Bajo Cauca,

posee una extension de 8485 km?, se encuentra localizado al noreste
del departamento de Antioquia, y se conforma por los siguientes
seis municipios ubicados entre las serranias de Ayapel, en la Cordi-
llera Occidental y San Lucas, en la Cordillera Central: Caceres, Tara-
z4, Caucasia, Zaragoza, El Bagre y Nechi (2007, p. 138).

Esta region, enclavada en la Cordillera Central antioquefia, ha
vivido constantemente en medio de la violencia. Es casi una tra-
dicién que no ha cesado con la firma de los acuerdos: antes de la
firma se convivia con la zozobra del conflicto armado entre el eln

9 OCHA es parte dela Secretaria de las Naciones Unidas responsa-
ble de juntar a los actores humanitarios para asegurar coheren-
ciay respuesta a las emergencias; también asegura el marco en-
tre cada uno de los actores, en el que puedan contribuir en todas
las respuestas y esfuerzos.
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y las bacrim, y ahora posterior a la firma con las disidencias de las
farc (Garcia, 16 de septiembre de 2014).

El control del narcotrafico y la mineria ilegal han hecho que,
desde febrero del 2018, disidentes del frente 36 de las farc, a car-
go de Ricardo Abel Ayala Urrego alias Cabuyo, sostengan en-
frentamientos con el clan del golfo en el Bajo Cauca antioquefio,
particularmente en los municipios de Bricefo, Ituango, Toledo y
San Andrés de Cuerquia (Insight Crime, 2017).

En una carta al presiente Ivin Duque, el gobernador de Antio-
quia, Luis Pérez, pidi6 intervenir el Bajo Cauca y expuso asi la si-
tuacion de esta region:

el Bajo Cauca es una zona de guerra que parece haber superado la
capacidad del Estado. Los alcaldes estin asustados y ya varios de
ellos no despachan tiempo completo desde sus municipios. La gen-
te vive con miedo, ya que perdieron el derecho a vivir sin miedo, los
problemas criminales del Bajo Cauca, necesitan una intervencion
urgente de la Presidencia, intervencién integral, pues ademds, las
promesas del Gobierno nacional de apoyar a los que erradiquen vo-
luntariamente los cultivos ilicitos, fueron un engafio y han creado
un caos social que estimula con agresividad la ilegalidad (2018, p. 1).

Esta afirmacién del gobernador lleva al recuerdo del lapso en
que gobernd el presidente Uribe Vélez (2002-2010), cuando una
gran cantidad de alcaldes del pais tenian que gobernar a “larga
distancia’ en razén a la inseguridad reinante en el pais.

Ademas, el gobernador Pérez sefialé que la mineria ilegal y el
crecimiento de los cultivos ilicitos en la regién facilitaron que los
grupos ilegales tales como el clan del golfo, los caparrapos, disi-
dencias de las desmovilizadas fuerzas armadas revolucionarias de
Colombia (farc) y el autodenominado frente héroes de Taraza, del
ejército de liberacidon nacional (eln), emprendieran una lucha ar-
mada en la disputa de estos territorios.

Segin el portal Kienyke, “a raiz de este accionar criminal, en el
municipio de Taraza cientos de familias se han desplazado desde
sus viviendas a lugares mds seguros en el casco urbano, producto
de los enfrentamientos constantes de organizaciones armadas”
(2018, parr. 2). Esto trajo consigo problematicas tipicas de los des-
plazados, como, por ejemplo, desocupacién, hacinamiento y falta



de trabajo, factores que cooperan con la inseguridad de los cascos
urbanos en las poblaciones.

De acuerdo con Cruz, “esta dificil situaciéon de orden publi-
co que vive el Bajo Cauca tiende a complicarse” (6 de febrero de
2018, parr. 2), porque,

cada palmo de esta region estd siendo disputado a sangre y fue-
go, entre los grupos armados organizados y la guerrilla del eln en
proceso de fortalecimiento y expansién. En medio de esta con-
frontacién quedan numerosas comunidades indigenas, afros
y campesinas, victimas de una crisis humanitaria que tiende a
agudizarse con un éxodo forzado de numerosas familias de dife-
rentes municipios y corregimientos del Bajo Cauca antioqueno,
ademds la presencia de narcotraficantes mexicanos y chilenos
enrarece la critica situacién (6 de febrero de 2018, parr. 1).

El Bajo Cauca presenta las siguientes estadisticas de los dos
factores generadores de violencia: segiin el més reciente informe
dela Oficina en Colombia de las Naciones Unidas contra las Dro-
gasy el Delito, en esta region se registran 8855 hectareas de hoja
de coca, lo que representa un aumento del 55 % en el 2017 (como
se cita en Cruz, 6 de febrero de 2018).

Conjuntamente, el Bajo Cauca Antioquefio es un fortin minero,
donde la mineria artesanal se destaca como la actividad econémi-
ca principal, de manera que impacta el desarrollo social y politico,
el medio ambiente y la seguridad, entre otros factores. En el pri-
mer trimestre del 2018, de los municipios,

El Bagrey Zaragoza extrajeron 22 879 onzas (711 kilos), de oro, con una
disminucién de un 13,9 %en comparacion con las 26 581 onzas (826 ki-
los) de igual periodo del afio anterior, segtin las cifras entregadas por
la Agencia Nacional de Mineria (ANM) (Arias, 24 de mayo de 2018).

Sin embargo, esta practica ilegal persiste y es significativa en
esta region colombiana.

4.14.2. Departamento del Cauca

En el texto “Las razones detras del conflicto en el Cauca’, de Fer-
nanda Espinosa Moreno, se puede leer lo siguiente:
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ante la agudizacion de las acciones bélicas en el Cauca, cabe la
pregunta de cudles son las razones para la concentracién del
conflicto en este departamento del pais. [...] La situacion de con-
flicto en el Cauca es cada vez mas grave, diariamente se produ-
cen ataques, enfrentamientos, asesinatos y amenazas, donde se
perjudica directamente a la poblacién civil (14 de junio de 2012).
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Al respecto, el portal Verdad Abierta senala:

en este departamento los indigenas tienen titulos coloniales y repu-
blicanos, unos titulos antiguos que les entregd la Corona Espafiola y
que fueron reconocidos por Simén Bolivar en 1820 con la fundacién
de Colombia; los afros, generaciones de familias descendientes de los
esclavos traidos por los espanoles, reclaman territorios colectivos que
les comenzaron a ser reconocidos con la Ley 70 de 1993, y los campe-
sinos piden la titulacién de los predios que comenzaron a colonizar
después de la violencia de los afos 50 (15 de enero de 2014, parr. 6).

Como se puede ver, los actores de esa problematica son pobla-
ciones vulnerables y todos consideran que tienen derechos en esa
regién. Argumenta Verdad Abierta:

Las tierras de indigenas y afros estan protegidas por ley. Ademads,
segln el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), una gran
parte del territorio, sobre todo en la zona Pacifica, esta protegi-
do, al menos en el papel, por la figura de Zona de Reserva Forestal
creada porla Ley 2 de 1959. El Cauca también es la principal fuente
hidrica del pais porque alli nacen los rios Magdalena y Cauca, y
cuenta con los parques naturales Munchique y Puracé, por lo que
el IGAC ha sugerido que las zonas que rodean estas regiones de
diversidad sean protegidas (15 de enero de 2014, parr. 7).

Las razones son varias: diversidad de razas, tierras, idiosincra-
sia, presencia de grupos ilegales, posicién geografica, etc.

Un analisis del conflicto en el Cauca, realizado por Fernanda
Espinosa®, lleva a ubicar otras cinco razones fundamentales por
las cuales actualmente el conflicto se concentra en esta region.

10 Fernanda Espinosa Moreno. Historiadora, estudiante de la
Maestria en Estudios Politicos de la Universidad Nacional e in-
284 vestigadora de la Asociacién Minga.



1. Megaproyectos. De acuerdo con la investigadora, “la
presencia de megaproyectos en el departamento,
fundamentalmente la mineria, la creacién de la zona
franca y el monocultivo de cafa parecen estar ligadas
al incremento del conflicto” (14 de junio de 2012).

Asimismo, la entrega y autorizacion “de explotacion a las mas
poderosas empresas transnacionales mineras, como la Anglo Gold
Ashanti, Cerromatoso y Carboandes” se ligan al inconformismo
reinante y al hecho de que actualmente hay,
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mas de 1200 solicitudes de titulos de exploracién minera en el
departamento del Cauca, que podrian cubrir mis de 1 millén
600 mil hectireas, regiones en las cuales se han generado graves
crisis ambientales, desplazamiento de comunidades y violacio-
nes a los derechos humanos, sociales, culturales y ambientales,
esas regiones mencionadas, coinciden con las zonas de impacto
de las transnacionales mineras (14 de junio de 2012).
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Por otra parte,

en el Cauca existe una avanzada de la agroindustria de la cafia
que posee y explota el 70 % del territorio fértil del Valle del Cau-
ca, su vecino geografico. Al territorio del Cauca, también lo cer-
ca, la recién creada zona franca del norte del departamento, la
cual le da beneficios tributarios a mas de 130 empresas transna-
cionales que se asentaron en esta regién con la implementacion
de la Ley Paez" (14 de junio de 2012).

2. ElCauca esun corredor estratégico. De acuerdo con Espinosa,

el Cauca es parte de un corredor estratégico de movilidad de ar-
masydroga, que comunicalos departamentos del Cauca, Tolima
y el Valle del Cauca. Gran parte de las rutas de envio de drogas
ilicitas y los canales comerciales para armamento y contrabando
se consolidan en Buenaventura. Asi, la cadena del negocio ilegal
se expande en una ruta que recorre desde el Norte del Valle hasta
las salidas al pacifico (14 de junio de 2012, parr. 7).

11 Ley 218 de 1995. 285



3. Resistencia del movimiento social caucano. El Cauca se caracte-
riza por ser la region del pais con mayor movilizacion social
y resistencia del pais. Desde el afio 2004 al 2011 se han pre-
sentado siete movilizaciones en gran escala conjuntas.

4. Presencia historica de las insurgencias. Espinosa afirma que,

Renacer del conflicto

los tltimos meses ha habido un incremento de hechos de con-
flicto en el departamento del Cauca. Pero la presencia de las
guerrillas en el departamento es histérica. En el Cauca han ejer-
cido presencia todos los grupos guerrilleros que han existido y
existen en el pais (14 de junio de 2012).

5. Posicion geopolitica del Cauca. Ademas de ser un corredor,
la posicién del Cauca es estratégica; ejemplo de esto es
la vinculacién directa del Cauca en los procesos de in-
tegracién econémica del Pacifico (Espinosa, 14 de junio
de 2012).

De hecho, Colombia empieza a ser parte del Foro de Coopera-
cién Econdémica Asia-Pacifico (APEC).

La barbarie de las acciones bélicas de todos los actores es cada
vez mas frecuente en 16 de los 42 municipios del departamento.
Los municipios de Villa Rica, Caloto, Toribio, Corinto, Miranda,
El Tambo, Argelia y Guapi, son los mas afectados y en los que se
presentan ataques con mayor frecuencia (14 de junio de 2012).
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DEPARTAMENTOS

Figura 2. Distribucién de la poblacién indigena en Colombia
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Fuente: elaboracién propia con base en Elejalde (20 de septiembre de 2019).

4.1.5. Choco

4.1.5.1. La tragedia chocoana

Hablar del departamento del Chocé es hablar de una regién rica
en recursos naturales, como, por ejemplo, minerales y madera,
pero, desafortunadamente, también implica referirnos a uno de
los lugares centrales del conflicto colombiano, a las condiciones
de pobreza extrema en las que vive su poblacion, a la “exclusion
y escaso acceso a servicios publicos, especialmente en las zonas
rurales. El indice de pobreza extrema es cercano al 80 %y el indi-
ce de analfabetismo supera por tres veces el promedio nacional,
alcanzando un 20,9 %” (Amnistia Internacional, 2017, p. 11), entre

otros aspectos.
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Segtn “cifras de la Unidad para la Atencién y Reparacion In-
tegral a las Victimas (Uariv), el 60 % del total de la poblacién del
departamento esta registrada como victima del conflicto armado
interno” (Martinez, 20 de enero de 2018).

En el Chocd, pese ala firma del acuerdo de paz con las farc, el
nivel de riesgo sigue para la poblacién civil a causa de la presen-
ciay disputa que mantienen los grupos armados ilegales por el
control territorial y de su posicion geogrifica, dado que esta
la convierte en una regién estratégica para el trafico ilegal de
drogay armas.

Los actores armados ilegales de esta region son el eln y el clan
del golfo. Este altimo con su grupo politico-militar (se hacen lla-
mar “autodefensas gaitanistas”) mantienen una confrontacion
que ha provocado el desplazamiento forzado colectivo de habitan-
tes, quienes se ven obligados a dejar su territorio y cambiar suvida
para partir con un rumbo incierto, puesto que prefieren huir de
las amenazas, de los homicidios y los ataques contra lideres afro-
descendientes, indigenas y campesinos, de la violencia sexual, del
reclutamiento de nifios y adolescentes.

Segtin un documento del Ministerio de Justicia colombiano y la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,

de los treinta municipios en los que estd divido administrativa-
mente el Departamento de Chocd, en veintisiete se han identifi-
cado cultivos de coca durante la serie histérica 2001 y 2013. Los
municipios que han presentado las mayores dreas promedio de
cultivo durante este periodo son Istmina, el Alto, Medio y Bajo
Baudd, Névita y Sipi (Ministerio de Justicia, 2016, p. 40).

El Chocé es el segundo productor de oro en el pais, a pesar de
que la mayor parte de su explotacién no cuenta con titulo mine-
ro. Esto convierte esta explotaciéon en mineria ilegal, la otra gran
amenaza y el principal problema de la regién, porque no solo trae
consigo violencia, sino que también genera conflicto interno en la
poblacion, situacién similar a la vivida en Antioquia con relaciéon a
este punto especifico de la mineria.

La mineria ilegal en este departamento “ha demostrado ser un
negocio lucrativo para los grupos armados ilegales, puesto que
ayuda a alimentar y potenciar el conflicto” (Cinep/PPP, 2015, p. 1).



Ademas de generar “violencia, estas operaciones mineras tienen
graves impactos ambientales y en la salud, amenazando lasvidas y
el sustento de la poblacién y deteriorando gran parte de una de las
regiones con mayor biodiversidad” (2015, p. 1) del mundo. Esta ac-
tividad minera por décadas ha sido el sustento de muchas familias
chocoanas, dado que mueve, al menos, el 40 % de la economia dela
region (Ballestas, 21 de mayo de 2018).

4.1.6 Nariio

4.1.6.1 Tumaco: escenario de guerra

El departamento de Narifio es la regién mas productora de coca. En
el tltimo afio el crecimiento de los cultivos ilicitos aumento en un
43 %, de modo que llegd a 45 735 ha, segtin el ONUDD, en el 2017. De
estas, 23 148 son cultivadas en Tumaco, lo que lo convierte en el mu-
nicipio con mas hectireas sembradas del pais: “este repunte conti-
nuado en la produccién de cocaina ha dado pie a un incremento de
la violencia criminal” (Asmann, 2018, parr. 6) en ese municipio.

En Tumaco se vive una situacién compleja y critica. En esta par-
te de Colombia existe una confrontacién por el control territorial
de cultivos ilicitos entre los grupos armados ilegales de las disi-
dencias de las farc, de los frentes 29, Oliver Sinisterra, la columna
Daniel Aldana, el clan del golfo, la gente del orden, las guerrillas
unidas del pacifico y la presencia de los carteles mexicanos.

La grave crisis de la region se extiende a las dificultades sociales
y humanitarias que debe enfrentar la poblacién por los asesinatos
de lideres sociales y desmovilizados de las farc, asi como a causa
delos ataques al personal civil y militar que adelantan las tareas de
erradicaciéon manual de cultivos ilicitos. Estos factores, sumados a
la falta del cubrimiento de las necesidades basicas de su poblacién,
como, por ejemplo, la extrema pobreza y el desempleo, convierten
aestaregion en una de las masviolentas, donde la paz no es en una
realidad, sino que, todo lo contrario, la dindmica del conflicto se
ha incrementado.
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4.2. Consideraciones finales

A continuacidn, se enlista una serie de consideraciones finales a
modo de conclusion.
« Las causas de la continuacién del conflicto en estos siete

pivotes territoriales analizados, donde actualmente estd
concentrada la violencia, son comunes: disputas por control
territorial y de la poblacién, narcotrafico y mineria ilegal.
Estas regiones se convirtieron en los escenarios de readap-
tacion de los actores armados ilegales después de la desmo-
vilizacién de las farc.

Lalucha entrelos diferentes actores criminales que delinquen
en estas regiones por el control de las economias ilegales afec-
ta directamente a su poblacién, porque se ha incrementado la
violencia y la violacién a los derechos humanos.

El balance de la implementacién del acuerdo de paz en estas
regiones, posterior a los tres afios de su firma, de acuerdo con
varios analistas y estudiosos del conflicto, observatorios y ex-
pertos en temas de seguridad, en que su ejecucion e imple-



mentacion es débil, especialmente por la falta de presencia
institucional en los territorios de los que se han retirado las
farc. Esto ha generado que los desmovilizados regresen a las
economias ilegales y ha afectado los intentos de conversacio-
nes en procura del proceso de paz con el ejército de libera-
cién nacional (eln). Esta situacién ha sido tomada en cuenta
por otros grupos armados ilegales, los que han aumentado su
presencia, su accionar y la disputa de estos territorios.

La situacién que se vive en estas siete regiones, principal-
mente, es critica; para muchos analistas y observadores del
proceso de paz, continuar la misma linea podria llevarnos al
fracaso de las negociaciones con las farc, porque los grupos
ilegales siguen activos y van a luchar para proteger sus pro-
pios intereses.

El control territorial, por el cual se enfrentan los grupos ar-
mados ilegales se extiende, prioritariamente, al control de
las zonas de frontera, las cuales son indispensables por ser
corredores estratégicos para sus actividades operacionales,
logisticas y financieras, asi como para la movilizacién de la
coca. Ademas, en estas zonas se vive una dindmica irregular,
marcada por el contrabando, el narcotrifico, las migraciones
y el reclutamiento forzado trasnacional, especialmente de
menores de ciudadania venezolana, como es el caso de Arau-
cay el Catatumbo.

La mineria ilegal se ha convertido en una de las principales
fuentes de financiamiento de los grupos armados organiza-
dos. Producto de lo que se ha estudiado en relacién con esta
problematica, se puede concluir que “los altos precios del oro
en el mercado internacional, los delitos por mineria ilegal a
diferencia de los relacionados con el narcotrafico no son cas-
tigados de manera severa por la ley colombiana, incluso en
algunos casos son excarcelables” (Gonzalez, 2 de febrero de
2016); de igual forma, la facilidad con miras a su transporte y
comercializacidn, asi como la obtencién de grandes recursos
para la financiacién de su accionar criminal.
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Capitulo 5.

Nuevos conflictos armados
MG (RA) Ricardo Rubiano Groot Roman






5.1. Nuevos conflictos armados

sSon nuevos estos conflictos o son los conocidos que se
han dinamizado?, y ;qué ha llevado a que persistan? En
este capitulo se presentan posibles causas de esta situa-
cién. De acuerdo con Romero,

se cumplen varios afios desde la firma del acuerdo de
paz entre el Gobierno colombiano de Juan Manuel San-
tos y la guerrilla de las farc. A pesar de algunos avan-
ces significativos, la violencia se ha recrudecido y sigue
azotando amplias zonas de Colombia, especialmente
en las zonas rurales y empobrecidas que ya fueron cas-
tigadas por el conflicto armado (20 de noviembre de
2019, parr. 1).
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El 24 de noviembre del 2019 pasado se cumplieron tres afios de
la firma del acuerdo entre el gobierno de Santos y los subversivos
de las farc; dos de sus negociadores, Ivain Marquez y Jests San-
trich, anunciaron su retorno a las armas.

Segtn el Instituto de Estudios Internacionales de Paz Kroc', uno
delos encargados de realizar el seguimiento a la implementacién de
la paz en Colombia, solo dos areas, de las seis acordadas, se acercan
al 50 % de cumplimiento.

Estas dreas son las que se deben cumplir con el fin de llegar al
objetivo buscado: “el fin del conflicto”, y es el sistema de verifica-
cién en lo relativo a la implementacién del acuerdo. “Es decir, to-
dos aquellos puntos que hablan, por una parte, de abandonar las
hostilidades entre ambas partes y por otra parte de la creacion
de comisiones y veedurias que analizan los avances hechos en el
acuerdo” (Pachon, 20 de noviembre de 2019, parr. 5).

En la grafica de la figura 1 (publicada en un estudio del Instituto
Kroc) se menciona el avance de la implementacién, al mes de abril
del 2019, de los puntos del Acuerdo Final adelantado por Colombia.

Figura 1. Descripcion general de la implementacion de los seis
puntos del Acuerdo Final

jﬁ
13%
; : :

Reforma rural Participacién  Finalizacién del Cultivos Victimas Implementacién
politica conflicto ilicitos y verificacion
¥ Minimo Intermedio ™ Completo

Fuente: Instituto Kroc (2019, p. 2).

1 Kroc Institute for International Peace Studies.



“Porcentajes de cumplimiento de los seis puntos del acuerdo
de paz. Solo los apartados de final del conflicto y la verificacién e
implementacién se han cumplido en mas del 40%” (Instituto Kroc,
2019, p. 2).

Segtin InSight Crime, “el proceso de paz en Colombia atraviesa
una etapa critica. Un creciente nimero de disidentes de las farc se
ha rearmado, ;esta el pais condenado a repetir la historia?” (12 de
noviembre de 2020, parr. 1).

Para Juan Carlos Pachén,

la peor mancha sobre el acuerdo de paz es sin duda el asesina-
to de defensores de derechos humanos. La organizacién Somos
Defensores contabilizé 591 agresiones contra lideres sociales
solo en el primer semestre de 2019, de los cuales 59 fueron ho-
micidios. Es la cifra mis alta desde que empezaron su labor
hace diez afios. Y los asesinatos tampoco han dejado de aumen-
tar desde la firma del acuerdo: en 2013, por ejemplo, mataron
a 78 defensores de derechos humanos. Cinco afios después, en
2018, la cifra se habia duplicado hasta los 155 (20 de noviembre
de 2019, parr. 12).

Figura 2. Lideres sociales asesinados
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Fuente: Pachén (20 de noviembre de 2019).
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Asi, un “ala radical de la guerrilla mas antigua de América La-
tina, las farc, que habia entregado las armas, posterior a un acci-
dentado acuerdo de paz con el gobierno en 2016, anuncié que re-
tornaria a la violencia? (Rodriguez y Hernandez, 30 de agosto de
2019, parr. 1). Dado todo lo anterior, cabe preguntarse: ;por qué
esta sucediendo?

Tras la firma del Acuerdo Final, no solo hubo millones de co-
lombianos opuestos a él, lo cual se vio reflejado en el plebiscito de
octubre del 2016; ademds, muchos guerrilleros resolvieron no aco-
gerse, es el grupo llamado “disidentes”, aunque es dificil determi-
nar con certeza cuantos lo conforman, puesto que las cifras sobre
el nimero de guerrilleros que decidié mantenerse al margen de
los acuerdos difieren entre los analistas y los grupos de estudio de
este tema.

Desde que el actual presidente colombiano, Ivin Duque Mar-
quez, asumi6 su mandato en agosto del 2018, la relacién entre su
gobierno y los exmiembros de las farc ha sido tensa. También lo es
con una de las guerrillas que atin opera en el pais (la mas numero-
sa): el eln. Esta situacién, sin duda, se suma a las variadas razones
que esgrimen estas disidencias para indicar y justificar su no aca-
tamiento a las condiciones del proceso.

El acuerdo contempl6 varios puntos, entre los cuales se desta-
can los siguientes:

« entrega de armas y reincorporacion a la sociedad;

« reconocimiento a las victimas;

« creacién de una comision de la verdad;

« mecanismos para refrendar el proceso;

« una politica de desarrollo agrario con beneficios para los

campesinos;

« participacion politica de los excombatientes, que legaliz6 un
partido politico de la guerrilla y les otorgé diez asientos en el
Congreso, y

« solucién al problema de drogas ilicitas, priorizando la erradi-
cacién manual de los cultivos (vs. rociar con glifosato aéreo).

El gobierno del expresidente Juan Manuel Santos dejé plasma-
do enlos acuerdos varias directrices y actividades que se despren-
den de ellas, algunas de las cuales han logrado su objetivo, otras
se han cumplido parcialmente y algunas se han cumplido, pero
de manera irregular. Es bueno aclarar que a fin de acometer esos



acuerdos no se dejé previsto el presupuesto, como se menciond;
se hablo de costos estimativos de lo que podria costar su imple-
mentacion, pero no se dejé el presupuesto fisicamente. Al nuevo
gobierno le qued¢ la tarea de buscar esos recursos, de modo que
tuvo que sacrificar su propia politica y los planes de gobierno, asi
como dar la dura pelea para su consecucion en el Congreso que, al
parecer, olvidé lo que se acord6 en los acuerdos pactados.

Estos aspectos son el comienzo de las diversas causas que se
han esgrimido para afirmar lo que acaece actualmente en el pais.
Otras razones van desde el temor de los miembros de la guerri-
lla a ser perseguidos y asesinados al entregar las armas, pasando
por una posible estrategia de dejar un sector de esa guerrilla ar-
mado con miras a continuar con la recoleccién dinero por me-
dio de las varias modalidades que emplean en este propdsito, a
fin de entregar parte de ese recaudo a su movimiento politico o
brazo politico, hasta expresar, por parte de las disidencias, razo-
nes ideoldgicas, en las que exponen que los verdaderos “traido-
res” fueron quienes se desmovilizaron y entregaron las armas,
de manera que son ellos, las disidencias, la verdadera guerrilla,
y como seguiran luchando por el pueblo. Al respecto, la cadena
de noticias CNN sacé al aire la siguiente declaracién: “nosotros
decimos que queremos la paz, pero nola paz de los arrodillados”.
Pertenece a alias Giovanny,

un instructor del frente primero de las disidencias de las farc,
que opera en el departamento del Putumayo, en el sur de Co-
lombia, fronterizo con Ecuador, pensamiento que resume lo que
piensan muchos de los hombres y mujeres que integran esa disi-
dencia que es una faccién armada (Ramos, 24 de septiembre de
2019, parr. 1).

Por su parte, el Gobierno, especificamente Emilio Archila, alto
consejero para la Estabilizacién y la Normalizacién, plantea lo si-
guiente al respecto:

ellos no son disidencias. Lo que son es traidores. Traicionaron el
proceso, traicionaron a las victimas, traicionaron su palabra, son
una absoluta minoria, que no esta teniendo eco ni en las bases ni
en los jefes de las antiguas farc. Aparte de eso, carecen por com-
pleto de ninguna ideologia y de ninguna reivindicacién social.
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Luego, forman parte del largo listado de grupos de narcotrafi-
cantes a los cuales nosotros, los Estados Unidos y la comunidad
internacional tienen que combatir (Ramos, 24 de septiembre de
2019, parr. 10).

Se han mencionado también razones de incumplimiento de
los acuerdos. Se estima que un alto porcentaje de estos, aproxi-
madamente el 57 %, no se ha cumplido. Entre los aspectos incum-
plidos se senalan la falta de implementacién de las curules de las
victimas, la ley de tierras y la reforma politica para transformar el
Consejo Nacional Electoral. Ademas, se argumenta que un gran
porcentaje de las personas desmovilizadas no estd vinculado a un
proyecto productivo.

Las transformaciones anunciadas de los territorios mas necesi-
tados no se han tratado de forma efectiva, no se han cumplido con
los proyectos de vias terciarias, educacion, salud, acueductos, etc.
Sin embargo, lo que rodea a estas tltimas razones es la falta del
presupuesto, tal como se menciond mas arriba.

En el lapso de los posacuerdos que se concertaron en La Haba-
na, entre noviembre del 2016 y noviembre del 2019, el panorama es
complejo: son tres afios de situaciones vividas, los cuales nos dan
como diagnéstico que a la busqueda de la paz le queda un largo
camino por recorrer y que es ain lejana.

5.1.1. Actividades cumplidas por el Gobierno
Segtin Juan Carlos Pachén,

hay logros que no pueden desmentirse: la gran mayoria de ex-
guerrilleros de las farc han dejado las armas y ahora forman
parte de un partido politico que tiene representacion en el Con-
greso y en el Senado y que, en las dltimas elecciones del mes de
octubre/2015, llegaron a ganar algunas alcaldias.

En general, la tasa de homicidios ha disminuido en muchas re-
giones del pais, aunque no lo ha hecho en todas ni es un descenso
homogéneo. Sin embargo, estas buenas noticias no pueden opa-
car una triste realidad: la paz no hallegado a Colombia. Cincuenta
afios de conflicto no se terminan cuando los guerrilleros dejan los
fusiles, sino cuando desaparecen los motivos que les hicieron em-
pufarlos en primera instancia (20 de noviembre de 2019, parr. 18).



Por otra parte, en especifico en el terreno de lo operativo, se ha-
bla del vacio dejado por las antiguas farc que, en alguna medida,
son hoy grupo politico; no obstante, otra porcion se ha declarado
en disidencia y ha provocado enfrentamientos con otras estructu-
ras armadas organizadas. Algunos de estos desafios parecen estar
aumentando en intensidad y se han constituido en nuevos con-
flictos armados en nuestro territorio, pero con efectos también en
los paises vecinos, lo que tiene, por su puesto, incidencia interna-
cional. En los apartados que siguen se presenta como evolucionan
esos “nuevos conflictos armados”.

Figura 3. ;Dénde estan los 2765 ilegales que hacen la guerra?
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Fuente: elaboracién propia con base en Jules (24 de diciembre de 2018).
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Los grupos que dan vida a los denominados para este estudio
“nuevos conflictos” se presentan en el cuadro explicativo de la ta-
bla1. Ahora, scudles son estos factores generadores de violencia de
cada uno de esos grupos? En la tabla 1 también se presentan, en un
cuadro publicado originalmente por la FIP.

Tabla 1. Factores generadores de violencia
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Clan del golfo [ SEEES'SES" X X X 5
Bloque Meta X X X X =
. 3
Blogue liber- 2
tadores del X
Vichada
Disidencias farc B X X
Milicias farc
X X
Desertores farc [P X
Redes de inter-
mediarios del X X X
narcotrafico
Eln X X X X X
Epl X X X X X

Fuente: Alvarez etal. (2017, p. 39).

Como se lee en Cosoy (20 de julio de 2017),

segun la FIP, los repertorios de violencia de los grupos incluidos
en la lista incluyen, mas alld de los enfrentamientos entre siy con
la Fuerza Puablica: amenazas, extorsién, asesinatos selectivos, la 309
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imposicién de normas de conducta y la intimidacién por medio
de panfletos; capacidad de generar impacto humanitario (despla-
zamiento y confinamiento de poblaciones) y violencia sexual.

5.1.2. Gobierno-disidencias de las farc

En el 2016 ocurri6 la primera gran desbandada de jefes disidentes.
Durante los dias préximos a la fecha en la que se firmé el Acuerdo
del Teatro Coldn (24 de noviembre de 2016), el secretariado de la
guerrilla expulsé de sus filas a varios hombres importantes de esa
organizacién que ya mostraban la intencién de torcer el camino
del desarme. Los alias John 40, Giovanny Chuspas, Julidn Choll,
Euclides Mora y Gentil Duarte estaban en esa lista. En este punto
empezd a configurarse una nueva amenaza en materia de seguri-
dad para el pais.

Segun el diario El Tiempo, que relaciona un informe de InSight
Crime,

aunque la existencia de grupos armados disidentes posdesmo-
vilizacién no es nueva en Colombia tras la salida del epl queda-
ron “los pelusos” y luego de la de las autodefensas, el “clan del
Golfo”y, en general, esas organizaciones no alcanzan el poder de
sus antecesores, expertos creen que hay sefiales de alerta para
pensar que las disidencias de las farc podrian ser una historia
diferente. Esa es una de las conclusiones del informe “crénica
de una amenaza anunciada’, elaborada por la fundacién InSight
Crimey presentada el 11 de noviembre del 2019 en la Universidad
del Rosario (EI Tiempo, 12 de noviembre de 2019).

Retomando a Juan Carlos Pachén, al respecto sefiala:

es especialmente preocupante la existencia de las disidencias
de las farc, grupos surgidos de la antigua guerrilla que atn
operan en varios puntos del territorio colombiano. En total, se
calcula que hay 2300 personas integrandolas. Algunos grupos
abandonaron las negociaciones de paz al no estar convencidos
de las garantias del Gobierno, mientras que otros volvieron a
las armas después de la firma, en ocasiones empujados por
motivos politicos y en otros por el ansia de mantener el control
sobre las economias ilicitas que manejaban con las farc, como



el narcotrafico. En algunas zonas de Colombia, las comunida-
des cuentan que la paz establecida en el acuerdo nunca les lle-
g6, ya que el grupo armado nunca abandond la zona. De hecho,
les siguen llamando guerrilla.

La situacidn se agravé cuando, a finales del mes de agosto, Ivin
Marquez y Jests Santrich, dos de los principales lideres de las
farc, abandonaron el proceso de paz para volver al monte ale-
gando el incumplimiento del acuerdo por parte del Gobierno.
Los alcances de este anuncio aiin no se conocen: existe el miedo
de que puedan liderar una nueva guerrilla a nivel nacional, pero
por ahora no hay noticias de que eso haya ocurrido. No obstante,
la renuncia ala paz de dos de los lideres negociadores del mismo
acuerdo que iban a ser parlamentarios en las cimaras colombia-
nas en un sintoma de enfermedad del proceso (Pachén, 20 de
noviembre de 2019, parrs. 16-17).

No se tiene conocimiento claro de una nueva guerrilla que le
compita a la de Gentil Duarte como disidencia, pero el movimien-
to de Marquez, “la nueva Marquetalia”, indiscutiblemente estd
presente; este ha realizado hasta el momento anuncios de tipo
politico y se conoce de su refugio entre Venezuela y Cuba, segiin
fuentes de inteligencia militar.

Al respecto, el diario El Tiempo, citando un informe de la FIP
recalca: “entre las preocupaciones figura que en las disidencias hoy
estan algunos de los lideres mas veteranos de las farc, como ‘Ivan
Marquez’, lo cual puede significar que haya mas unidad en el gru-
poilegal” (12 de noviembre de 2019).

Muchos dentro de las farc pensaban que Luciano Marin, alias
Ivan Marquez, debié ser nombrado maximo comandante de las
farc y no Rodrigo Londofio Echeverri alias Timochenko. Es bueno
considerar que normalmente estas disidencias no estan al man-
do de los comandantes de mayor rango, en especial si estos par-
ticiparon en las negociaciones, como es el caso actual. La razén
principal es que muchos de los puntos de lo acordado son los mo-
tivos de las discrepancias por parte de los disidentes.

Ademas, las disidencias han ido creciendo exponencialmen-
te, y hoy, segtin algunos informes, hay unos 3000 hombres en
armas, (en aumento), es decir mas del 20 % por ciento de los
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aproximadamente 13 000 excombatientes desmovilizados tras
la firma de los acuerdos.

Otro factor que juega a favor de que las disidencias se fortalez-
can son las economias ilegales, como el narcotrafico y la mineria
ilegal; y, de acuerdo con la investigacidn, esas rentas criminales
que apoyaron a las farc durante mds de cinco décadas son mas
rentables que nunca; por ello, las disidencias tienen los recursos
necesarios para reconstruirse a nivel nacional.

Otro riesgo para pensar que las disidencias serdn mas grandes,
segun los investigadores, es la situacién de Venezuela, puesto
que permite que sea un refugio y un posible aliado externo. Esto
porque, ante la presién de la comunidad internacional contra
Nicolds Maduro, para él puede ser estratégico “distraer y debili-
tar al Gobierno colombiano, suministrando ayuda a las ex-farc”.
Ademas, histéricamente hubo una tolerancia de ese pais hacia
los grupos ilegales (EI Tiempo, 12 de noviembre de 2019).

Esto se esgrimid y se planted en el capitulo tres del presente
texto, “Guerrillas binacionales”.

Al consultar diversas fuentes, se puede ultimar que existen veinti-
trés grupos disidentes con un ntumero aproximado de 2500 miembros
(pueden ser mas segin otras fuentes), operando en 85 municipios del
pais, integrados por guerrilleros de las antiguas fuerzas armadas re-
volucionarias de Colombia, ejército de pueblo, farc-ep, que decidieron
no acogerse al proceso. Esos “antiguos” guerrilleros son aproximada-
mente 1800, mayoritariamente del frente primero; el resto son unos
setecientos, nuevos reclutados, entre ellos un buen niimero son vene-
zolanos (Ramos, 24 de septiembre de 2019).

El ndmero de esos grupos va en ascenso. Operan en dreas don-
de se produce coca, en las cercanias fronterizas, especialmente
con Venezuela, lo cual lleva a que, dada la compleja situaciéon que
se vive en el pais vecino, se configure un escenario propicio para
que ciudadanos venezolanos se integren a estos nuevos grupos.

Algunas sefiales que indican el riesgo de que estas disidencias
sigan en aumentoy, por tanto, que el posacuerdo no tiene un futu-
ro promisorio, serian las siguientes:

« elliderazgo, por la disidencia de alias Ivin Marquez;

« los nimeros, van aumento e indican que no seran una ame-

naza focalizada;



« no hay confianza en el grupo de las farc con respecto a su real

desmovilizacién;

« economias criminales en aumento y rentabilidad;

« debilidad del Estado en la tarea de llenar el vacio dejado por

quienes se desmovilizaron;

. ideologia, persiste en algunos desmovilizados el marxis-

mo-leninismo;

« bajo desempeiio politico del nuevo partido politico FARC;

« Venezuela, refugio y apoyo de estos grupos, y

« el apoyo internacional fue efimero, muy euférico en el inicio

pero se encuentra ahora en decadencia.

En el grupo de Ivin Marquez ya referido, el que resolvié tam-
bién declararse en disidencia, se encuentran los alias Santrich, Al-
dinever, Romafa y El Paisa, quienes fueron representativos en las
antiguas farc. Se considera que este grupo de disidentes seria de-
terminante para conducir al resto del grupo disidente a una figura
de los anos sesenta de delincuencia armada en los campos (ban-
dolerismo) o como una nueva guerrilla que, supuestamente, tenga
una ideologia. Sin embargo, no les resultara facil tener el mando
unificado y el control de las llamadas “disidencias”.

Lo mas destacado en la confrontacion con las disidencias mues-
tra la siguiente evolucion en estos dias.

Muri6 en combate contra las FF. MM. colombianas Walter Arri-
zala alias Guacho, jefe del frente disidente Oliver Sinisterra (el 21
de diciembre de 2018). De igual modo, alias Rodrigo Cadete, en un
operativo militar que se llevd a cabo en febrero del 2019; este gue-
rrillero habia sido nombrado por alias Gentil Duarte, quien dirige
el grupo mas grande de disidentes actualmente en el pais, como
estructurador de las disidencias en todo el pais. El limite de ex-
pansion de Cadete en el sur del pais llegaba justo hasta Narifio, el
departamento con mas coca del territorio colombiano.

Lo concreto es que en los afios posteriores a la firma de los
acuerdos la guerra contra los disidentes que libra la Fuerza Pua-
blica ha reportado resultados importantes que, a la larga, han
evitado que multipliquen su poder. Sin embargo, esas estructu-
ras siguen vivas al mando de varios de sus jefes mas poderosos y,
con mas de 2000 hombres en armas, aproximadamente (segiin
un promedio de varias fuentes), suponen atin una amenaza sig-
nificativa a la seguridad.
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Figura 5. Disidencias de farc
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5.1.3. Gobierno-eln

Eleln es actual e indiscutiblemente uno de los mayores retos para
el Estado colombiano en materia de seguridad. El presidente Du-
que, desde su posesion, los exhorté a que llevaria a cabo didlogos
que llevaran a la paz si cumplian con unas condiciones especificas:
dejarlos ataques a poblaciones y a la poblacién civil, suspender se-
cuestros y, en general, que mostraran una real actitud hacia la paz.
La respuesta hasta la fecha ha sido completamente contraria.
Juan Pachén al respecto manifiesta:

también sigue operando en el territorio la guerrilla del ejército
nacional de liberacién (eln), la tltima guerrilla en Colombia, que
en los altimos afios se extendié hacia algunas de las areas deja-
das por las farc, especialmente en las fronteras con Venezuela y
Ecuador. El actual gobierno heredé los didlogos de paz de San-
tos con la guerrilla, pero los suspendié tras un atentado del eln
en una escuela de Policia de Bogota que dejé veintitn victimas
mortales en enero de 2019 (20 de noviembre de 2019).

Ahora bien,

la segunda mayor fuerza guerrillera de Colombia, el ejército de
liberacién nacional (eln), ha negociado un cese al fuego temporal
con el Gobierno, a pesar de estar contemplando la conquista de
nuevos territorios, en especial a lo largo de la costa Pacifica (In-
ternational Crisis Group, 2017).

Eleln consolida el control de sus bastiones tradicionales y se ha
expandido hacia nuevas areas. Al respecto, la International Crisis
Group sefiala lo siguiente:

desde la desmovilizacién de las farc a principios de 2017, el
eln, que cuenta con 1800 miembros, ha aparecido en areas en
las que anteriormente su presencia habia sido insignificante,
como en el norte del Choco, el norte del Cauca, la costa paci-
fica de Nariflo, Buenaventura y el sur de Cérdoba. También ha
fortalecido su control de territorios previamente compartidos
con las farc, como Arauca, Bajo Cauca Antioquefio y el sur del
Chocé. Desde 2016 ha realizado ataques en 23 municipios, mas
que entre 2012y 2014; las fuerzas armadas también han llevado
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a cabo operaciones contra el eln en mas municipalidades que
nunca. El eln asesiné a dieciséis miembros de las fuerzas ar-
madas o la policia en los primeros ocho meses de 2017.

El eln sigue estando ideolégicamente comprometido con la lu-
cha contra lo que denomina una oligarquia represiva que res-
ponde a amos extranjeros y empresas multinacionales a costa de
las comunidades rurales pobres. El grupo, cuyos miembros han
incluido a sacerdotes catdlicos, entre los que se destaca Camilo
Torres y el exlider Manuel Pérez, mantiene una afinidad con la
teologia de la liberacién y se opone a la explotacién de los recur-
sos naturales con fines comerciales, en especial la produccién de
petrdleo y la mineria a gran escala.

El sabotaje de oleoductos por parte del eln ha causado gra-
ves dafios al medio ambiente a lo largo de las tres dltimas
décadas. Incapaz de reunir a grandes contingentes, manda
a pequenas bandas para que lleven a cabo la mayoria de las
operaciones, pero en ocasiones grupos de entre diez y veinti-
cinco combatientes atacan a las fuerzas pablicas u otros gru-
pos armados.

El ejército nacional de liberacion busca crear estructuras de “po-
der politico paralelo” para que compitan con el Estado en dreas en
las que opera desde hace mucho tiempo, como el departamento
de Arauca en la frontera con Venezuela, donde aplica su propia
justicia, controla la actividad econémica, y busca orientar a las co-
munidades hacia su ideologia politica. El grupo ademds cree en
una estrategia de resistencia armada a nivel local, donde el ob-
jetivo ya no sea ganar la guerra. Resistir, basta para justificar su
existencia, afirma el eln (2017, pp. 7-8).

Contintia y argumenta mas adelante:

cada vez mas, el eln actéia como una federacién de unidades
de combate regionales que responden a las directivas genera-
les del liderazgo del grupo. Cada comandante de un frente de
guerra regional goza de considerable autonomia en cuanto a la
toma de decisiones, y el liderazgo nacional busca el apoyo de
la mayoria a la hora de tomar decisiones fundamentales. Las
decisiones impuestas desde arriba no son la normaeneleln, lo



que explica en parte su reticencia a poner fin a los secuestros
de forma unilateral y la participacion variable pero cada vez
mas profunda de ciertas unidades en el narcotrafico, algo que
el grupo solia prohibir. La autonomia regional también signifi-
ca que algunas unidades podrian rechazar los términos de una
paz negociada.

Las diferentes unidades del eln también ejercen diferentes
niveles de violencia contra la poblacién civil, pese a que afir-
man ofrecer proteccién. Cada comandante regional actta de
acuerdo con decisiones estratégicas basadas en su percepcién
del contexto militar, politico y econdémico local, asi como las
relaciones con miembros del comando central. El frente de
guerra occidental del eln en el departamento del Chocé, que
esta enfrascado en un amargo conflicto por el territorio y los
recursos con los paramilitares gaitanistas, estd acusado de
abusar de la poblacién civil sembrando minas y reclutando for-
zosamente a menores. Este frente ademas tiene una relacién
cercana con un miembro del comando central del eln conocido
como Pablito, que supuestamente se opone al proceso de paz,
y se considera que tiene una motivacién mds bien econdémica
y que carece de la “identidad” propia del eln. Pablito también
mantiene influencia sobre el frente de guerra oriental, del que
anteriormente estuvo al mando. Actualmente, este frente esta
llevando a cabo una campana de asesinatos en Arauca contra
personas acusadas de delitos menores o de colaborar con las
fuerzas armadas.

Eleln acta de manera diferente en otros lugares. Pese a la pre-
sencia de gaitanistas en el departamento del sur de Bolivar, las
unidades del eln alli apenas participan en la violencia. El frente
de guerra Dario Ramirez Castro, cercano tanto a Gabino, el lider
del eln, como a Pablo Beltran, quien fuera su principal negocia-
dor en Quito, es notablemente menos violento hacia la poblacién
civil que otras unidades del eln, a pesar de enfrentar una feroz
ofensiva militar. Este frente no ha aumentado el uso de minas
terrestres recientemente ni lleva a cabo secuestros por motivos
econdmicos, aunque si se lo acusa de reclutamiento forzoso.

El eln estd participando mdas activamente en el narcotrifico
que en afios anteriores, en especial en Narino, Chocé, Cauca
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y Catatumbo. Si bien anteriormente adquirié pasta de coca y
cobré impuestos sobre esta, el descubrimiento y destruccién
de laboratorios de cocaina en territorio del eln sugiere que el
grupo estd cada vez mas vinculado a las redes del trafico de la
droga refinada, de mayor valor. Este papel mas destacado ha
llevado a enfrentamientos con otros grupos armados, en espe-
cial en Chocé y Narifio (2017, pp. 8-9).

Dificilmente se lograra un didlogo de paz con esta guerrilla en
el gobierno actual del presidente Duque, asi como es dificil que sus
negociadores, quienes se encuentran en La Habana, sea entrega-
dos por Cuba.

5.1.4. Gobierno-epl

El epl, conocido como ejército popular de liberacién, antes consi-
derado una guerrilla mas, hoy es catalogado por el Gobierno co-
lombiano como un grupo armado ilegal (GAI) que se ha fortalecido
y ha crecido de forma notoria tltimamente. Su expansion corres-
ponde paraddjicamente al acuerdo de paz del Gobierno y las farc,
tal como se expone a continuacion con base en los argumentos de
estudiosos del tema.

Conceptos como, por ejemplo, el del Internacional Crisis Group,
consideran:

el segundo grupo armado organizado identificado por el go-
bierno, el frente Libardo Mora Toro del epl, que cuenta con unos
doscientos combatientes, opera en Catatumbo, en la frontera
con Venezuela. Desde 2016, el epl se ha expandido mas alla de
sus comunidades histdricas hacia areas anteriormente contro-
ladas por las farc, como partes de Tib(, el Tarra, Sardinata, Teo-
rama y Abrego, en la provincia del Norte de Santander, donde
ha anunciado su presencia mediante panfletos, ataques contra
las fuerzas del Estado, y violencia contra la poblacién civil. EI
epl ha aumentado el control sobre la poblacién local, lo que ha
incluido la prohibicién de transitar las carreteras por la noche,
el aumento de la vigilancia en zonas urbanas, amenazas y asesi-
natos selectivos.

Durante anos, su lider fue Victor Ramén Navarro, también co-
nocido como Megateo, un personaje enigmadtico que, ademas



de organizar el narcotrafico en Catatumbo, llegb a tener nu-
merosos seguidores entre la poblacidn civil. Desde el asesinato
de Megateo en octubre de 2015, el grupo ha sufrido la pérdida
de otros dos maximos dirigentes. Segiin informacién policial,
dos lideres estarian actualmente pujando por el control, aunque
algunos observadores locales creen que el grupo mantiene su
cohesion interna. El epl probablemente también esté incorpo-
rando desertores de las farc, quienes en general son mas disci-
plinados que sus propios combatientes.

Las opiniones difieren sobre si el epl es un grupo guerrillero,
como creen los vecinos de Catatumbo, o un sindicato del crimen
organizado, como afirma el Gobierno. El grupo cuenta con cier-
to apoyo popular, el cual ha intentado reforzar con el argumento
de que, al contrario que las farcy el eln, no “traicionard” al pueblo
entregandose al gobierno.

Algunas comunidades en Catatumbo respetan al epl como la
Unica fuerza que se enfrentd a los grupos paramilitares a prin-
cipios de la década del 2000. El Partido Comunista de Colom-
bia-Marxista Leninista afirma que el epl es su brazo armado, y
este sigue distribuyendo el boletin del partido. El grupo tam-
bién obliga a los agricultores a cultivar coca en lugar de parti-
cipar en los programas de sustitucion de cultivos, lo que le ha
ayudado a obtener el apoyo de los productores de coca a la vez
que demuestra su interés en este negocio (2017, pp. 11-12).

El comandante de la Fuerza de Tarea Apolo, un comando élite
del Ejército que hace presencia en esa zona del Cauca y cuya mi-
sidn es perseguir y combatir a los grupos armados ilegales, reco-
nocid la existencia de los enfrentamientos y confirmé que se trata
de una disputa entre disidentes de las farc y el epl.

Complementa la revista Semana que,

en efecto, esa zona rural de Corinto junto a los municipios de
Miranda y Caloto es considerada el “Triangulo de Oro” de la coca
y la marihuana. Entre sus montafas crecen cientos de hectareas
sembradas con esos cultivos que luego son cosechados y comer-
cializados en el mercado ilegal nacional o internacional. De he-
cho, la marihuana que se produce en Corinto ya tiene reconoci-
miento mundial (30 de enero de 2019).
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Al respecto, la Oficina de Derechos Humanos de la Asociacion
de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca (ACIN) sefialé en un
comunicado que los enfrentamientos entre esos grupos armados
ocurrian desde enero del 2019. Igualmente, la ACIN ya habia de-
nunciado la presencia de personas armadas y la circulacion de ve-
hiculos con grupos de “personas extrafias” en el departamento del
Cauca (Semana, 30 de enero de 2019).

Al respecto, Natalio Cosoy manifiesta:

” o«

el ejército popular de liberacién (epl) o los “pelusos”, “son una di-
sidencia de aquella guerrilla que se desmovilizé en 1991. Se con-
centra en la zona del Catatumbo, en el departamento de Norte
de Santander, fronterizo con Venezuela.

[...]

De acuerdo con cifras oficiales citadas por la FIP cuenta con 132
miembros, aunque la fundacién calcula que pueden ser unos
doscientos. Es un grupo con gran capacidad militar, que ha dado
algunos golpes a la fuerza puablica (20 de julio de 2017).

Cosoy también senala lo siguiente:

El epl no se puede reducir a una organizacién criminal, pues
es un grupo armado que combina actividades criminales en el
ambito regional y local, conserva ascendencia social en entornos
microlocales y pasa por un momento de fortalecimiento territo-
rial, militar y organizacional. Ha estado avanzando sobre zonas
que tradicionalmente han ocupado las farc, con quien convivian
en la region (20 de julio de 2017).



Figura 6. Presencia del epl en Venezuela
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Fuente: elaboracién propia con base en Fundaredes (2019, p. 4).

5.1.5. Gobierno-clan del golfo
Se puede afirmar que el clan del golfo,

también conocido como clan Usuga, los urabefios, bloque hé-
roes de Castafio y autodefensas gaitanistas de Colombia (agc),
es un grupo armado organizado que forma parte del conflicto
armado en Colombia. Se le considera la agrupacién mas grande,
peligrosa y mejor estructurada del pais, esto se debe a que posee
un namero considerable de combatientes que ronda los 7000,
por las zonas donde hace presencia y el gran ndmero de carga-
mentos de droga que trafica a nivel nacional e internacional. 321



Segtn las autoridades colombianas, especificamente las FF.
MM, el clan del golfo es otro nombre de las denominadas au-
todefensas gaitanistas de Colombia. Comparte el escenario del
narcotrafico con otras bandas narcoterroristas, entre las que
se encuentran los rastrojos (extintos en 2016), las disidencias
del erpac (bloques Meta y libertadores del Vichada, extintos en
2017), los paisas (extintos en 2014) y la oficina de Envigado; esta
tltima seriamente debilitada debido a la captura de sus lideres
(Clan del golfo, 8 de febrero de 2021, parrs. 1-2).

Renacer del conflicto

Segtin Samuel Losada, citando a Gustavo Duncan, profesor del
Departamento de Gobierno y Ciencias Politicas de la Universidad
Eafit,

el tema con el clan del golfo es que ellos finalmente vienen del epl
y es gente que sabe hacer la guerra desde hace rato y esta pre-
parada. Al final de cuentas qué hicieron, armarse esos mismos
que alli vivian y retomaron lo que dejé las farc, el epl y los grupos
paramilitares que alli estuvieron (3 de febrero de 2018, parr. 8).

También se dice que “la agrupacién lidera el panorama de las
organizaciones ilicitas en Colombia, por sus 1500 integrantes, ra-
z6n por la cual se le considera la agrupacién criminal mas grande
del pais” (Clan del golfo, 8 de febrero de 2021, parr. 3).

El méaximo jefe de la banda paramilitar es Dairo Anténio Usuga
David, alias Otoniel, buscado por el Gobierno de Colombia que
ofrece la suma de COP $2 000 000 000 por informacién que per-
mita su captura. El Gobierno de los Estados Unidos lo busca por
ser el lider de la organizacidn, la cual cataloga como “fuertemente
armada y extremadamente violenta”. La recompensa por su cap-
tura es de USD $ 5 000 000” (Clan del golfo, 8 de febrero de 2021).

El 22 de abril del 2019, el periddico El Tiempo menciona en su
articulo “El clan del golfo buscé a las farc y al eln para evitar extra-
dicion”:

organismos de inteligencia documentaron las maniobras y
gestiones que desde hace afios realiza el “clan del golfo”, la

banda criminal mas grande del pais, para intentar conseguir
322



beneficios judiciales incluyendo la no extradicién de sus inte-
grantes a los Estados Unidos.

Los documentos secretos de la cipula de la banda liderada por
Dairo Anténio Usuga David, “Otoniel”, fueron encontrados por
hombres de inteligencia de las autoridades en medio de allana-
mientos realizados en la operacién “Agamenén’, lanzada hace
casi cuatro afios en Cérdoba, Antioquia y Chocd, y cuyo tnico
objetivo era llegar a los jefes de esa red criminal dedicada al nar-
cotrafico, la extorsién y la mineria ilegal (22 de abril de 2019).
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Se puede afirmar, entonces, que,

desde hace ya varios afios la banda criminal se hace llamar au-
todefensas gaitanistas de Colombia (agc), y con ese nombre ha
intentado obtener el reconocimiento politico que los lleve a una
negociacién similar a la que se realizé con las farc para obtener
beneficios judiciales distintos al sometimiento, que es lo tinico a
lo que podrian aspirar, como delincuentes.

Ahora, esos documentos hacen parte de la investigacién que rea-
lizan las autoridades tras la denuncia del que fuera fiscal general,
Néstor Humberto Martinez, sobre un articulo aprobado en la Ley
Estatutaria de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), que a su
juicio beneficia a capos del narcotrafico. Esta situacion juridica
presentada contintia en estudio.

Martinez se refirié al tema en la audiencia publica realizada en
el Senadoy que estudia las objeciones a la norma que present? el
presidente Ivan Duque.

Los documentos en poder de las autoridades, que datan de los
aflos 2016 y 2017, no solo dan cuenta de los acercamientos de
emisarios de la banda con las farc, sino, incluso, con delegados
del eln, este grupo delincuencial estd buscando una salida legal
a suaccionar ilegal.

Uno de los archivos internos, denominado “Informe de Gestién’,
sefiala que se recibié comunicacién de que los negociadores del
eln presentes para ese momento en Quito (Ecuador) habian
aceptado una reunién con los representantes de las agc, “visita
que de ser aceptada por ustedes se llevard a cabo en el mes de
noviembre”, y afiade que se debe enviar una carta a esa guerrilla
en la que digan que el encuentro busca hablar de temas de paz.

Considera de suma importancia la visita, ya que si se hace un
papel similar al que se hizo en Cuba es ganar un espacio politico
muy importante y asi como la guerrilla de las farc reconocié la
existencia de una autodefensa armada en el pais y no de un clan
como han querido mostrar a las agc, el eln también hara lo mis-
mo (El Tiempo, 22 de abril de 2019).



Lo anotado estd latente en vista de que las conversaciones entre
ese grupo y el Gobierno estan suspendidas.

5.1.6. Eln-epl

Los dos grupos guerrilleros eln y epl, que en el pasado “trabajaban”
de forma conjunta, entraron en disputa en la region del Catatum-
bo: ambos quieren el control territorial del area fronteriza con Ve-
nezuela y la gran produccién de coca de esa regién.

Analistas consultados por el diario EI Espectador coinciden en,

que en los tltimos dos anos el crecimiento del epl ha sido “des-
controlado”. En la regién del Catatumbo comentan que el pro-
blema radica en que el crecimiento de esa guerrilla ha sido tal
que han intentado entrar a zonas controladas por el eln y eso ha
molestado a esta tltima guerrilla. Hay un punto de la expansion
del epl en el que el eln dice “no mas”. La mayor discordia se con-
centra en las zonas de frontera. Las afectaciones contra la so-
ciedad civil estin un poco mas documentadas. Segtn cifras del
Consejo Noruego para los Refugiados unas 17 mil personas en la
region se han visto afectadas por las restricciones a la movilidad,
y al acceso a bienes y servicios. Los municipios mas afectados
son San Calixto, Hacari y las partes altas de El Tarra y Sardinata
(Sanchez, 22 de marzo de 2018, parr. 6).
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Figura 8. Region del Catatumbo

Fuente: Sanchez (22 de marzo de 2018).

Eleln anuncié en marzo del 2018 que el epl le declaré la “guerra”
en la regién de Catatumbo, en el noreste de Colombia, donde los
enfrentamientos se han incrementado con el paso de los dias.

A través de un comunicado el eln aseguré que el epl emitié un
mensaje en marzo en el que les declar6 “pablicamente la guerra”:

en su mas reciente comunicado ptblico en marzo, el epl nos de-
clar6 pablicamente la guerra al decir en algunos de sus parrafos:
“confrontaremos a esta organizacién sin ninguna consideracién
hasta recuperar nuestro territorio y su gente”, segin afirmé en
el comunicado Manuel Pérez Martinez, comandante del frente
de guerra nororiental del eln (RT, 22 de marzo de 20182).

Segtn el informe de prensa de RT al respecto,

Pérez Martinez ha criticado que el epl le declare la guerra al gru-
po armado que los protegid de los ataques de las farc en las lti-
mas décadas. “Las farc los iban a aniquilar y asumimos el reto y



el costo politico y militar en ese momento histdrico para defen-
deralepl”, explicé el comandante del eln (22 de marzo de 20183).

Son muchos los comentarios al respecto. Se relaciona uno de
los varios, en este caso publicado en el diario EI Espectador:

en varias veredas y corregimientos de la regién la sociedad civil
se ha declarado en asamblea permanente, es decir se retinen en
espacios vedados paralos grupos armados para discutir posibles
soluciones. El 16 de marzo hubo una asamblea general de juntas
comunales de la cual sali6 una carta para las comandancias del
elny el epl en la que expresan la preocupacién por la situacién
humanitaria de la zona y hacen un llamado a un cese al fuego.
“Lo que ha demostrado todo esto es que la sociedad catatumbera
no va mas con la guerra’, enfatiza Juan Carlos Quintero, vicepre-
sidente de la Asociacién Campesina del Catatumbo (Ascamcat)
(Sanchez, 22 de marzo de 2018).
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La Asociaciéon Campesina del Catatumbo (Ascamcat), mencio-
nada en la cita de Sdnchez (22 de marzo de 2018), envid a estas dos
guerrillas la carta que se muestra en la imagen de la figura 9.
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Figura 9. Carta abierta a las comandancias del eln y el epl

Carta Abierta a las comandancias del ELN y el EPL

Marzo 17 de 2018
Sefiores:
Miembros de las direcciones y comandos centrales del ELN y el EPL

Reciban un cordial saludos de paz de parte de la dirigencia comunal y social del Catatumbro reunidad en el
corregimientos de San Pablo, municipio de Teorama, el viernes 16 de Marzo de 2018.

Mediante esta carta abierta geremos expresar nuestra gran preocupacién por los enfrentamientos que se
han venido presentando entre ustedes en los ultimos dias, pies considerando que nada beno puede traer
esta conforntancion para las comunidades y las organizaciones sociales de la region. En los pocos dias desde
que iniciaron las acciones armadas, ya que han presentado situaciones graves que han atentado conta la
vida, libertad e integridad de la poblacién cicivil, asi como la pérdida de vidas humanas de combatientes,
quienes también son hijos de esta region; también se han presentado confinamientos y desplazamientos
forzados.

Una guerra entre las insurgencias sélo puede traer tragedias innecesarias.

Por todo lo anteiror, estamos en la oblugacion de exigirles que declaren un inmediato cese al fuego y a las
hostilidades, como paso necesario para evitar mayor pérdida de vidas, violaciones a los derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

La Unica solucidon posible a esta situacion es el didlogo, por lo cual les pedimos respetuosamente que
escuchen el clamor, de las juntas de Accién comunal, asociaciones comunales, movimientos sociales,
Asociaciones de Mujeres, organizaciones de victimas, representantes de los diferentes credos religiosos, y
comunidades en general, para que resuelvan sus diferencias mediante el uso de la plabra y no con el ruido
de las armas.

Asi mismo, mientras siga la confrotacion, exigimos que ambas insurgencias apliquen de manera estricta las
normas del Derecho Internacional Humanitario, de manea que respeten a la poblacion civil y que no atenten
contra la vida de las personas desarmadas. Toda vida humana es sagrada e irremplazable.

En la reunion comunitariarealizada el dia 16 de Marzo de 2018, las comunidades y organizaciones
participantes hemos decidido que todas las Juntas de Accién Comunal y movimientos sociales nos declaramos
en Asamblea Permanente, para analizar la situacion y mirar qué acciones tomar para proteger nuestras vidas.
Exigimos que ambas insurgencias respeten nuestro derecho a la movilizacién social, a tomar las acciones
humanitarias necesarias para evitar quedar en medio de la confrontacién armada, y la libre movilidad. De
igual manera, se evite sefialar y estigmatizar a los lideres sociales, presidentes de justas de Accién Comunal,
y demds representantes de los procesos organizados, para que puedan actuar con total libertad en defensa
de la vida y de la permanencia en el territorio.

Esperamos de ustedes una respuesta positiva, urgente y concreta a nuestro clamor.
Cordialemente,

Asamblea General de Juntas Comunales, con participacion de movimientos sociales,
organizaciones sociales y personas de las comunidades del Catatumbo

Fuente: Sinchez (22 de marzo de 2018.).

En el mes de febrero del 2020, las dos agrupaciones anunciaron
328 paros armados en el drea. Al respecto se reportd en la revista Semana:



en el Catatumbo se toman muy en serio los paros armados que
anuncian los grupos ilegales que operan en la zona. Saben que
las guerrillas tienen una gran capacidad de control territorial y
que es poco lo que las autoridades locales pueden hacer en estas
condiciones (Semana, 11 de febrero de 2020, parr. 1).

Veamos otros acontecimientos Y sucesos entre esas agrupaciones.

Empez6 una cuenta regresiva. El reducto ejército popular de li-
beracién, del frente de guerra Libardo Mora Toro, que opera en
la zona, anuncid paro armado indefinido, en toda la regién del
Catatumbo desde el “12 de febrero de 2020 a las cero horas”.

Asique el paro armado que anuncié el epl se cruza con el del eln, el cual
se cumplid el 14 de febrero a las 6 de la mafiana en todo el territorio
nacional, por 72 horas. Esto agrava la situacién en Catatumbo, porque
los dos grupos armados se encuentran enla zona en medio de una dis-
puta por el control del territorio, como se menciond anteriormente.

De hecho, el epl senala como la razén principal de su paro arma-
do “la negativa del eln a querer buscar una salida por la via del
didlogo al presente conflicto en el que estamos embarcados las
dos organizaciones guerrilleras (Semana, 11 de febrero de 2020).

5.1.7. Paros y vandalismos
Para José Gonzalez,

desde la llegada al poder del presidente Ivin Duque el pasado
7 de agosto del 2018, en Colombia ha habido en promedio una
protesta social cada dos dias. El mandatario lleva 485 dias como
presidente y entre marchas y paros (fecha 5 de diciembre de
2019) suman 239 dias, es decir, en 49 % de su mandato se ha pre-
sentado algiin tipo de manifestacién. Eso quiere decir que cada
dos dias hay una protesta (s de diciembre de 2019).

Esta cita explica perfectamente la dificil situacién de seguridad
y las manifestaciones internas que afronta el gobierno del presi-
dente Duque.

El pasado 21 de noviembre se convocd a las centrales obreras y sin-
dicatos del pais. A esa fecha se habian cumplido catorce dias de mani-
festaciones sociales, de los cuales tres fueron paros (21 de noviembre,
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27de noviembrey 4 de

diciembre), y en once de esos dias se presenta-

ron marchas y protestas (Gonzdlez, 5 de diciembre de 2019).
Ante esta nueva jornada, la ministra del Interior para esos dias,
Nancy Patricia Gutiérrez, indico:

“el llamado del Gobierno nacional nuevamente es a rechazar a los

violentos, a no p

ermitir las protestas que lleven al desorden y la

alteracién del orden puablico”. En su reporte, sefialé que fueron 40
000 manifestantes en todo el territorio nacional, con epicentro en
Bogota. El reto mas grande de estas jornadas fue controlar los blo-
queos en vias principales, que afectaron la movilidad de las perso-
nas en varias ciudades del pais. Los desmanes dejaron pérdidas
millonarias y el Transmilenio fue el més afectado durante el paro
(Gonzélez, 5 de diciembre de 2019).

Enlas figuras 10y 11 se presentan dos graficas sobre la situacién
de los paros y las protestas durante el actual gobierno colombiano

a corte del 2019.

Figura 10. Paros y protestas en gobierno Duque
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Fuente: Gonzalez (5 de diciembre de 2019).



Figura 11. Radiografia de protestas en el gobierno Duque
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Fuente: Molano (22 de enero de 2020).

Parece absurdo el propagado argumento del “uso proporcional
de la fuerza”, cuyo tnico fin es limitar el accionar de la Fuerza Pa-
blica, que es el brazo armado de la sociedad. La Fuerza Piblica estd
dotada de ciertas armas, escogidas por el Estado para darle una
capacidad de fuerza superior a la de sus agresores. Si un antisocial
ataca con un arma contundente a un soldado o policia, armado con
arma de fuego, no se puede pensar que el servidor publico tenga que
ir a buscar un arma proporcionalmente adecuada para enfrentarse
en igualdad de condiciones a su atacante. La historia de la huma-
nidad ha mostrado que los seres humanos han desarrollado, per-
manentemente, mejores armas que su adversario, precisamente
para vencerlo. La Fuerza Piblica no sale a la calle a buscar con quién
enfrentarse; sale en respuesta de agresores que pretenden hacerle
danoalasociedad y alos bienes publicos y privados. La mision de las
FF. AA. es, precisamente, la defensa de la vida, los bienes y la honra
de las personas de bien que contribuyen al bienestar general de la
comunidad. El que sale a hacer dafio a esos bienes o personas debe
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ser detenido y controlado. Las personas pacificas y respetuosas de la
ley y el orden tienen derecho a disfrutar de una vida tranquila.

5.1.8. El ejército revolucionario popular antiterrorista (erpac)

Esun grupo de ideologia de derecha, similar alo que comtinmente
se conoce como paramilitares; es completamente ilegal y no tiene
ningin tipo de aceptacién por parte del Gobierno colombiano. In-
Sight Crime, una organizacién estudiosa de este tipo de temas, se
refieren al erpac en los siguientes términos:

el ejército revolucionario popular antiterrorista colombiano (er-
pac), de ideologia derechista, nacié como un sustituto del gobierno
colombiano paraluchar contra las guerrillas izquierdistas. Después
de un fallido proceso de paz, el grupo comenz6 a hacer negocios
con la guerrilla y otros ex paramilitares, y utiliza el territorio bajo
su control para procesar cocaina y llevar a cabo actividades ilegales.
El erpac se entreg6 oficialmente al gobierno en diciembre de 2011,
bajo el mando de su lider “Caracho”, pero menos de la mitad de sus
miembros entregaron sus armas, usando las restantes para seguir
batallando en los llanos orientales de Colombia.

El fortin del erpac estaba en el Meta, Guaviare, Vichada y Ca-
sanare, todos departamentos de los Llanos Orientales. El grupo
controlaba la produccién de base de coca y cocaina procesada,
que se venden a intermediarios o exportadores a través de redes
en Venezuelay Brasil. Desde surendicion en 2011, se cree que los
hombres y armas no entregadas se dividieron en dos facciones
rivales, el bloque Meta y libertadores de Vichada

Historia

Aligual que muchos de los grupos que actualmente trafican dro-
gas en el pais, llamados “bandas criminales” por el gobierno, o
bacrim; el erpac fue también un remanente del grupo parami-
litar autodefensas unidas de colombia (auc). Sus raices se en-
cuentran en la lucha entre la derecha y la guerrilla izquierdista
de las fuerzas armadas revolucionarias de Colombia (farc) en los
Llanos Orientales. Alli, los miembros de lo que se conoci6é como
el bloque centauros, bajo la direccién de José Miguel Arroyave,
lucharon contra rebeldes de las farc por el control de la regién.



Pero desde el principio, los centauros parecian estar mas inte-
resados en el aspecto comercial que en el aspecto militar de su
trabajo, por lo que entre los ahos 2003 y 2004 lanzaron una ofen-
siva en contra de una faccidon paramilitar rival, el bloque central
Bolivar, por el control de la ruta de la droga en Casanare, cerca
de las fronteras con Venezuela y Brasil. Mas de 1000 personas
murieron en los enfrentamientos. Los centauros ganaron la ba-
talla, pero siguieron las luchas internas. En septiembre de 2004,
un grupo liderado por Pedro Oliveiro Guerrero, alias “Cuchillo”,
emboscd y asesind a Arroyave, lider del centauros.

Los grupos disidentes implicados en el asesinato formaron los
bloques héroes del Llano y héroes del Guaviare, liderados por
Manuel de Jests Piraban, alias “Pirata”, y Cuchillo.

Los dos grupos se desmovilizaron oficialmente en septiembre de
2006, junto con otros grupos paramilitares, como parte del proceso
de Justicia y Paz, con 1765 hombres entregando 1025 armas. A pesar
de que Cuchillo estuvo en la ceremonia de desmovilizacién junto con
héroes del Guaviare, almacend en secreto armas y mas de doscientos
hombres, quienes se convirtieron en los fundadores de erpac.

El erpac progresé debido a su alianza con Daniel Barrera, alias
“El Loco”, y por hacer negocios con su antiguo enemigo, las farc.
Barrera, quien se ali6 también con la poderosa banda criminal
los rastrojos, fue uno de los narcotraficantes mas poderosos
hasta su captura en Venezuela en septiembre de 2012. Antes
de procesar y exportar la droga a través de Venezuela y Brasil,
el erpac y Barrera, utilizando a los Llanos Orientales como su
sede, le compraban regularmente a las farc la base de coca, ma-
teria prima utilizada para la produccién de cocaina en polvo.
Las autoridades creen que Cuchillo y Barrera exportaban entre
dos y tres toneladas de cocaina al mes. Parte de su producto
llegaba a Europa a través de los paises empobrecidos de Africa
Occidental, como Guinea-Bissau. También vendian su produc-
to a los carteles mexicanos que operan en México, Guatemala
y otros paises de transito. En marzo de 2010, el Departamento
del Tesoro de Estados Unidos sefial6 a Cuchillo y Barrera como
los dos traficantes colombianos mas buscados.
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El erpac hizo mas que traficar con drogas. Utilizando su poder,
este grupo también robd tierras, camiones, y ganado; ademads,
extorsiond a empresas locales y a agricultores adinerados. Los
contactos en las fuerzas armadas y en la policia le dieron al gru-
po una ventaja frente a sus rivales.

El erpac era un ala militar y por tanto funcionaba como tal, ad-
quiriendo el control militar del territorio con el fin de procesar
y almacenar drogas ilegales, asi como aterrorizar a la poblacién
local para que se sometiese a su voluntad. Tenia muy poco de
ideologia y, con el fin de ganar dinero, form¢ alianzas estraté-
gicas con el Loco Barrera y sus antiguos enemigos de las farc.
Luego de comprar la pasta base a las farc, El erpac procesaba en
los Llanos Orientales, para luego exportarla casi siempre desde
Venezuela por avién o a través del Pacifico por lanchas rapidas.

El erpac operé especialmente en zonas remotas de los Llanos
Orientales, en los departamentos de Casanare, Guaviare, Meta y
Vichada. Traté de expandirse a otras areas, como Norte de San-
tander y el Magdalena Medio, en el corazén del pais. Algunas cé-
lulas del grupo también aparecieron en el Huila, Caquetd, Cauca
y Putumayo, lugares tradicionales de la guerrilla. Los informes
de inteligencia policial dicen que el erpac también tenia “pre-
sencia” en Arauca, Cundinamarca y Guainia.

El grupo se enfrentd con rivales muy fuertes en los Llanos Orien-
tales, entre ellos Victor Carranza, conocido en Colombia como
el “Zar de las Esmeraldas”, y los restos del antiguo grupo para-
militar de las autodefensas campesinas del Casanare (acc). La
pelea con las acc se remonta a los afios de 2003 y 2004, cuando el
bloque centauros luché contra el grupo por el control de las lu-
crativas rutas de la droga a través de los Llanos Orientales. Afios
después, a finales de 2006 e inicios de 2007, el erpac inicié fuer-
tes enfrentamientos en el Meta con la banda “los macacos”. Este
conflicto tenia raices anteriores a la desmovilizacién de las auc
(2003-2004), cuando el bloque centauros, al que perteneci6é Cu-
chillo, se enfrenté con el bloque central Bolivar en ese entonces
a cargo de Carlos Mario Jiménez, alias “Macaco’. En 2007 esta
lucha se dio a favor del erpac, quien aseguré apoyo de la Fuerza
Pablica, realizando pagos mensuales al Ejército en la zona. Esto



significé un gran fortalecimiento el erpac y el control del grupo
de varios municipios del Meta como Puerto Gaitan y Mapiripan.

Elerpac sufrié una serie de golpes fuertes desde 2009, conla deten-
cién de lideres importantes y miembros fundadores como Martin
Farfan, alias “Pijarbey”, detenido en diciembre de 2009, y José Co-
vey Romero Zarate, detenido en mayo de 2010, quien se encargaba
delos cargamentos de droga que partian desde Vichada con destino
a Venezuela. Con el fin de llenar los vacios en la ciipula del erpac, el
hermano de Cuchillo, Dumar de Jestis Guerrero Castillo, alias “Ca-
recuchillo”, escapd de prisién en 2010 y tratd de volver a conectarse
con el grupo. Sin embargo, fue recapturado unos meses mas tarde.

Otra sefial de la pérdida de impulso del grupo en la época en los Lla-
nos Orientales, fue el segundo fallido intento de asesinato contra
su rival Victor Carranza en marzo de 2010, quien muere en 2013 de
una enfermedad. Como estrategia para recuperar su poder, el gru-
po se las arreglé para profundizar su relacion con las farc, después
de que “Carecuchillo” se reuni6 en 2010 con el jefe del Frente 39 en el
Meta, con el fin de negociar el trafico de drogas y el uso de precurso-
res quimicos en el territorio controlado por los guerrilleros.

El golpe final que dio casi por terminado el grupo, fue la muerte
de Cuchillo en la Navidad de 2010, cuando se ahogé en un arroyo
al intentar escapar de una redada policial en su rancho de Mapi-
ripan, Meta. Su segundo al mando, Harold Humberto Rojas, alias
“El Loco Harold”, también fue capturado durante la operacién. El
era el jefe del destacamento de seguridad del erpac, lo que signifi-
ca que era el siguiente hombre en linea para tomar el mando, era
el jefe de finanzas del grupo y otro experimentado ex paramilitar.

El nuevo lider del erpac, José Eberto Lopez Montero, alias “Cara-
cho”, carecia del carisma de Guerrero y de sus contactos en el nar-
cotrafico. Pronto se enfrentaria a un erpac fragmentado, cuando
una faccién en el Guaviare decidié abandonar el grupo y empez6
a trabajar como mercenarios para el frente 1 de las farc. Caracho se
movi6 ridpidamente para hacer frente a la amenaza, enviando un
equipo de cincuenta hombres armados para defender el territorio
delerpac en el departamento. Pero hubo otros desafios a sulideraz-
go, como establecer sus propias operaciones de narcotrafico.
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Incapaz de mantener unida a la organizacion, y tal vez con la espe-
ranza de sacar provecho de la Ley de “Justicia y Paz”, que se encon-
traba pronta a expirary otorgaba beneficios a los paramilitares des-
movilizados, Caracho llevé a unos 272 miembros a una rendicién
ante el Gobierno en diciembre de 2011. La mayoria fueron puestos
en libertad de inmediato, ya que no habia érdenes de detencién en
su contra. Muchos fueron capturados mas tarde, y para septiembre
de 2012 unos 150 de ellos habian sido declarados culpables; la ma-
yoria condenados a tan solo cuatro afios y cuatro meses de prision.

Menos de la mitad de los combatientes del grupo se rindieron, y
los remanentes estin llevando a cabo las operaciones del erpac
en su antiguo territorio. Se han dividido en dos grupos: liberta-
dores de Vichada y Bloque Meta.

Liderazgo

El nodo criminal del erpac se encontraba ubicado en la regién co-
nocida como los Llanos Orientales, en los municipios de Puerto
Gaitan, Mapiripan, Puerto Lopez, Villavicencio y Cumaral (Meta),
La Primavera, Puerto Carrefio, Santa Rosaliay Cumaribo (Vichada),
San José de Guaviare (Guaviare). Mientras que, por el lado del Meta,
tenian presencia en los municipios de Granada, Puerto Lleras, San
Carlos de Guaora, San Martin, Acacias, Villavicencio, Restrepo, y
Puerto Concordia (Insight Crime, 2017, 10 de marzo de 2017).

Como se puede apreciar, Colombia no ha logrado, a pesar del
proceso de paz, terminar con la violencia, ni siquiera su disminu-
cion. Aparte de las farc, son muchas las manifestaciones de crimen
y las “guerras internas” que se siguen librando. Las guerras intesti-
nas son interminables, el mismo proceso abrid espacios territoriales
(espacios para las disidencias) y persisten las mismas manifestacio-
nes de violencia que tradicionalmente ha soportado el pais.

Las estrategias del gobierno anterior del presidente Santos (a
lo que se suma la falta de recursos proyectados por este que dejo
el problema y entregd el mandato con grandes incognitas y defi-
ciencias, asi como la pandemia y otros factores que ha afrontado
el actual gobierno del presidente Duque) no han sido efectivas, tal
como el lector puede apreciar y sacar sus propias conclusiones. El
trecho es largo y no se ve luz al final del tinel.



5.2 Conclusiones

La realidad colombiana es que a pesar del acuerdo de La Habanay
su firma en el Teatro Colon de Bogotd, la confrontacién sigue con
el mismo dinamismo de antes de ese didlogo, pero podria afirmar-
se también que tiene muchos mas elementos involucrados.

La confrontacion sigue en aumento, con disidencias de las farc
que cuentan con dos estructuras principales identificadas, las de alias
Gentil Duarte y la de alias Ivin Marquez, las cuales actian en terri-
torio colombiano y venezolano. Igualmente, se suman las acciones
politicas que generan los diez integrantes del Congreso Nacional per-
tenecientes a las farc, del partido politico de los Comunes, con cinco
senadores y cinco representantes a la Cimara, todos ellos financiados
por el mismo Gobiernoy con todas las prebendas como congresistas.

Como una realidad de la combinacién de todas las formas de
lucha?, las farc, hoy partido de los Comunes, han empleado habil-

2 “En su definicién de la combinacién de las formas de lucha Lenin
indicaba que la direccién politica e ideolégica del proletariado, para
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mente el Sistema de Verdad Justicia Reparacién y no Repeticion,
que surgié producto del Acuerdo Final. Nos referimos a dos de sus
componentes: la justicia transicional, llamada Justicia Especial para
la Paz, y la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convi-
venciay la No Repeticion; esas dos instancias en sus fallos, acciones
y en su forma de actuar, sin duda muestran favorecimiento hacia
los intereses de unas ideologias particulares que poco a poco—pero
efectivamente— entran en el sistema colombiano.

Asimismo, la cantidad de puntos pactados hacen que los re-
cursos para realizarlos sean ingentes y no sea posible cumplirlos
en su totalidad, lo que genera exigencias y apoyos de otros grupos
politicos que crean un descontento generalizado e impacta la vida
y convivencia nacional, como es el caso de las recientes y continuas
marchas que aprovechan otros grupos externos y crean el caos que
vive nuestra nacion.

Las muerte de lideres sociales, las economias ilegales, los otros
factores generadores de violencia como los clanes del golfo, el bloque
Meta, libertadores del Vichada, las milicias, algunos grupos indige-
nistas, el narcotrafico, el eln, el epl, el erpac y los paros con vandalismo
son factores que se pueden denominar como nuevos factores después
de los acuerdos. No obstante, cabria la pregunta: sson nuevos estos
conflictos o son los conocidos que se han dinamizado?

Sin duda son los mismos dinamizados por el acuerdo pactado,
en el que no midieron las nefastas consecuencias.

alcanzar sus objetivos estratégicos debia acudir a todas las formas
de lucha revolucionaria, priorizando aquella que el contexto politico
y la correlacién de fuerzas sefialaran como la fundamental, sin ex-
cluir a las demds. Todas las formas de lucha (sindical, huelguistica,
electoral, parlamentaria, el mitin, la manifestacién callejera, la pro-
paganda, laideolégica, las tomas de tierras, de fabricas, de oficinas
publicas, de carreteras y la armada de las milicias), corresponden a
una racionalidad politica porque se despliegan por las masas popu-
lares, no son instrumentos caprichosos de minorias politicas deli-
rantes y mesidnicas, aisladas de las mayorias populares, estructuras
provocadoras al servicio de la burguesia y los grupos dominantes
en la sociedad capitalista. En Colombia, la combinacién de las for-
mas de lucha fue incorporada a la estrategia revolucionaria de la
clase obrera y los campesinos por el Partido Comunista Colombia-
no, cuya tctica y programa se sustenta en el marxismo-leninismo,
la plataforma doctrinal del socialismo y la democracia popular”
(Mejia, 30 de agosto de 2006).
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6.1. Introduccion

Es muy conocida la proposicion “siempre que se crea un
vacio de poder, alguien lo llena” (anénimo). En el caso par-
ticular de Colombia, durante la etapa que se ha denomi-
nado “el posconflicto”, la materializacion de esta frase se
ha dado mediante el copamiento de areas que anterior-
mente fueron de injerencia de las farc. Este fendmeno no
se ha limitado al control fisico de territorios y la conse-
cuente influencia sobre la poblacién que en ellos habita,
sino que presenta como su mayor motivacion acceder al
control de los procesos econémicos que alli se desarrollan.
Por supuesto, son procesos basicamente ilegales.
Ademds, es precisamente el control de todas aquellas
fuentes de financiacion ilegal que en su dia manejaran las
farc, lo que ha llevado a que no se alcance un verdadero es-
tado de paz en muchas areas del territorio nacional y, mas
bien, por el contrario, se haya incrementado la espiral de
violencia, a causa de la lucha entre facciones de todo tipo
que se disputan el acceso a ingentes recursos econdmicos.
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6.1.1. Economias ilegales en el posacuerdo

Atn antes de culminar el proceso de paz con las farc surgieron di-
versos grupos delincuenciales, cuyo propésito principal fue dispu-
tarles a las guerrillas tradicionales el control de areas cocaleras y
mineras a todo lo largo y ancho del pais. De alli que tan pronto la
mayor parte de los integrantes de las farc comenzaron a agruparse
en campamentos a principios del 2017, se inicié el desplazamiento
de otros grupos armados hacia las regiones que aquellos abando-
naban. Comenz6 asi una verdadera batalla por el control de areas
y comunidades con el propdsito final de ejercer poder politico, mi-
litar, social y econémico en esos territorios.

El fenémeno se dio en casi todo el pais, con énfasis en las areas
costeras y fronterizas, algunas de ellas las mas aisladas y donde la
presencia de la Fuerza Publica siempre ha sido precaria o intermi-
tente. Por supuesto, también caracterizadas por ser las zonas que
mas dependen del narcotrafico y la mineria ilegal; aquellas donde
han prosperado los negocios ilicitos que por décadas han sido el sos-
tén de las organizaciones narcoterroristas de las farcy el eln.

La proliferacién de las economias ilegales, asi como la evidente
posibilidad de que se expandieran luego del acuerdo definitivo con
las farc, fue un tema ampliamente contemplado en diversos estu-
dios desarrollados durante el proceso de paz y que ha sido debatido
y analizado con posterioridad. Sin embargo, a pesar de ser un fe-
némeno que se consideraba con altas probabilidades de ocurrencia,
fueron pocaslas estrategias desarrolladas para controlarlo a tiempo,
bien sea por falta de visién o bien por falta de recursos’.

Ante esta situacion, se considera de vital importancia conocer a
profundidad el nuevo orden de factores de violencia, asi como los
actores que se benefician de las economias ilegales en el posacuer-
do. Solo una vez comprendido el nexo que existe entre economias
ilicitas y la criminalidad, especialmente el hecho de que son estas
economias las que sostienen a los grupos generadores de violen-
cia, se podra atacar frontalmente el problema. Sin embargo, es

1 Por ejemplo, las Fuerzas Militares disefiaron el denominado “Plan
Victoria”, con el objetivo de controlar territorios de arraigada pre-
sencia de las farc, precisamente para evitar que fueran copados por
otros grupos criminales. Sin embargo, el plan no se completé como
estaba disefiado inicialmente dada la escasez de recursos.



importante también partir de la base de que estos negociosilicitos
no se circunscriben exclusivamente a los grupos armados ilegales,
sino que involucran de forma directa a amplios sectores de la po-
blacion, en especial en territorios con fragilidad socioeconémicay
escasa presencia del Estado, por lo cual la problematica posee una
arista de tipo social muy delicada y compleja de solucionar. Esta
es una de las causas por las cuales la desmovilizacion de la mayor
parte de los integrantes de la guerrilla de las farc no ha significa-
do que los negocios ilegales y los réditos que de ellos se derivan
evidencien deterioro, sino, por el contrario, se han incrementado
y producen ain mas violencia, pues se convirtieron en objeto de
disputa y control para nuevos actores armados.

6.1.2. Teorias conceptuales

Como aproximacion al tema es importante traer a colacion el con-
cepto que encierra el término economias ilegales. Segiin se consigna en
el informe sobre este tipo de actividades de la Defensoria del Pueblo
(2018), se denomina a este tipo de economia toda aquella en la cual los
“bienesy servicios son producidos, intercambiados o consumidos ile-
galmente” (Lemieux, 2007, p. 10). Es decir, estan prohibidos por la ley.
Elinforme especial de la Defensoria del Pueblo afirma también que,

tal definicién se considera atil en la medida en que es lo sufi-
cientemente amplia para abarcar el conjunto de mecanismos
a través de los cuales los grupos armados ilegales obtienen re-
cursos de las distintas fases de la cadena de valor, pero también
cuestionan la legalidad de las diferentes actividades, aparen-
temente legales, que permiten capitalizar dichos mecanismos
(Defensoria del Pueblo, 2018, p. 20).

Ademas, segtin el mismo informe, se considera relevante tener
en cuenta también el concepto de economia criminal, segtn el cual
es aquella que,

cubre las actividades econémicas que, desarrolladas por fuera de
los marcos legales, aseguran los acuerdos entre los agentes del
mercado ilegal principalmente mediante la amenaza o el uso de
la violencia por parte de grupos particulares en un circuito econé-
mico protegido por grupos armados ilegales (Garzon et al., 2008,
p- 38, como se cita en Defensoria del Pueblo, 2018, p. 21).
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6.1.3. Grupos que se benefician de las economias ilegales

Como se explicd, existen multiples organizaciones que controlan
areas del territorio nacional donde se lucran de las economias ile-
gales. Sin embargo, es posible clasificar tres grupos principales: las
llamadas “disidencias” de las farc, el eln y los grupos criminales or-
ganizados, también denominados “grupos organizados armados”.

6.1.3.1. Disidencias de las farc

Aun antes de la desmovilizacién de este grupo narcoterrorista, como
consecuencia de la firma del acuerdo de paz, algunas de sus estructu-
ras optaron por continuar con sus actividades ilicitas. Con posteriori-
dad a dicho acuerdo, otras estructuras se unieron a la llamada “disi-
dencia’y conformaron lo que algunos sefialan como “las nuevas farc”.

Varias fueron las motivaciones que tuvieron estas estructuras
para no acogerse al proceso de paz o apartarse de este, luego de la
firma del Teatro Colén. En primer lugar, al no estar de acuerdo con
lo que se conversaba en La Habana por, supuestamente, alejarse de
los principios de la organizacion. En segundo lugar, la reagrupacion
al mando de cabecillas que huian de la justicia por haber delinquido
con posterioridad a la firma del acuerdo y, en tercera medida, por
el simple deseo de mantener el poder dentro de la organizacién y el
control politico de algunas dreas donde lo habian ejercido durante
décadas. Sin embargo, resulta facil deducirlo, la principal motiva-
cién fue la de continuar obteniendo grandes beneficios econdmicos
como producto del control de las economias ilegales.

Lo cierto es que las disidencias de las farc que, segin el diario
El Espectador en su publicacion del 21 de septiembre del 2019, se
encuentran organizadas en veintinueve estructuras, cuentan con
cerca de 1500 miembros (Laverde, 21 de septiembre de 2019), hacen
presencia en dieciocho departamentos del pais y en todos ellos se
nutren de las economias ilegales?.

En la mayoria de los casos, tanto estas disidencias como las co-
munidades sobre las que ejercen control siguen dependiendo, en

2 Sin embargo, otros medios calculan que el nimero de integrantes
supera los 2500, como es el caso del articulo periodistico presentado
por EI Nuevo Siglo el 15 de noviembre de 2019 o el informe del portal
Infobae del 29 de agosto de 2019.



gran medida, de las economias ilegales. Ademas, dominan atn po-
liticamente estas zonas cocaleras o mineras, de manera que atacan
amiembros de la Fuerza Ptblica y mantienen un estricto control so-
bre una poblacién civil que también vive del negocio ilicito. Es decir,
un modus operandi igual al que utilizaban antes del acuerdo de paz.

6.1.3.2. Ejército de liberacion nacional (eln)

El llamado ejército de liberacién nacional no solo ha consolidado
sus tradicionales bastiones y dreas en las que ha ejercido presen-
cia durante muchos afios, sino que ocupa de manera progresiva
otros sectores que antes fueron de dominio exclusivo de las farc.
Obviamente, se nutre atin de las economias ilegales y ha heredado
el control e ingreso de ingentes recursos que antes disfrutaban las
farc. Este hecho, como es lgico, les ha permitido potenciar mu-
chisimo su poder politico y militar en diversas areas del pais.

Precisamente, la diferencia mas significativa en el devenir del
eln en los dltimos tres afios ha sido su mayor involucramiento
en el negocio del narcotrafico, con lo cual han obtenido un in-
cremento exponencial de sus ingresos; esto, incluso, sobre otras
actividades terroristas mas tradicionales de este grupo, como es
el caso de los secuestros y las extorsiones (International Crisis
Group, 19 de octubre de 2017).
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6.1.3.3. Grupos armados organizados

Estos grupos delinquen, principalmente, en las dos costas y en la
frontera con Venezuela. Se calcula que poseen mas de 2000 miem-
bros y sus principales negocios ilicitos son el narcotrafico en todas
sus fases y la mineria ilegal. Existen desde hace muchos afos, por
lo cual no se puede afirmar que sean producto de la desmoviliza-
cién de las farc, aunque también han aprovechado esta coyuntura
para copar areas en las que no delinquian antes®.

3 Existen muchos de estos grupos, sin embargo, se destacan tres.
En primer lugar, las denominadas “autodefensas gaitanistas de
Colombia” que delinquen en las dos costas y, en menor medida,
en los Llanos Orientales; el denominado grupo “Libardo Mora
Toro” del epl que delinque en la zona del Catatumbo y los llama-
dos “puntilleros”, cuyo accionar delictivo se concentra en los de-
partamentos del Meta y Vichada. 351
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6.1.4. Expansion de las economias ilicitas luego del acuerdo de paz

Obviamente, estas economias ilicitas son de larga data, incluso
atn antes del auge de las guerrillas en Colombia. Sin embargo,
han sufrido una expansién exponencial en los dltimos afios, es-
pecialmente en el caso de la mineria ilegal y, por supuesto, del
narcotrafico. En cuanto a este tltimo, para nadie es un secreto
que durante el gobierno Santos se multiplicaron casi por cuatro
las areas cultivadas con coca, con el consecuente incremento del
negocio ilicito de los alcaloides*.

Ahora bien, al ser un negocio tan lucrativo, resulta muy atracti-
vo para todas las organizaciones delictivas, llimense como se lla-
men. Ademas, se ha convertido en el combustible casi que indis-
pensable para su subsistencia, expansion y fortalecimiento.

Han sido los grandes beneficios econémicos que producen es-
tas actividades ilegales los que les han permitido a los grupos or-
ganizados armados mantener y sostener un conflicto asimétrico
contra el Estado colombiano por mas de cuatro décadas. Sin em-
bargo, estas economias no solo proveen los recursos necesarios
para sostenerse y fortalecerse, sino que les dan un gran poder poli-
ticoy social sobre las comunidades de las dreas donde explotan sus
negocios. De esta forma, tanto el eln como las farc mantienen su
discurso politico y logran asi una apariencia de legitimidad ante la
poblacién civil.

Ahora bien, como resulta 16gico, las disidencias de las farc que
han permanecido durante toda la etapa del proceso de paz en las
areas que dominaban en el inicio de este, han resultado fortaleci-
das, al no haber tenido que enfrentarse a la Fuerza Publica, lo que
les ha permitido una mayor consolidacién de sus negocios ilicitos.
Este hecho ha sido mas evidente en los antiguos bloques oriental,
sur y suroccidental.

En cuanto al eln, ademas de consolidarse en sus areas tradi-
cionales, ha expandido su influencia a territorios nuevos, donde
antes la presencia de las farc era muy marcada, especialmente
en Bolivar, el nordeste y el Bajo Cauca antioquefios, el centro y
sur del Chocd y el sur del Cauca. Finalmente, los grupos armados

4 Segtn el portal de EI Tiempo, los cultivos de coca en Colombia pasa-
ron de 61000 hectareas en el 2010 a 209 000 hectireas en el 2018 (25
dejunio de 2018).



organizados continuaron con una presencia mds influyente en
las dos costas y los llanos orientales.

6.1.5. Principales economias ilegales

6.1.5.1. Narcotréfico

El incremento exponencial de las dreas cultivadas con coca en el
pais, desde el inicio del proceso de paz, ha traido como conse-
cuencia el aumento también de la lucha de las organizaciones de-
lictivas por el control de estas areas. Entre las principales razones
de este incremento cabe anotar la decisién del gobierno Santos
de suspender la aspersion de cultivos ilicitos y de desacelerar la
erradicacién manual’. Lo anterior como parte de las exigencias
que le hacian las farc al Gobierno desde la mesa de negociacién.
Para el grupo narcoterrorista en La Habana era de sumo interés
que mientras durasen las conversaciones se expandieran los culti-
vos con su consecuente incremento de produccién de cocaina, por
dos razones fundamentales: primero, a fin de seguir llenando sus
arcas personales con algunos millones de délares mas y, segundo,
para continuar con el control sobre un campesinado dedicado a
estos cultivos ilicitos, de modo que le sirviera de base politica en
futuras elecciones. Como bien afirma el sefor coronel Luis A. Vi-
llamarin en su libro El pacto farc-Santos,

el movimiento cocalero, que ha sido tradicionalmente la base
social de las farc, serd uno de los fortines de su partido politico;
para lograr el objetivo coincidente con las aspiraciones politicas
a mediano plazo del Plan estratégico de las farc, alrededor de la
supuesta defensa de los campesinos cocaleros (2017, p. 115).

Ahora bien, tan pronto los integrantes de las farc iniciaron el
desplazamiento hacia los campamentos de concentracion deter-
minados por el acuerdo, el resto de los grupos delincuenciales em-
pezaron a coparlas. No tiene nada de raro, pues el narcotrafico es

5 Desde el 1 de octubre de 2015, el gobierno Santos suspendio la as-
persién aérea, la actividad que mas habia contribuido a disminuir
significativamente los cultivos ilicitos en el pais (Reyes, 30 de sep-
tiembre de 2015).
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el mas lucrativo de los negocios ilicitos y por esto no extrafia que
sea el Ginico en el que participan todos los grupos, desde las farc
y sus disidencias, pasando por el eln y los gaitanistas, hasta mi-
nigrupos delincuenciales, muchos de ellos subcontratados por los
mas grandes. Las zonas de influencia incluyen no solo las areas
donde hay sembradios de coca, sino aquellas donde se ubican los
laboratorios, asi como todas las rutas de exportacién de cocaina y
de ingreso de precursores.

6.1.5.2. Mineria ilegal

La mineria ilegal, especialmente de oro, es otro de los lucrativos
negocios a los que se dedican varias de las organizaciones arma-
dasy, especialmente en los tltimos anos, se ha convertido en una
fuente importante de ingresos. Logicamente, con este tipo de eco-
nomia ilegal se ha presentado el mismo fenémeno tan pronto se
produjo la firma del acuerdo: la disputa de los territorios auriferos
y de otros metales que abandonaba las farc.

Al igual que sucede con el narcotrafico, con la mineria los gru-
pos armados obtienen ganancias de varias maneras. Sin embargo,
en este caso han diversificado atitn mas su accionar delictivo. Es asi
como intervienen de diversos modos en el proceso extractivo, el
transporte y la negociacion posterior. Por una parte, cobran cuotas
extorsivas para permitir a los mineros explotar las minas tanto a
las empresas legalmente constituidas como a los simples bateado-
res artesanales. Exigen ademds para si un porcentaje de los mi-
nerales extraidos. También cobran una cuota a fin de permitir el
transporte del material hacia los centros de comercializacién. En
algunos casos invierten directamente en el negocio tanto en la ex-
plotacién como en la comercializacion. Por si fuera poco, utilizan
el oro extraido de forma ilegal con el objetivo de lavar dinero. Fi-
nalmente, cobran a los mineros por proteccién contra las redadas
del Gobierno. Sin duda, el narcotrafico es el negocio ilicito de los
grupos armados ilegales que es mas conocido a nivel nacional. Sin
embargo, la mineria ilegal ha tenido en el posconflicto un auge ex-
ponencial y se ha convertido en una gran fuente de recursos para
los grupos que atin delinquen en el pais.

Lo que mas ha contribuido a hacer tan atractivo este negocio
ilegal ha sido el aumento internacional de los precios del oro y
otros metales, la escasa y a veces contradictoria regulacion estatal



dirigida a controlar efectivamente su extraccion y los efectos de la
lucha contra el narcotrafico durante las dos administraciones del
expresidente Uribe.

Existe también una connotacion especial que le representa una
ventaja tangible en relacion con el narcotrafico y es el hecho de
que, especialmente el oro, es muy facil de comercializar tanto den-
tro como fuera del pais, con lo cual se les facilita obtener recursos
financieros o bienes legales de un producto inicialmente ilicito,
mas adn si se tiene en cuenta que son transacciones muy dificiles
de rastrear por parte de las autoridades.

6.1.5.3. Contrabando

El contrabando es un problema que ha sufrido Colombia casi des-
de los inicios de la vida republicana, alimentado, principalmente,
por la débil o nula presencia del Estado en sus fronteras. Hasta
hace unas décadas eran pequefios grupos los que se dedicaban a
este negocio, cuando las mercancias que ingresaban ilegalmente
al pais la constituian, sobre todo, electrodomésticos, licores, ciga-
rrillos y elementos de uso cotidiano en los hogares.

El panorama cambi6 cuando derivé hacia el ingreso de insu-
mos para la produccién de alcaloides o la exportacion de marihua-
na, cocaina y heroina, negocio que manejaron por muchos afios
las farc en las dos lineas fronterizas mas porosas que tiene Colom-
bia, es decir, las fronteras con Venezuela y Ecuador.

Otro tipo de trafico ilicito que se incrementd en los Gltimos
treinta afios, particularmente en la frontera con Venezuela, es el
de armamento. Todos los grupos armados al margen de la ley han
adquirido grandes cantidades de armamento y municién en el
vecino pais. Luego de la firma del acuerdo con las farc este delito
no ha disminuido y, por el contrario, ha aumentado. Actualmente,
tanto las disidencias como el eln y demas organizaciones armadas
siguen adquiriendo armamento en Venezuela®.

6.1.5.4. Otras fuentes ilegales de financiacion

Aunque su nivel de ingresos resulta muy inferior a los que produ-
cen el narcotraficoy la mineria ilegal, no dejan de ser significativas

6 Venezuela ha sido tradicional proveedor de armas de contrabando
para los grupos narcoterroristas colombianos.

. sajebajl selwou0Id ap ugioelasijoud :ugloelouRUly ap sajuanyg

zanbsep zawo9 sing (V) 9W

355



Renacer del conflicto

356

otras practicas generadoras de recursos paralas guerrillas y demas
organizaciones delincuenciales. Nos referimos particularmente al
secuestro y la extorsion en todas sus modalidades, las cuales prac-
tica con regularidad la mayoria de los grupos.

El eln, por ejemplo, nunca ha dejado esta prictica en las areas
petroleras, especialmente en el oriente del pais. Las disidencias de
las farc heredaron también esta actividad ilegal y manejan en sus
areas de influencia la extorsion y vacuna a los ganaderos, empre-
sarios y funcionarios gubernamentales. Finalmente, aunque en
mucha menor escala, los grupos armados organizados practican
también estos delitos regularmente en sus zonas de influencias.

6.1.6. Analisis de la problematica

Era bien sabido que la firma del acuerdo no iba a traer inmediata-
mente la paz a Colombia y que tampoco significaba que desaparece-
rian de inmediato las organizaciones delincuenciales y los elementos
que generaban su existencia. Diversos analistas advirtieron sobre
la problematica que implicaba el hecho de que grupos armados, sin
base ideoldgica sostenible y mas preocupados por obtener grandes
recursos econdmicos y la toma del poder, no iban a renunciar a estas
practicas y propésitos por el simple hecho de que las farc salieran, su-
puestamente, del escenario. La situacién no se iba a solucionar de la
noche ala mafiana. Entre otras razones por que al no haberse atacado
frontalmente las causas del problema y con el antecedente irracional
de un proceso de paz generador de impunidad, lo légico es que otros
grupos llegaran a ocupar el lugar de los que dejaban las armas.

Es por esto que, aun después de la firma del acuerdo, las econo-
mias ilegales no solo se han mantenido, sino que algunas de ellas
incluso han progresado. Sin duda, el primer culpable de que esta
situacion haya generado un renacer del conflicto es el mismo go-
bierno del presidente Santos, que en su afidn de sacar adelante el
proceso de paz a toda costa legalizé el delito de narcotrafico, per-
mitid la expansién de los cultivos y no exigié la entrega de las ar-
mas ni la desmovilizacién de todos los guerrilleros. Es decir, sent6
las bases para que la existencia de economias ilicitas facilitara la
continuidad de los grupos armados ilegales.

Peor atn, no disefi6 ni impulso planes sociales, econémicos y ju-
ridicos que permitieran controlar el fenémeno. De alli que tarde o
temprano se daria un renacer del conflicto, con un agravante, y es



que los grupos se han atomizado al tal punto de que resulta cada
vez mas dificil combatirlos, especialmente en medio de un marco
juridico imperfecto e insuficiente. A esto se le suma otro elemen-
to que dificulta ain mas la lucha contra estas economias, como es
el apoyo que brinda la dictadura venezolana a todos estos grupos,
principalmente al eln y a las disidencias de las farc. Este es un tema
de muy dificil manejo para el Gobierno, pero es un hecho irrefutable
que mientras subsista la tirania en el vecino pais resultard mucho
mas complicado enfrentar el problema.

6.1.7. Estrategias contra las economias ilegales

Como se expresd, la recomposicion de los grupos armados en re-
lacién con su influencia territorial era un fenémeno que se habia
contemplado ampliamente durante todo el proceso de paz. Sin
embargo, las medidas dirigidas a contrarrestar esta situacion se
quedaron, por lo general, en buenas intenciones, en documentos
sin consistencia o en actividades con escasa repercusion real en los
hechos que se veian venir.

El problema es que, a pesar de todos los esfuerzos politicos,
econdmicos y sociales tendientes a consolidar el proceso de paz, la
situacion posacuerdo se agrava dia a dia y va camino de convertir-
se en insostenible y, lo que es peor, en llegar a niveles basicamente
iguales alos que se vivian antes del inicio de las conversaciones. En
otras palabras, resulta imperativo tomar medidas drasticas para
que el deterioro paulatino de la situacién de orden publico no co-
mience a desbordarse en diversas regiones del pais.

Sin duda alguna, la lucha frontal del Estado debe comenzar por
atacar directamente las fuentes de financiacién de los grupos ile-
gales. Esto se debe hacer con politicas drasticas de control y con
una reforma de la legislacién, a fin de disefiar normas y herra-
mientas juridicas fuertes y contundentes que desanimen la conti-
nuidad de las labores ilegales.

En otras palabras, con legislacion clara, fuerte y contundente, el
Estado dispondra de las herramientas necesarias para eliminar pau-
latinamente las fuentes de recursos de estos grupos. Inicialmente con
el narcotrafico, el cual requiere de tres elementos que se consideran
fundamentales en el propésito de terminar con el fendmeno.

Primero, iniciar un agresivo programa de eliminacién de
cultivos ilicitos, fuente primaria del negocio y el mas facil de
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contrarrestar, tanto con aspersiéon aérea como con erradica-
cién manual. Segundo, con una legislacién mas fuerte que pe-
nalice alos involucrados en todas las etapas del proceso, desde
el cultivo hasta la exportacién de alcaloides. Una legislacion
laxa es el primer incentivo para que se siga delinquiendo. Las
politicas complacientes con aquellos que siembran y cultivan la
coca, de manera que se tratan como victimas del fendmeno y no
como los delincuentes que son, ha sido uno de los factores que
mas han incidido en que se mantenga el negocio. Tercero, si bien
la sustitucion de cultivos es una parte importante del proceso
tendiente a acabar con el narcotrafico, es una forma de incenti-
var a los campesinos a tomar alternativas viables. Programas y
proyectos que incluyan préstamos blandos, asesorias, subsidios
y un esquema efectivo de comercializacién de sus productos,
muy seguramente, impulsaran al campesinado a abandonar los
cultivos ilicitos.

Con relacién a la mineria ilegal, se deben contemplar medidas
juridicas similares, penalizando drasticamente a todo aquel que
participe en este negocio ilicito que, ademds, genera gravisimos da-
fos al medio ambiente.

También es fundamental disefiar y aprobar una legislacion que
le otorgue poderes mas amplios a todas las autoridades encargadas
de combatir este flagelo, de modo que, en forma rapida y expedita,
sea posible judicializar a todos aquellos que participan del negocio
ilicito. Dentro de la legislacion se deben incluir normas que permi-
tan ejercer un mayor control sobre la maquinaria que se utiliza para
la explotacion aurifera.



6.2. Conclusiones

No hay duda de que, una vez firmado el proceso de paz, se mejora-
ron las condiciones de seguridad, gracias a la desmovilizaciéon de
la mayor parte de los insurgentes de las farc y la entrega de armas.
Sin embargo, la atomizacion de esta guerrilla y sus grupos deno-
minados “disidentes”, asi como la ocupacién de territorios por
otros y diversos grupos delincuenciales, han traido como conse-
cuencia el hecho de que en muchas regiones no se haya alcanzado
un estado de paz verdadera. Por el contrario, se han acrecentado
las actividades insurgentes y terroristas.

Combatir este flagelo y estos nuevos grupos no sera tarea ficil
para el Gobierno, pues son tan grandes los incentivos econémi-
cos que siempre surgiran organizaciones delincuenciales dis-
puestas a enfrentar las consecuencias legales y penales deriva-
das de sus actividades ilicitas. Es importante tener en cuenta las
afirmaciones al respecto, en el estudio adelantado por el portal
International Crisis Group:
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la seguridad, no obstante, no es solo producto de la coercién del
Estado. El Gobierno colombiano estd inmerso en una lucha por
el control del territorio, especialmente en las zonas fronterizas
y los deltas fluviales. Se ve continuamente obstaculizado por los
enormes incentivos monetarios de las actividades econdémicas
ilegales ylas dificultades de frenar la corrupcién. Los grupos ar-
mados prosperan alli donde pueden afirmar que brindan pro-
teccion y justicia a las comunidades; tienden a encontrar sus
socios y sujetos mas voluntariosos en dreas donde los vecinos te-
men al Estado y dependen de las actividades econémicas ilicitas
para su subsistencia. A medida que el gobierno busque expan-
dir su control, tendrd que centrarse no solo en el uso de medi-
das de coercidn, sino en brindar proteccién a las comunidades,
sustituyendo las economias ilicitas por medios alternativos de
desarrollo y resolucién de conflictos. Si no cumple con cualquie-
ra de estos compromisos, abrira la puerta a los grupos armados
ilegales. La fuerza de las armas proporcionara poco mas que una
oportunidad que el Estado no deberia desperdiciar (19 de octu-
bre de 2017, p. 31).
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Capitulo 7.

Impacto humanitario de
la nueva dinamica
del conflicto

Wendy Cabezas Pico






T.1. Las nuevas victimas: los
lideres sociales

La situacion en materia de seguridad que viven los lideres
sociales en Colombia ha generado un sinnimero de infor-
mes de organizaciones sociales, medios de comunicacién
y organizaciones internacionales que alertan al Gobierno
sobre la falta de garantias que histéricamente han tenido
estas personas en el pais. De hecho, segtin un estudio de la
Comisidn de la Verdad, desde “1986 se han documentado
4750 asesinatos de lideres y lideresas” (5 de diciembre de
2019, parr. 3) en Colombia.

Sin embargo, son varios los factores que se deben tener
en cuenta al realizar un analisis y que pueden dificultar la
elaboracion de estrategias que respondan de manera efi-
ciente a esta problematica de seguridad; entre ellos, la dis-
paridad entre las cifras entregadas por fuentes oficiales del
Gobierno, sectores sociales y organismos internacionales.

Segin Indepaz, desde el 1° de enero hasta el 29 de
junio del 2020 habian sido asesinados 156 lideres so-
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ciales (Gonzalez Perafan et al., 2020), sin embargo, segiin un
informe de la Misi6on de Observacién Electoral (MOE), hasta
el 30 de junio se reportaron 81 asesinatos (MOE, 2020); esta
abismal diferencia en cifras demuestra la falta de claridad en
relacion con esta problematica.

En parte, esto podria deberse, como lo expone el IEGAP en “El
enigma de los lideres sociales” (2020), a la diversidad de definicio-
nes que tiene el término:

el programa Somos Defensores’, define a un lider social como
“cualquier persona que se dedica a la defensa, promocién, res-
petoy proteccién de los derechos humanos en el ambito nacional
e internacional, que ademads trabaja por la eliminacién efectiva
de las violaciones a los derechos humanos en el plano nacional
y/o regional (Corredor, 18 de abril de 2018, parr. 2).

Alejandro Jiménez, investigador a cargo del Observatorio de
Violencia Politica, manifestd que “se trata de personas que tie-
nen vocaciéon de transformacién social; que movilizan apoyos
politicos y ciudadanos” (como se cita en Salazar y Gémez, 29 de
enero de 2019, parr. 8).

La Comision de la Verdad, por su parte, realizé un ejercicio en
el que los mismos lideres sociales definian este concepto; entre las
definiciones se encuentran las siguientes:

 “es defender nuestro territorio hasta el fin’;

« “es ser un vocero en pro del fortalecimiento y cuidado de

nuestra cultura y territorio”;

. “es ser la voz de aquellos que callan. Ser quienes muchos ad-

miran pero que otros odian” (Comisién de la Verdad, 5 de di-
ciembre de 2019, pp. 12).

1 Espacio de proteccién conformado por las organizaciones no gu-
bernamentales de derechos humanos Asociacién Minga, Benposta
Nacién de Muchachos y la Comisién Colombiana de Juristas (CCJ),
el cual busca desarrollar una propuesta integral para prevenir agre-
siones y proteger la vida de las personas que corren riesgos por su
labor como defensores de derechos humanos, cuando resguardan
los intereses de grupos sociales y comunidades afectadas por la vio-
lencia en Colombia (Somos Defensores, s. f., parr.1).



Al no existir una sola definicién, el concepto puede abarcar
un gran namero de individuos cuya labor se puede clasificar en
cualquiera de estas, por ende, si para distintas organizaciones
la poblacién que debe ser objeto de los proyectos gubernamen-
tales es diferente, las estrategias de proteccién son mas difici-
les de focalizar.

Ademas, aunque responder a la problematica de seguridad de
los lideres sociales no es reciente en la agenda nacional, tras la fir-
ma del acuerdo de paz entre el Gobierno y la extinta guerrilla de
las farc se dispararon las cifras de violencia en contra de estos. Lo
anterior debido a la labor de los lideres sociales en zonas que eran
controladas por las farc y que ahora se encuentran en disputa por
otros grupos armados ilegales que buscan establecerse en estos
territorios para el uso de cultivos ilicitos, rutas de narcotrafico y
otras actividades delincuenciales.

De esta manera, “entre los posibles autores de estos crimenes
sobresalen los disidentes de las desmovilizadas farc, combatien-
tes de la guerrilla del ejército de liberacion nacional (eln) y varios
grupos criminales, algunos de ellos reencarnaciones de grupos
paramilitares disueltos” (International Crisis Group, 6 de octubre
de 2020, parr. 6).

La reconfiguracién de las dindmicas violentas en los territo-
rios tras el acuerdo de paz no solo ha aumentado las amenazas a
los lideres sociales, sino que, ademas, como consecuencia directa
de esto, ha elevado el nimero de solicitudes de esquemas de se-
guridad a la Unidad Nacional de Proteccién (UNP). De hecho, las
multiples denuncias sobre demoras de esta entidad para asignar
dichos esquemas podrian encontrar su razon de ser en las mas de
4000 solicitudes mensuales que recibe la UNP (Palacios, 2020), las
cuales se deben depurar a fin de priorizar los casos mas urgentes.

Para el 2019, de las 7400 personas que contaban con proteccion
por parte de la UNP, 4500 eran lideres sociales y cerca de seiscien-
tas eran sujetos de acciones de proteccion colectiva (Gutiérrez, 6
de mayo de 2019); esto evidencia cdmo las nuevas dindmicas vio-
lentas han afectado particularmente a quienes trabajan en pro de
la consecucién de la paz en territorios histéricamente amenaza-
dos por los grupos terroristas en el pais.

Sin embargo, aunque la falta de consenso sobre las cifras de los
lideres sociales amenazados, asesinados y victimas de acciones
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violentas dificulta la labor de las autoridades para crear mecanis-
mos eficientes de respuesta a esta grave problematica, es imperio-
sa la implementacién eficaz de politicas publicas que hallen a los
responsables de estos crimenes y sus motivaciones.

De esta manera, herramientas como el Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo, mediante el cual se
“monitorea y advierte sobre las situaciones de riesgo, amenaza
y vulnerabilidad de la poblacién civil causados por el conflicto
olaviolencia para advertir a las autoridades sobre posibles vul-
neraciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional
Humanitario” (De Zubiria Posada, 2019, parr. 1), o el Plan de Ac-
cién Oportuna de Prevencion y Proteccion para los Defensores
de Derechos Humanos, Lideres Sociales, Comunales y Perio-
distas, lanzado en el 2018, se convierten en elementos cruciales
con miras a realizar un seguimiento a quienes se encuentran en
continuo peligro debido a su labor social en distintas comuni-
dades del pais.

Sin embargo, son muchas las falencias de todas las politicas
implementadas para la proteccién de los lideres sociales, de-
rivadas de los multiples actores que son responsables de estas
amenazas. Los escenarios de violencia a los que se enfrentan las
Fuerzas Armadas del pais cambian continuamente y responder
a todos ellos se ha convertido en un verdadero desafio para las
administraciones locales y el Gobierno nacional.

Es evidente que los lideres sociales han quedado en medio
de la confrontacién armada de los grupos armados ilegales,
especialmente de los enfrentamientos de las disidencias de las
farc con el eln que buscan enviar mensajes de poder sobre el
control de territorios y cultivos ilicitos a fin de fortalecer sus
economias ilegales.

Solo mediante la creacién de proyectos que respondan a desa-
fios sociales, como, por ejemplo, la sustitucion de cultivos ilicitos,
el reclutamiento de jovenes y campesinos y la relacion transnacio-
nal de grupos armados ilegales colombianos con otras organiza-
ciones terroristas se reducira la cifra de lideres sociales asesinados
ovictimas de la violencia en el pais.



7.2. Desplazamiento forzado

El desplazamiento forzado es uno de los mayores flagelos produ-
cidos por la violencia a nivel mundial y Colombia no ha sido ajeno
a este. De hecho, el pais figura continuamente en los informes del
Observatorio de Desplazamiento Interno (IDMC por sus siglas en
inglés para Internal Displacement Monitoring Centre), en los que
se evidencia, a modo comparativo con otros paises, el impacto del
desplazamiento en la poblacién colombiana.

Este fendmeno ha sido generado histéricamente por los con-
tinuos ataques de los grupos armados ilegales en el pais a la po-
blacién civil y, segin informe del Centro Nacional de Memoria
Histdrica, en lugares como Tiba ha dejado victimas que pueden
clasificarse en tres grupos: “i) personas con poder econémico y
politico, que generalmente no se declaran como desplazadas y no
solicitan ayuda del Estado; ii) lideres de organizaciones y movi-
mientos politicos, y iii) personas vinculadas a la economia cocale-
rad’ (CNMH, 2015, p. 53).
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Figura 1. Desplazamiento poblacién. Comparativo 2019-2020

DESPLAZAMIENTO DE LA POBLACION 2019

N°DE DESPLAZADOS

SIRIA 6.495.000

COLOMBIA 5.576.000

RE. DEP CONGO 5.512.000

YEMEN 3.635.000

AFGANISTAN 2.993.000

7]
=
2}
=
A

SOMALIA 2.648.000

NIGERIA 2.583.000

SUDAN 2.134.000

IRAQ

1.555.000

ETIOPiA 1.414.000

DESPLAZAMIENTO DE LA POBLACION 2020

N°DE DESPLAZADOS

SIRIA 6.100.000

COLOMBIA 5.800.000

RE. DEM. CONGO 3.100.000

SOMALIA 2.600.000

AFGANISTAN 2.600.000

PAISES

YEMEN 2.300.000

NIGERIA 2.200.000

ETIOPIA 2.100.000

SUDAN 2.100.000

Fuente: elaboracién propia con base en IDMC (2020, p.11).

Sin embargo, en otras regiones de Colombia, en las que tam-
bién se presenta este fendmeno, el rango de victimas es mis am-
plio, pues incluye a todos aquellos individuos que han tenido que
transformar drasticamente su vida al abandonar todo lo que cono-
cen porque su,

[...] seguridad fisica o libertad personal se han visto seriamen-
te afectadas o estidn bajo amenaza directa, por alguna de las



siguientes situaciones: conflicto armado interno, disturbios in-
ternos y tension, violencia generalizada, violacién masiva de los
derechos humanos, violaciones del derecho internacional hu-
manitario u otras circunstancias que resultan de las anteriores
situaciones, que pueden alterar el orden ptblico drasticamente
(Mindefensa, s. f., parr. 1).

De alli que “segin los datos registrados en el Sistema Na-
cional de Informacién del Desplazamiento Forzado del Go-
bierno nacional, 720 000 personas [habian] sido desplazadas
forzosamente entre 1996 y el 2001” (Defensoria del Pueblo, s.
f., p. 2); estas cifras fueron actualizadas en el informe realiza-
do por la Unidad para la Atencidén y la Reparacién Integral a
las Victimas, en el que se dio a conocer que, segin la cifra re-
portada por el Gobierno nacional, con informacién entregada
por el Registro Unico de Victimas (RUV), entre 1985 y 2019 se
contaba con, aproximadamente, ocho millones de desplaza-
dos en el pais (Unidad para la Atencién y la Reparacion Inte-
gral a las Victimas, 2020).

La lucha por el control de zonas para cultivos ilicitos, al igual
que las continuas amenazas derivadas de extorsiones, secues-
tros y otras actividades delictivas por parte de grupos armados
ilegales, han producido un fenémeno de desplazamiento forza-
do en zonas marcadas por la violencia que solo se han visto em-
peoradas por las medidas de proteccién otorgadas que, como lo
sefial6 la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH) en su informe del 2019
sobre Colombia, “no siempre fueron adecuadas a los contextos
rurales donde ocurrieron la mayoria de los asesinatos contra
personas defensoras de derechos humanos” (2020, p. 7); lo an-
terior si se tiene en cuenta que, a razon de los esquemas de se-
guridad, también debieron movilizarse para ser protegidos por
el Estado en lugares diferentes a sus zonas de residencia. De
hecho, entre 1996 y el 2011 el 76 % de la poblaciéon que huyd de
sus lugares, se desplaz6 de entornos rurales a entornos urba-
nos (Nufez y Hurtado, s. f.).

A pesardela firma del acuerdo de paz con la extinta guerrilla
de las farc, sus disidencias, miembros del eln y de otros grupos
armados ilegales como el clan del golfo siguen delinquiendo en
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las zonas antes controladas por las farc, de modo que persisten
fenémenos como el desplazamiento forzado. Razén por la cual,

hubo mas de 139 000 nuevos desplazamientos en 2019, en com-
paracion con 2018, en el que hubo 145 000 y 2017, en el que se
produjeron 139 000. Los departamentos occidentales de Chocd y
Narifio fueron los més afectados, seguidos de Cérdoba, Norte de
Santander y Valle del Cauca IDMC, 2020, p. 56).

A pesar de no presentarse en todo el territorio colombiano, el
desplazamiento forzado tiene impactos a nivel politico, econdémi-
co y demografico en todo el pais. Las ciudades a las que llegan las
victimas de este flagelo también se ven afectadas y deben contem-
plar medidas que respondan a los desafios en materia de vivienda,
seguridad alimentaria, educacién y salud que se deriva de la llega-
da de estas victimas de la violencia.

De hecho, uno de los elementos mas importantes que se debe
tener en cuenta al analizar el fenémeno del desplazamiento for-
zado es la fractura en la estructura emocional de la persona des-
plazada. Lo anterior, derivado de los profundos cambios que a
nivel personal debe vivir la victima, pues en muchas ocasiones el
desplazamiento se produce por masacres, secuestros, pérdida de
tierras y reclutamiento de familiares, entre otros.
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7.3. Desapariciones forzadas

Segtn la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH),

la desaparicion forzada de personas es la privacién de la libertad
de una o varias personas mediante cualquier forma (aprehen-
sién, detencién o secuestro), seguida de su ocultamiento, o de la
negativa a reconocer dicha privacién de libertad o de dar cual-
quier informacién sobre la suerte o el paradero de esa persona,
privandola asi de los recursos y las garantias legales.

La desaparicion forzada constituye una violacién de los dere-
chos humanos cuando los hechos son cometidos por el Estado a
través de sus agentes o a través de personas o grupos de perso-
nas que acttien con la autorizacién o apoyo del Estado.

La desaparicion forzada es un crimen de lesa humanidad cuan-

do, entre otras caracteristicas, los hechos se cometan de manera
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generalizada (multiplicidad de victimas) o sistemdtica (como
parte de una practica frecuente) (2009, p. 5).

En este punto se debe ser especialmente enfatico en aclarar que
la desaparicion forzada es diferente al secuestro; el segundo es un
delito instrumental que se usa para un fin y supone, como lo evi-
dencia la cartilla realizada por la Oficina en Colombia del Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
una privacion transitoria de la libertad.

Ahora bien, la cifra de victimas de desaparicién forzada en
Colombia fue durante muchos afios incierta, hasta que el Centro
Nacional de Memoria Histérica las consolidé y dio como resulta-
do un total de 80 0oo victimas de este flagelo hasta el aho 2018;
respondié asi ademads a la pregunta: ;quiénes han sido los per-
petradores de este delito? Los trabajos realizados por el centro
arrojaron que “[...] los grupos paramilitares fueron responsables
del 46,1 % de los casos registrados entre 1970 y el 2015 (un total de
13 562); las guerrillas, del 19,9 % (5849); los grupos posdesmovili-
zacion, del 8,8 % (2598) y los agentes del Estado, del 8 % (2368)”
(CNMH, 2018b, parr. 6).

Precisamente el hecho que sean tantos y tan distintos los res-
ponsables de este delito hace que las razones detrds de él sean
igualmente variadas. De hecho, segtin un informe realizado por el
CNMH titulado “Hasta encontrarlos. El drama de la desaparicion
forzada en Colombia”, las intencionalidades de los actores arma-
dos al ejecutar la desapariciéon forzada de personas son el castigo,
el terror y el ocultamiento (2016), razones que ademds van acom-
pafadas de practicas como la tortura.

De esta manera, buscan no solo generar terror en las comuni-
dades al dejar mensajes de control, sino que ademas pretenden
manipular las cifras y la informacién mediante la eliminacién de
evidencias claves que impiden dar, en muchas ocasiones, con los
responsables directos.

Este delito, con consecuencias directas para las familias de las
victimas y sus allegados, supone una dinamica del conflicto con
una dimension psicoldgica relevante. Ejemplo de lo anterior es
la utilizacién de este para generar terror en las poblaciones por
medio de elementos como las llamadas “casas de pique” en donde
los grupos armados desmembraban a sus victimas, tras violarlas



y torturarlas; esto, sumado a la permanente zozobra causada en
los allegados a la victima, lo cual ocasiona un continuo dolor que
dificilmente puede ser resuelto por las caracteristicas mismas de
la desaparicion. Lo anterior,

porque trascienden o afectan a varias generaciones (CNMH,
2016, pagina 297). En efecto, la prolongacién del sufrimiento,
tipico de este delito no se agota en las vidas “truncadas” de los
padres o madres que perecen en la espera 151, sino que afecta al
resto de miembros de su familia (CNMH, 2018).

En definitiva, la desaparicion forzada tiene una de las dina-
micas mds complejas en cuanto a sus consecuencias emociona-
les, a lo que debe sumarse los vacios en informacidn, la falta de
estadisticas y la imposibilidad de esclarecer todos los crimenes
por los distintos modos de ejecucion de este delito, la falta de de-
nuncias y la clasificacién en algunos casos como secuestros sin
resolver, entre otros.
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7.4. Asesinatos a
excombatientes de las farc

Segtin la Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Colom-
bia, entregado en septiembre de 2020, en el periodo de su informe
se verificaron (27 de junio al 25 de septiembre de 2020),

diecinueve asesinatos de excombatientes de las farc-ep (todos
ellos hombres), con lo que en 2020 suman en total cincuenta (in-
cluidos dos de mujeres). Desde la firma del Acuerdo Final, la mi-
sién ha verificado 297 ataques contra exmiembros de las farc-ep,
que comprenden 224 asesinatos (incluidos cuatro de mujeres),
veinte desapariciones y 53 intentos de homicidio (incluidos cua-
tro de mujeres) (Misién de Verificacién de las Naciones Unidas
en Colombia, 2020, p. 9).

Tras la firma del acuerdo de paz con las farc sus excomba-
tientes han llevado a cabo procesos de reinsercién tanto dentro
como fuera de distintos espacios territoriales que el gobierno

378 designé para su transicion a la vida civil y el desarrollo de sus



proyectos productivos. Las disidencias de este grupo terroris-
ta y sus continuos enfrentamientos con otros grupos armados
ilegales por las zonas previamente controladas por las farc han
dejado a excombatientes y a defensores de derechos humanos,
asi como a lideres sociales en medio de la violencia, pues son
vistos como obstaculos por estas organizaciones ilegales.

Sin embargo, esto no solo lo viven los excombatientes de esta
guerrilla. “El partido FARC enfrenta una tragedia similar a la que
vivié el epl en la década de los noventa. Es decir, ambos regis-
tran una tasa alta de asesinatos durante los tres afios siguientes
a su desmovilizacién” (Semana, 4 de octubre de 2020), tal como lo
muestra la tabla 1.

Tabla 1. Desmovilizaciones y asesinatos en Colombia

Tres primeros

Grupos y afo (s) dejacion armas | Desmovilizados

anos
Epl (1991) 2,200 139
M-19 (1990) 900 7
Crs (Escenario 1) (1994) 433 16
Crs (Escenario 2) (1994) 865 16
Magl 157 5
Prt (1991) 280 8
Paramilitares (2003 a 2006) 31761 982,
Desmovilizados farc (2016) Fisc 13 200 165
Desmovilizados farc (2016) Part farc 13 200 168
48931 1322

Fuente: elaboracién propia con base en Semana (4 de octubre de 2020)

En el caso de las farc, segin un informe de la Fundacién Ideas
para la Paz, la mayoria de los asesinatos ocurrieron en municipios
donde no hay espacios territoriales de capacitacion y reincorpora-
cién (ETCR), es decir, en lugares como los nuevos asentamientos
de desmovilizados que carecen de dispositivos de seguridad y en
los que hay presencia de grupos armados ilegales (FIP, 2019).
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Este hecho ha dificultado atn mas la puesta en marcha de
politicas dirigidas a garantizar la seguridad y proteccién de los
excombatientes. De alli que la Jurisdiccién Especial para la Paz
(JEP) ordenara al,

[...] Alto Comisionado para la Paz, al consejero presidencial para
la Estabilizacién y la Consolidacién, y a la Unidad Nacional de
Proteccidn llevar a cabo ciertas acciones encaminadas a garan-
tizar la seguridad y vida de los reincorporados a la sociedad civil
(30 de julio de 2020).

Lo anterior al tener cuenta que, a pesar de las acciones tomadas
por el Gobierno, existen atin amenazas en contra de los excomba-
tientes de las farc. Sin embargo, no se puede pasar por alto que “[...]
en 2020 la Subdireccién Especializada de Seguridad y Proteccién
de la Unidad Nacional de Proteccion aprobd 94 medidas urgentes
de proteccidn, cifra que supone un aumento del 81 % con respecto
a todas las solicitudes aprobadas en 2019” (Misién de Verificaciéon
de las Naciones Unidas en Colombia. 2020, p. 10).

Aunque las hipdtesis sobre las razones de los asesinatos de ex-
combatientes de las farc son variadas, entre las mas destacadas
luego de informes de la Mision de Verificacion de la ONU en Co-
lombia y de organizaciones como la FIP y Pares, se encuentra la
presién por parte de las disidencias para que los desmovilizados
vuelvan a las armas, enfrentamientos sin resolver entre grupos ar-
mados ilegales y comandantes de las extintas farc, la salida de los
ETCR alugares en los que no cuentan con esquemas de proteccién
y la falta de garantias de seguridad por parte del Estado.



1.5. Violencia politica

El Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD)
realizé un informe en el 2019 titulado “Dindmicas de la violencia
politica a partir de la firma del Acuerdo Final de Paz y en el marco
de su implementacién: desafios y propuestas para autoridades y
partidos politicos de cara a las elecciones locales 2019”, en el que
definen la violencia politica como,

las agresiones perpetradas contra lideres politicos, sociales y/o
comunales, que tienen como objetivo imponer o silenciar inte-
reses, posturas politicas o reivindicaciones y afectar a la pobla-
cién o comunidad representada por el lider a través del uso de
la amenaza, el secuestro, la desaparicién forzada, el atentado o
el homicidio. En tanto que un ataque a actores que ejercen un
rol de representacion, la violencia politica supone un ataque a la
democracia y, en el contexto actual, a la consolidacién de la paz
en Colombia (2019, p. 4).
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Dicho esto, puede entenderse que la violencia politica abarca
diversos escenarios con actores que participan tanto en la politica
mediante elecciones a nivel nacional y local como en sus comuni-
dades, en su calidad de lideres sociales. Es por lo anterior que los
indices de violencia politica aumentan en época electoral en estos
factores como, por ejemplo, la presencia de grupos armados ilega-
les, las zonas con cultivos ilicitos y las luchas por el control territo-
rial, entre otros.

Si bien uno de los escenarios mas deseables tras la firma del
acuerdo de paz con las farc era una disminucién significativa de la
violencia politica en el pais, las nuevas dinimicas del conflicto ar-
mado se han caracterizado por el reacomodamiento de los grupos
armados ilegales en las zonas controladas por las extintas farc y su
relacion con los actores politicos de dichas regiones, lo cual ha in-
cidido negativamente en las cifras de violencia politica en el pais.

Asi, el proceso de paz y todo lo derivado de este es visto por los
actores violentos como un obstaculo para su accionar delictivo, ra-
zon por la cual,

el riesgo de seguridad se mantiene en zonas rurales en las que
confluyen disputas entre grupos armados organizados y acti-
vidades criminales de grupos armados: las regiones mds afec-
tadas son El Catatumbo, Bajo Cauca antioquefio, norte andino
del Cauca y el municipio de Tumaco, Narifo (Correal et al., 8 de
octubre de 2020).

Temas tratados y finalmente plasmados en el Acuerdo Final,
que tienen que ver con la reparacién a victimas por medio de pro-
cesos como la restitucién de tierras o la posibilidad de participa-
cién politica a nuevos actores, han producido una avalancha de
hechos violentos que van en total contravia de la busqueda de una
paz estable y duradera en todo el territorio nacional. De hecho, en-
tre los meses de enero y mayo del 2020 se habian registrado,

en total 183 hechos de violencia contra lideres politicos, sociales y
comunales, siendo los lideres sociales los mas afectados con cien
hechos (54,6 %). En segundo lugar, estan los lideres politicos con
56 hechos registrados (30,6 %), de los cuales cuarenta son amena-
zas. Por tltimo, veintisiete hechos violentos (14,8 %) fueron contra
lideres comunales. Los hechos de violencia se han presentado en



noventa municipios (8,2 %) de veintiséis departamentos (78,8 %)
(Observatorio Politico-Electoral de la Democracia, 2020, p. 2).

Sin embargo, como en otros casos, persiste una ausencia de
informacién por la multiplicidad de actores que influyen en este
fendmeno. En muchas circunstancias se dificulta establecer con
precision la filiacion politica de las personas que participan en
la politica; ejemplo de lo anterior es que, en el caso de los lideres
sociales, a pesar de tener un rol relevante en los devenires de la
politica en sus comunidades, no siempre tienen una filiacién a un
partido especifico, sino que se identifican con organizaciones.

Al no ser exacta la informacion, las hipdtesis varian, sin embar-
go, segun las cifras, la violencia politica podria estar relacionada
no solo con los grupos ilegales que delinquen en zonas histérica-
mente asociadas con cultivos ilicitos y economias ilegales, sino
que, aunque en una menor medida, corresponderia a la busqueda
de poder politico para el control de entidades locales y, por ende,
de la destinacion de dineros para distintas regiones del pais.
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7.6. Consideraciones finales

El impacto humanitario de la nueva dindmica del conflicto en el
pais ha producido un sinntimero de victimas, de las cuales exis-
te un subrregistro evidente tanto en entidades gubernamentales
como privadas, de indole nacional e internacional, que responden
a cambios en el accionar delictivo y violento a través de la historia
delaviolencia en el pais.

Aunque histéricamente los lideres sociales se han visto amena-
zados por ejercer la defensa de los derechos humanos en sus co-
munidades, hasta la firma del acuerdo de paz entre el Gobierno
nacional y la extinta guerrilla de las farc fueron mas visibles los
crimenes cometidos contra estos. En particular, debido al rol que
pasaron a desarrollar en territorios controlados por la extinta gue-
rrillay enla que se iniciaron otras dindmicas violentas por parte de
grupos armados ilegales en busca del control de cultivos ilicitos y
sus rutas de comercializacion.

Si bien los cambios en estas dindmicas dificultan en defini-
tiva las labores gubernamentales para la protecciéon de los li-



deres sociales y defensores de derechos humanos, la creacién
de proyectos productivos, educativos y sociales en las regiones
mas afectadas por la violencia se convierte en una herramienta
clave para enfrentar los desafios que en materia de seguridad
se producen en estas zonas y afectan la totalidad del territo-
rio nacional por presentarse, a raiz de los mismos, hechos de
desplazamiento forzado, desaparicion forzada, asesinato de
excombatientes de las farc y un sinfin de casos producidos por
la violencia politica.

Es porlo anterior que alo largo y ancho del territorio colombia-
no se encuentran testimonios de desarraigo generado por la salida
forzosa de sus territorios, la muerte de familiares, las continuas
amenazas para contribuir a las economias ilegales a través de la
cesion de terrenos o el trabajo forzado en esto y la violaciéon de los
derechos humanos, entre otras razones.

De esta manera, los impactos sociales y econémicos derivados
de areas con alta incidencia de grupos armados ilegales se tras-
ladan a todo el pais y derivan en desafios en materia laboral, de
salud y educacion que trascienden a las victimas y sus familiares.
De alli que los efectos en materia sicolégica deban ser también te-
nidos en cuenta a la hora de analizar hechos victimizantes como la
desaparicion forzada, cuyas cifras son atin inciertas en razén a las
caracteristicas del fendmeno, aunque se han calculado, por parte
de entidades como el Centro Nacional de Memoria Histérica, en
80 000 hasta el afio 2018.

En definitiva, las nuevas dindmicas del conflicto en Colombia
han generado escenarios mas complejos para sus victimas y las
instituciones gubernamentales que buscan dar una respuesta in-
tegral a las problematicas derivadas de ellas. Sin embargo, es claro
que el acuerdo de paz con las extintas farc derivd en un incremen-
to de las acciones violentas no solo por parte de grupos armados
ilegales, que buscan un reacomodamiento, sino de las disidencias
que ven como obsticulo para sus actos delictivos a defensores de
derechos humanos, lideres politicos y sociales, excombatientes y
ciudadanos que buscan la paz.
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8.1. Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comiin (FARC)

8.1.1. Introduccion

La participacién en politica de excombatientes de grupos
insurgentes es una consecuencia logica de la practicamen-
te totalidad de acuerdos de paz. A través de la historia, si
algo ha distinguido a los grupos que se alzan en armas
contra un Gobierno o un Estado es su ansia de poder poli-
tico. Es por esto por lo que todo proceso de paz incluye en
su agenda la futura participacién en politica de miembros
de los grupos insurgentes. En este caso particular se pre-
senta un breve andlisis de la participacién de miembros
de las farc en las instancias gubernamentales del Estado
colombiano.

8.1.2. Antecedentes historicos

A través de la historia y alrededor del mundo, el comtan
denominador cuando se llega a un acuerdo que ponga fin
a un conflicto interno es como y cudl sera la participacién
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en los destinos del Estado de los antiguos cabecillas de los grupos
insurgentes. Un repaso a los procesos de paz de las tltimas déca-
das sefala este aspecto como uno de los puntos centrales de dichos
procesos. Asi se vio en Guatemala, El Salvador, Irlanda del Nor-
te, Burundi, Kosovo e Indonesia, entre otros. En todos estos pai-
ses los acuerdos que pusieron fin al conflicto desembocaron en la
creacion de partidos politicos dirigidos por aquellos cabecillas que
pasaron a convertirse en lideres de esos nuevos partidos, mediante
lo cual accedieron a cargos dentro del aparato estatal del poder.
Colombia, por supuesto, no ha sido la excepcion, el caso emble-
matico es el del extinto m-19, cuyos principales jefes han pasado a
ocupar diversos cargos en la administracion nacional, regional y
local de nuestro pais.

El proceso de paz con el grupo narcoterrorista de las farc no ha
sido tampoco la excepcién. De hecho, todos los anteriores intentos
dellegar a un acuerdo con este grupo tuvieron como eje central su
participacién en la politica nacional'. De alli que en el proceso de
La Habana este se constituyera en tema fundamental de las con-
versaciones, ademas de que fuera uno de los debates que genera-
ron mayor controversia, especialmente entre una opinién ptblica
que no concebia como cabecillas que habian cometido todo tipo de
crimenes de lesa humanidad tuvieran la oportunidad de pasar di-
rectamente de las armas al Congreso de la Reptiblica, sin haberse
presentado antes ante un tribunal que les juzgara por sus delitos
atroces®.

8.1.3. El camino de las farc hacia su participacion en politica

Tal y como se afirmd, este tema fue uno de los méas debatidos du-
rante el proceso de paz y quizas el que generé mayor rechazo ante

1 Antesdelosacuerdos de La Habana se llevaron a cabo tres procesos
de paz con las farc; en 1982 en La Uribe, Meta; en 1991 en Caracas y
Tlaxcala, y luego en el Cagudn entre 1998 y el 2002..(France-24, 23 de
julio de 2018).

2 Este fue uno de los aspectos controversiales que siempre sefialaron
tanto politicos como medios de comunicacién y la opinién ptblica
en general. El expresidente Juan Manuel Santos, reiterativamente
le mintié al pais afirmando que esa situacién no se presentaria. Sin
embargo, asi sucedid.



el temor de que, de la mano de la participacion en politica de ex-
miembros de la ctpula del grupo narcoterrorista, se pudiese lle-
gar a generar impunidad ante crimenes atroces y que, de la mano
de esto, se dificultara el acceso a una verdadera y justa reparacion
hacia las victimas. Las farc, por su parte, obviamente pretendie-
ron desde el inicio mismo de las conversaciones no solo lograr su
objetivo de recorrer facilmente la senda de hacia el poder, sino de
blindarse politica y juridicamente ante este propdsito. De alli que
abogaran durante el proceso para que este incluyera el disefio de
un marco juridico que coadyuvara a sus intenciones. Cabe traer
a colacién lo expresado por Jerénimo Rios en la Revista Araucaria:

asi, el acuerdo, en relacién con la participacién politica, rei-
vindica la necesidad, tanto de un estatuto de garantias para el
ejercicio de la oposicién politica que sustantive el articulo 112 de
la Constitucién, como un Sistema Integral de Seguridad para
el ejercicio de la politica. Es decir, se trata de salvaguardar una
participacién que otorgue seguridad juridica plena a la igual
concurrencia y disputa de las nuevas posiciones ideoldgicas que
con lallegada de las farc, deben integrar un nuevo sistema parti-
dista colombiano (Rios J., 2017, p. 602).

Lo sustancial de este tema radica en el hecho de que los acuer-
dos pretendieron siempre abrir el espacio politico a los cabecillas
de las farc, aun a costa de la justicia y la reparacién, y que siempre
se buscd por parte del grupo insurgente y se obtuvo la anuencia
de los negociadores del Gobierno que el blindaje fuera tal que ac-
cedieran al Legislativo con total garantias y con un marco juridico
que les favoreciera en adelante.

Otra de las aristas del acuerdo, con el cual las farc pretendian
incrementar atin mds su poder politico, tiene que ver con la in-
tencién de lograr la creacién de dieciséis circunscripciones tran-
sitorias especiales para la paz. Se pretendia con esto la eleccién
de dieciséis representantes a la Cimara por dos periodos legisla-
tivos. A pesar de que no se contempla que puedan participar can-
didatos del partido politico surgido de los acuerdos, obviamente
lo que se buscaba era que dichos aspirantes al cargo salieran de
las zonas de influencia histérica del grupo narcoterrorista. En
otras palabras, que fueran alfiles de las farc en el Congreso, gra-
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cias ala presion que podian ejercer sobre territorios que han sido
tradicionalmente subyugados por ellos. Afortunadamente, hasta
la fecha no han logrado su propésito y las circunscripciones de
paz contindan en el limbo, a la espera de una decision del Con-
sejo de Estado.

Sin embargo y gracias a los acuerdos, el grupo insurgente acce-
did, sin necesidad de presentarse a una contienda electoral, a cin-
co escafios en el Senado y cinco en la Cimara de Representantes.
Las farc intentaron obtener mas curules en las urnas. Para esto se
presentaron con veintitrés candidatos a las elecciones legislativas de
marzo del 2018. Sin embargo, sus pobrisimos resultados (52 532 vo-
tos para el Senado y 32 636 parala Camara) no les permitieron alcan-
zar ninguna curul’. Esa debacle electoral se constituyo en la prueba
mas fehaciente de que el devenir politico de las FARC como partido
politico es bastante incierto para sus intereses y pretensiones. Sin
duda, de no haber sido por las curules que recibieron gratis, su par-
ticipacion en politica habria resultado practicamente nula.

Con referencia a las elecciones presidenciales de mayo del 2018,
el antiguo cabecilla maximo de las farc, Rodrigo Londofio, alias
Timochenko, se lanz6 a la carrera presidencial como precandidato.
Sin embargo, ante los pobres resultados de las legislativas y el evi-
dente rechazo popular que recibia en cada una de sus intervencio-
nes en la plaza puablica optd por retirar su precandidatura.

En todo caso el panorama para acceder a la participacion politica
resulté ampliamente beneficioso alos antiguos cabecillas de las farc.
Crearon su partido politico, con el aval del Consejo Nacional Electo-
ral que les entregd su personeria juridica, con lo cual comenzaron a
tener acceso a medios oficiales, a avalar candidatos y a recursos de
la nacién para su funcionamiento. De hecho, tan pronto crearon el
partido politico, recibieron de las arcas del Estado “3.600 millones
de pesos para el funcionamiento de su colectividad y su centro de
pensamiento” (El Tiempo, 18 de noviembre de 2017, parr. 2).

3 Un dato interesante con respecto a estos resultados electorales es
que la més baja votacién para las farc fue precisamente en las dreas
donde histéricamente tuvieron mayor injerencia, como es el caso
del Caquetd y el Oriente del pais. Esto prueba que los crimenes co-
metidos por mas de cinco décadas no han sido olvidados por la po-
blacién y de alli el rechazo al nuevo partido politico (Bravo, 2018).



8.1.4. Situacion actual de la participacion en politica de las farc

Dada su estruendosa derrota electoral y la practicamente nula ac-
tividad en la politica nacional de la Fuerza Alternativa Revolucio-
naria del Comun, la participacién de las farc en la politica se ha
limitado a ejercer las diez curules que obtuvieron en el Congreso
por dos periodos legislativos, sin haberse presentado a contienda
electoral alguna.

Por otro lado, el hecho de que lo hicieron sin haber pasado por
la Justicia Transicional creé la paradoja de que Colombia tenga
diez legisladores que, a pesar de haber cometido mdltiples delitos
de lesa humanidad, no han sido juzgados por ello.

Es apenas légico que ninguna guerrilla se desmoviliza para ir
directamente a la circel. Asimismo, que todo grupo insurgente
que accede a un proceso de paz aspira a participar en la politica de
una nacion y acceder asi a los organismos de poder. Para esto, los
acuerdos de paz suelen contemplar el juzgamiento y la aplicacién
de penas alternativas, siempre y cuando existan ciertos compromi-
sos de verdad, justicia y reparaciéon. Compromisos que los actuales
senadores y representantes de las farc no han cumplido. Esto, por
supuesto, ha generado la animadversion de buena parte de la opi-
nién puablica, que ve con asombro e impotencia c6mo estos nuevos
legisladores dictan catedra de ética y moral desde el Congreso de la
Republica, con el mayor desparpajo y cinismo, mientras las victimas
contintian esperando una verdad, un perdén y una reparacion a los
tremendos dafios que les ocasionaron aquellos.

8.1.5. Balance de las farc en el Congreso

El balance de los dos afios de presencia en el Congreso es bas-
tante pobre. Se entiende que no resultaba facil para los antiguos
cabecillas del grupo insurgente desenvolverse adecuadamente
en las lides propias del Legislativo y que se requeria de un pe-
riodo de adaptacidén. Sin embargo, salvo por su participaciéon en
debates politicos, su desempefio en el campo para el cual se su-
pone que llegan los senadores y representantes al Congreso, es
decir, legislar, resulta absolutamente vergonzoso y deficiente. Al
término del periodo legislativo 2018-2020 los cinco senadores y
cinco representantes tan solo habian radicado a nombre de su
partido dos proyectos de ley y un acto legislativo; uno que busca-
ba un tratamiento penal diferencial para los cultivadores de coca
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(Garcia, 2018), y el otro un acto legislativo dirigido a garantizar
el derecho al agua y a crear la subdireccién de vias terciarias (Ta-
mayo, 2019). Es decir, un proyecto de ley para favorecer a quienes
participan en la cadena de producciéon de alcaloides, otro para
supuestamente crear un derecho que ya existe y, finalmente, uno
con miras a crear mas burocracia.

Si bien es cierto que la bancada de las farc se ha unido a otros
partidos para presentar proyectos de ley como coautores, la rea-
lidad del asunto es que simplemente han estampado su firma en
dichos proyectos de otros partidos politicos de oposicién.

Con relacién al periodo legislativo iniciado el pasado 20 de ju-
lio hay que reconocer que llegan con algunas propuestas para pre-
sentar proyectos de ley. Si bien el andlisis de estas demuestra que
algunas son ilégicas, otras propias de un partido de izquierda y
algunas mas no se ve que tengan mucho futuro, al menos es algo.

8.1.6. Conclusiones

Indudablemente, a ojos de la opinién publica y especialmente de las
victimas del conflicto, resulta aberrante ver sentados en el Congreso
dela Republica alos cabecillas de un grupo narcoterrorista, culpable
de los mas atroces crimenes en contra de la poblaciéon colombiana.
Sumado a lo anterior resulta injusto que estos personajes estén fun-
giendo como senadores y representantes, sin haber pasado por las
urnas ni por un tribunal que los juzgue y condene por sus delitos.

Sin embargo, es necesario ver la otra cara de la moneda y en-
tender que por doloroso e injusto que resulte, este ha sido el precio
pagado por obtener la paz. Con esto no se afirma que se esté de
acuerdo con el halo de impunidad que generd el proceso de La Ha-
bana. De hecho, se insiste en que es necesario darles celeridad a los
procesos judiciales contra los miembros del grupo insurgente que
actualmente se encuentran en el Congreso.

Por otra parte, como era de esperarse, el papel de los antiguos
cabecillas de las farc ha sido mas mediatico y decorativo que prac-
tico, pues su presencia en el Capitolio solo ha servido para demos-
trar el cumplimiento del proceso de paz. Desde el punto de vista
legislativo ha resultado practicamente nulo. Se espera que, en el
presente periodo de la legislatura, definan si su talante politico se
concatena con las necesidades del pais, o si su ADN continta sien-
do el de los cabecillas guerrilleros.



8.2. Movimiento Bolivariano por la
Nueva Colombia

8.2.1. Introduccion

Acceder al poder ha sido la principal motivacién de los grupos in-
surgentes. Al ser este poder una actividad politica, resulta 16gico
que las organizaciones alzadas en armas decidan crear grupos de
caracter politico, aunque la mayoria de ellos tengan que trabajar
en la clandestinidad, dado su caricter ilegal. El fenémeno no es
exclusivo de nuestro pais, cabe recordar el Sinn Fein, grupo po-
litico del ira en Irlanda del Norte o el Euskal Herritarrok, brazo
politico de eta en Espafia. En ese mismo sentido surge el Movi-
miento Bolivariano por la Nueva Colombia, el cual desarrollé su
labor subterraneamente hasta su desaparicién al crearse el nuevo
partido politico de las farc como consecuencia del proceso de paz
de La Habana.

8.2.2. Antecedentes historicos

El Movimiento Bolivariano por la Nueva Colombia nacié durante
la época dela zona de distension del Caguan, exactamente en abril
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del 2000, aunque venia gestandose desde 1993, durante la octava
conferencia guerrillera celebrada en aquel afio. Si bien jamas con-
t6 realmente con estatutos, su filosofia era que representaba una
alternativa alos partidos politicos tradicionales, en contraposicion
ala doctrina neoliberal (EI Tiempo, 29 de abril de 2000).

8.2.3. Desarrollo de actividades

Precisamente por su caracter clandestino e ilegal, la organizacién
politica, unida al denominado Partido Comunista Clandestino
Colombiano (PC3), realmente no tuvo ni participacién ni injeren-
cia real en la politica nacional. Su accionar se limit6 a expedir co-
municados y participar en protestas y manifestaciones en contra
del Gobierno.

8.2.4. Conclusiones

Realmente es poco lo que se puede concluir sobre esta organiza-
cién politica, dado que su participacion en el devenir nacional fue
practicamente nula. Por tanto, se puede afirmar que simplemente
se le puede catalogar como brazo politico de las farc, pero sin una
injerencia determinante.



8.3. El Congreso de los Pueblos

Existen diversas manifestaciones de caracter politico que no ne-
cesariamente se constituyen en un partido politico debidamente
organizado y con participacion en los asuntos propios de una na-
cion. Este es el caso del llamado “Congreso de los Pueblos”, un movi-
miento politico-social, pero no un partido estructurado y organiza-
do con el fin de hacer politica.

8.3.1. Antecedentes historicos

El Congreso de los Pueblos naci6 como producto de algunas marchas
multitudinarias organizadas por movimientos de izquierda en oc-
tubre del 2010, mediante las cuales reivindicaban solicitudes y peti-
ciones relacionadas con reordenamiento territorial, acceso a tierrasy
aguay temas ambientales. De alli surgi6 una propuesta politica.

8.3.2. Desarrollo de actividades

Al no ser un partido politico, ni siquiera una organizacién politica,
ya que su caracter era mas de tipo social reivindicativo, su agenda
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no se puede encauzar dentro de los parametros de un grupo con
participacion politica en el devenir nacional. Sus actividades, por
tanto, se limitaron a la realizacion de manifestaciones y mitines
con peticiones al gobierno o apoyando causas sociales, asi como
aspectos puntuales, como, por ejemplo, el proceso de paz. Aunque
tiene una estructura organizativa, asi como capitulos nacionales,
regionales e incluso internacionales, su accionar siempre se ha li-
mitado a generar o acompanar manifestaciones en contra del Go-
bierno, mediante las cuales hacen exigencias de caricter econdmi-
co, social, ambiental y de derechos humanos.

8.3.3. Conclusion

Realmente, el Congreso de los Pueblos no ha tenido una verdadera
participacién en politica y su peso real en este campo resulta muy
relativo.
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a génesis del presente libro se enmarca en el inquie-

tante recorrido de Colombia en torno a fenémenos

de violencia que han dado vida al conflicto durante
las dltimas dos décadas.

Si bien es cierto que la violencia ha sido una constante
en la historia colombiana, también lo es que en los anales
de nuestro pais reposan las memorias de los constantes
intentos por alcanzar la paz por diversas vias. A pesar de
esto, y después de mdas de medio siglo de efectos nocivos
en el tejido social, son atn preocupantes los indices de
violencia. A pesar de la contundencia de la Fuerza Publi-
ca en el cumplimiento de su mandato constitucional, de
las incontables expresiones de agotamiento social y de los
alcances de los procesos de paz recientes, persisten ame-
nazas significativas al Estado, las cuales, bajo diversas
banderas, nombres y rostros, se incrustan en lugares es-
tratégicos de la geografia nacional, algunas veces en pai-
ses vecinos, a fin de planear atentados, huir de las autori-
dades competentes y lucrarse de economias ilegales que
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no solo dejan incontables victimas humanas, sino que, a su paso,
propagan una estela irreparable de dafios al medio ambiente.

Asi las cosas, el testimonio de nuestra memoria como co-
lombianos no solo cuenta que el pais procuré resolver el con-
flicto con las herramientas del Estado, de modo que llevé con
ellas a grupos como el eln y las farc a retrocesos significativos
en sus objetivos estratégicos y los alejé de los anhelos tradi-
cionales de la toma del poder por todos los medios, sino que
también resuena con las experiencias de diversos procesos de
didlogo y negociacién. Algunos, con significativos resultados
que llevaron a desmovilizaciones, impulsando alivios a los in-
dicadores de seguridad, mientras que otros evidenciaron un
fenémeno recurrente en los procesos de paz a lo largo del pla-
neta. Este es el caso de las disidencias, que bajo incentivos
perversos como los del narcotrafico y la mineria ilegal deci-
dieron continuar en el camino de las armas y, con esto, propi-
ciar un espiral ascendente de violencia.

Como se evidencia a lo largo del presente libro, en Colombia la
palabra posconflicto se aleja cada vez mds de ser una realidad com-
pleta, no solo por las dificultades que pasa actualmente la fase de
implementacién del acuerdo de paz con las farc, sino porque, ade-
mas, el Estado se encuentra ante los retos que le plantean las disi-
dencias provenientes de procesos de paz recientes y antiguos, a la
vez que se ve enfrentado a viejas amenazas a la seguridad y, como
si fuera poco, afronta fenémenos criminales que mutany se adap-
tan, especialmente con miras a copar espacios estratégicos del te-
rritorio nacional, afectando a poblaciones enteras en las regiones
mas vulnerables del pais.

Es importante, antes de continuar con una breve resefia sobre
los capitulos del libro, mencionar y enlistar tres aspectos metodo-
l6gicos que tienen efectos transversales en la investigacion.

« Primero. Para todos los efectos pertinentes, los temas que
aborda el libro abarcan el periodo de tiempo que va desde
inicios del 2002 hasta la primera mitad del 2019, cuando se
cumplieron tres afios y medio de la firma del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera.

« Segundo. Teniendo en cuenta tres elementos: 1) no hay un tini-
co ente que compile y proporcione publica y periédicamente



todas las estadisticas relacionadas con el conflicto en Colom-
bia, 2) las cifras que proporcionan las entidades oficiales, ins-
tituciones académicas, medios de comunicacion y analistas
varian segln sea la fuente consultada, y 3) los capitulos del
libro tuvieron la autoria de diferentes investigadores, los lec-
tores podran encontrar variaciones en algunos de los datos,
especialmente en lo relacionado con grupos armados, lo cual
no significa necesariamente una omision de contenido, sino
que refleja la pluralidad de datos y las dindmicas que caracte-
rizan la violencia en Colombia.

« Tercero. El presente libro se fundamenté en la investigacion de
publicaciones, autores, analistas y tanques de pensamiento
nacionales e internacionales especializados en temas de con-
flicto armado, violencia y procesos de paz. A su vez, al ser un
documento que funda sus alcances en situaciones recientes,
se apoy0 en fuentes noticiosas tales como revistas, diarios y
paginas web que daban cuenta de hechos recientes, relacio-
nados con el tema de investigacion. Ademds, se tuvieron en
cuenta aportes de instituciones estatales como el Ministerio
de Defensa, la Fiscalia General de la Nacién y la Defensoria
del Pueblo. Entre los recursos utilizados para el desarrollo
del libro se debe mencionar que la mayoria de los capitulos
se fundamentaron en la experiencia de senores generales del
Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada Nacional colombiana
que hoy dia realizan actividades académicas en el Instituto
de Estudios Geoestratégicos y Asuntos Politicos (IEGAP) de la
Universidad Militar Nueva Granada (UMNG).

Hechas estas aclaraciones, se puede continuar el epilogo afir-
mando que el capitulo primero es introductorio. Alli se describen
aspectos que caracterizaron la violencia en Colombia desde el afio
2002 hasta el 2016.

A continuacion, en el capitulo titulado “Fortalecimiento y repun-
te de los actores armados que mantienen vivo el conflicto”, se da
cuenta, a través de una amplia caracterizacion, de la violencia que
ha alimentado el conflicto en Colombia durante la implementacion
del mas reciente acuerdo de paz. En este relato descriptivo el autor
trata en extenso de las disidencias de las farc, abarcando su descrip-
cion, despliegue estratégico, capacidades estructurales, ubicaciones
y actividades. Luego, en linea con el ejercicio descriptivo, se analizan
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las nuevas farc, el eln, los grupos delincuenciales organizados, el epl
y otras amenazas significativas vigentes, como, por ejemplo, el clan
del golfo y los puntilleros.

Posteriormente, una vez descrito el panorama nacional, el con-
tenido del libro trasciende las fronteras nacionales en del capitulo
“Guerrillas binacionales”, pues revisa el fendmeno de la insurgencia
transnacional. Con base en diversas fuentes, se dejan a disposicion
de los lectores definiciones y peculiaridades de fenémenos carac-
terizados por los espacios geograficos que abarcan, las estructuras
que los conforman, los intereses que los mueve, las actividades ilici-
tas que desarrollan, los miembros que las integran y, en algunos ca-
sos, las relaciones con gobiernos, entre otros aspectos ampliamente
explicados por el autor de este capitulo.

Visto el panorama fronterizo, el libro presenta un balance actual
de las dindmicas propias del conflicto colombiano. En este senti-
do, se describe la persistente y preocupante situacion de violencia
en siete regiones representativas, entre ellas Catatumbo, Narifio
y Cauca, en las cuales operan diversos grupos armados que, en
medio de sus enfrentamientos, alianzas y disputas por mante-
ner economias ilicitas, incrementan los vectores de inseguridad
y alimentan en los titulares nacionales noticias sobre masacres,
desplazamientos, asesinatos a defensores de derechos humanos y
todo tipo de abusos sobre la poblacién civil.

También en esta parte del libro, en el capitulo “Fuentes de
financiacién: proliferacion de economias ilegales”, se trata uno
de los elementos centrales que mantienen vivo el conflicto, esto
es, las fuentes de financiacién de grupos generadores de violen-
cia, representadas, basica pero no exclusivamente, en el narco-
trafico, la mineria ilegal y el contrabando. A lo largo del capitulo
se describe cémo la territorialidad, la disputa por el acceso a
recursos econdémicos ilegales y la criminalidad asociada a ellos
son fenémenos que se extienden por regiones estratégicas del
pais, algunas de ellas con presencia precaria o intermitente del
Estado y una fragilidad socioeconémica particular que incenti-
va dindmicas sociales complejas. Entre otras cosas, se concluye
en el capitulo que, si bien la reciente desmovilizacién de miem-
bros de las farc mejord algunas condiciones de seguridad, fené-
menos como el de las disidencias y la ocupacién de territorios
por parte de diversos grupos delincuenciales no han permitido



alcanzar la paz en territorios donde, por el contrario, se incre-
mentan las actividades insurgentes y terroristas.

A continuacion, en el capitulo séptimo se aborda el impacto
humanitario de la nueva dinimica del conflicto. Alli se analiza la
situacién que en materia de seguridad viven los lideres sociales
por cuenta de lo que la autora denomina “la reconfiguracién de
las dindmicas violentas en los territorios tras el acuerdo de paz”.
Ademais, se analizan, entre otros temas, el desplazamiento for-
zado, los asesinatos a excombatientes de las farc y la violencia
politica.

Para finalizar, el libro expone un punto de vista sobre la parti-
cipacion politica de excombatientes de grupos insurgentes. En el
cuerpo del capitulo se resenan los antecedentes de este fenémeno
alrededor del mundo. Luego, se habla de la situacion particular de
las farc y su participacién en la vida politica nacional, asi como se
abordan temas como el Movimiento Bolivariano por la Nueva Co-
lombia y el Congreso de los Pueblos.

En resumen, la informacién presentada a lo largo del libro es
una propuesta de investigaciéon multidisciplinar que abarca un pe-
riodo de tiempo en la historia de la violencia en Colombia y propo-
ne diversos puntos de vista, con todo lo cual se busca fomentar el
debate académico sobre el conflicto en Colombia.
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