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The Low-profile Militarization of the United States in Peru:
“Narcoterrorism” and Natural Disasters

Abstract: From the systematization and presentation of factual data, this paper accounts for the
actual dimension of the United States military presence in Peru and its geopolitical impact. Beyond
the government changes and the deep internal political crises in the Andean country, the military ties
between Peru and the United States since the democratic transition in 2001 are analyzed critically to
identify the interests that maintain this dynamic. This qualitative research triangulates data on mili-
tary assistance with information from interviews and documents from official agencies. In addition
to data systematization (absent in most works on the subject), we report the strategies that seek to
legitimize or justify the increase and renewal of the US military presence in Peru.

Keywords: Natural disasters; USA; militarization; narcoterrorism; Peru

A militarizagdo discreta dos Estados Unidos no Peru:
“narcoterrorismo” e desastres naturais

Resumo: Este trabalho se prop8e a dar conta, a partir da sistematizagao e apresentacdo de dados
concretos, da real dimensdo da presenca militar dos Estados Unidos no Peru e seu impacto geopoli-
tico. Além das mudancas de governo e das profundas crises politicas internas no pais andino, foram
analisados os lagos militares entre o Peru e os Estados Unidos, desde a transicdo democratica em
2001, com uma perspectiva critica que visa identificar os interesses que mantém essa dinamica.
Trata-se de uma pesquisa qualitativa que triangula dados sobre a assisténcia militar com informa-
¢Bes de entrevistas e documentos de 6rgaos oficiais. Como contribuicdo, além da sistematizacao de
dados (ausente na maioria dos trabalhos sobre o tema), relatam-se as estratégias que buscam legiti-
mar ou justificar o aumento e renovagdo da presenca militar norte-americana no Peru.

Palavras chave: desastres naturais; Estados Unidos; militarizacdo; narcoterrorismo; Peru
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Introduccion

En las ultimas décadas, las administraciones
estadounidenses, tanto democratas como re-
publicanas, han sido constantes respecto al es-
tablecimiento del “nuevo orden panamericano”.
Asimismo, han demostrado la necesidad de que
los Estados latinoamericanos mejoren sus capaci-
dades defensivas, bajo la idea de lograr estabilidad
en América Latina y el Caribe (aLc), frente a los
fenémenos caracterizados como amenazas para
la seguridad hemisférica (Cardinale, 2018; Laba-
qui, 2004; Montero Moncada, 2006; Prevost y Oli-
va Campos, 2014; Romano, 2018; Zuluaga Nieto,
2012). Esta incidencia se ha materializado en flujos
de cooperacion, en reformas y en practicas institu-
cionales concretas que se repiten en distintos pai-
ses y suponen una amplia red de infraestructuras
militares (“bases tradicionales”, centros de ope-
raciones de avanzada, centros de operaciones de
emergencia, etc.), acuerdos regionales de seguridad
(Plan Colombia, Iniciativa Andina, Iniciativa Mé-
rida e Iniciativa Regional de Seguridad para Amé-
rica Central-cARsI), patrullajes navales constantes,
misiones humanitarias, ejercicios conjuntos y en-
trenamiento que naturalizan la presencia militar
estadounidense (Bitar, 2017; Bordn, 2012; Cecena,
2016, 2018; Ellis, 2016; Lajtman, 2020; Luzzani,
2012; Rodriguez Rejas, 2017; Winer, 2015).

En afios recientes, el rol de Pert en la “estabi-
lidad” regional no se limitd a acoger al Grupo de
Lima, sino que asumi6 un papel clave en la reconfi-
guracion de las Fuerzas Militares estadounidenses
en la region, en un contexto de recrudecimiento de
la ofensiva (diplomatica, econdmica y militar) con-
tra Venezuela (Tirado, 2020). Asimismo, llama la
atencioén que, desde hace décadas, el sistema politi-
co peruano a nivel interno se ha visto enfrentado a
una profunda crisis vinculada a la judicializacién
de la mayor parte de la clase politica (Ester, 2019;
Garcia Ferndndez, 2020). Pero ese escenario no ha
trastocado las relaciones con EEUU, y en particu-
lar las que se mantienen con sus fuerzas armadas.
Por consiguiente, no sorprende el hecho de que
el pais andino sea el tercer principal receptor de
asistencia militar y policial en la regién, y el terce-
ro en el rubro de entrenamiento militar, con mas

de quince mil militares entrenados por sus pares
estadounidenses.

Ademas, entre las especificidades que hacen
de Pert un caso clave de estudio esta el alto peso
simbolico del terrorismo como “herida abierta”
del conflicto armado interno que ha naturaliza-
do la denominacién del enemigo como terroris-
ta. Idea resignificada en el escenario de la guerra
contra el terrorismo global como politica oficial
de EEUU luego del 11 de septiembre de 2001. Pert
es limitrofe de Ecuador y Bolivia, los cuales tienen
algunos de los gobiernos mas radicales del progre-
sismo latinoamericano (Serrano Mancilla, 2015),
pero también comparte fronteras con Colombia,
lo que ha significado una integracion militar con
este pais en arraigada sintonia con los intereses
estadounidenses.

En cuanto a recursos, el pais andino es el se-
gundo productor de cobre, plata y zinc a nivel
mundial. Mientras que en América Latina es el
primer productor de zinc, oro y plomo, y el segun-
do productor de molibdeno (Ministerio de Minas
y Energia, 2017). Desde 2008, el gobierno estadou-
nidense ha demostrado interés en el descubrimien-
to de reservas de uranio en Puno y el potencial
desarrollo de energia nuclear en Pert (Cable Wi-
kileaks, 2008a, 2008b). A lo que se afiade el recien-
te descubrimiento de reservas de litio en la region
sureste de Macusani (Aquino, 2020). En relacién a
los recursos hidrocarburiferos, hay que destacar la
apertura de mas del 70% de la Amazonia peruana
a procesos de concesion para la prospeccion y ex-
traccion de petréleo y gas en el marco del proceso
de implementacion del Tratado de Libre Comercio
(TLC). En el caso del gas, es interesante observar
que en 2014 el principal destino de exportacion fue
China, seguido de EeuU y Canada (SIICEX, 2014),
pero hacia 2019 los principales mercados fueron
EEUU, Panamd y Brasil (S1ICEX, 2019).

Ante el escenario presentado, llama la atencién
que gran parte de las investigaciones que tratan
especificamente del caso peruano abordan la in-
cidencia de EEUU en las practicas institucionales
construidas alrededor de las politicas sobre las
drogas (Casas y Ramirez, 2017; Mangelinckx, 2017;
Merino Villadoma, 2019; Obando, 2010; Zevallos,
2014). Esta tematica se enfoqua en los mercados
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ilegales y el rol de las Fuerzas Armadas (Zevallos,
Mujica y Casas, 2019); o bien profundiza sobre los
vinculos con otras potencias y el rol de Perti en la
gobernanza regional y global de seguridad (Adins,
2019). En general, se suele privilegiar una perspec-
tiva de la seguridad que no cuestiona el orden es-
tablecido y que concibe desde la vision liberal a las
“nuevas amenazas”'. Desde este tipo de abordaje,
las criticas generalmente pasan por los “excesos”
de las Fuerzas Armadas de EEUU en la region, pero
no se discute el rol del pais del norte como provee-
dor. Se considera, por ejemplo, que “la seguridad
es un bien publico basico que proporcionan los
estados, y una de las muchas areas en las que los
gobiernos pueden y deben asociarse para beneficio
mutuo” (Isacson y Kinosian, 2017, parr. 19).

De las corrientes que han cuestionado el “rol de
proveedor”, destaca el trabajo de Sweezy y Magdo-
ff (1972), los cuales alertaban sobre el papel espe-
cial del militarismo en el mundo subdesarrollado
como columna vertebral del imperialismo que es
sostenida por los programas de asistencia militar,
el estimulo a las ventas de armamentos y el entre-
namiento. Sobre esto, hacia finales de los setenta,
Chomsky y Herman (1981) afirmaban que el entre-
namiento militar estadounidense estaba marcado
por el condicionamiento ideolégico del anticomu-
nismo, que, a su vez, se arraigaba en habitos y prac-
ticas a través de una red de relaciones personales
entre los cuadros militares de EEUU y ALc. Hacien-
do eco de esta corriente, Loreta Telleria hizo hin-
capié en la dependencia y subdesarrollo por detras

1 La perspectiva tedrica predominante en el mainstream
de las relaciones internacionales es el denominado “li-
beralismo ofensivo o wilsonianismo linea dura” (Car-
dinale, 2018, p. 146). Este se percibe como un consenso
para identificar las nuevas amenazas con los siguientes
componentes: i) su cardcter no tradicional, trasnacional
y asimétrico, dado que usan la violencia de forma distinta
a la violencia estatal, o bien son vectores/causas de ella.
ii) Mantienen una relacion de interdependencia, o estdn
entrelazadas. iii) Se identifican en el terrorismo (en pri-
mer lugar y como eje ordenador): el crimen organizado,
el narcotrafico, los riesgos, los desastres ambientales, la
proliferacion de armas de destruccion masiva, la exclu-
sion social, la pobreza, las migraciones, entre otras. (Car-
dinale, 2018, p. 145-146).

de la asistencia militar y transferencia de equipos
(2019).

En ese sentido, los andlisis sobre las relaciones
entre EEUU y ALC desde una perspectiva critica, y
en particular sobre politicas de seguridad, suelen
abordar las relaciones militares entre EEUU y Peru
de manera puntual, presentando algunos datos
contundentes, pero sin profundizar en el analisis
(Bruckman, 2011; Cecefia y Barrios, 2018; Luzzani,
2012; Rodriguez Rejas, 2017). El analisis de las au-
torizaciones de ingreso personal militar extranjero
al territorio peruano entre 2003 y 2010 realizado
por Monica Bruckmann (2011) es una de las pocas
investigaciones que evidencia de forma sistematica
lo alarmante de la integracion de Peru a la estrate-
gia militar estadounidense de inicios del siglo XXI.

En funcion de lo anterior, la apuesta del pre-
sente trabajo es cubrir la ausencia de datos siste-
maticos, postulados desde una perspectiva critica,
sobre los vinculos militares de Pert con EEUU. Lo
anterior, en un esfuerzo por complejizar la mayoria
de los andlisis que se limitan a describir estas rela-
ciones; con datos fragmentados y una perspectiva
técnico-administrativa que no llega a profundizar
en el impacto geopolitico. El objetivo final es plan-
tear algunas preguntas disparadoras para pensar
la militarizacién low profile de EEUU en Pert du-
rante el siglo XXI: ;a través de qué dinamicas se
sostiene la relacion de EEUU con Pert en términos
militares?, mas alld de los cambios de gobierno
y las profundas crisis internas en el pais andino,
scudles pueden ser los intereses que mantienen
intacta esta dinamica?, ;cudles son los argumen-
tos que justifican la presencia fisica de militares
estadounidenses en el territorio peruano? Para
responder a estos interrogantes, se recurre a una
estrategia metodologica cualitativa centrada en el
relevamiento y triangulacion de fuentes documen-
tales y entrevistas a informantes clave.

En un primer apartado, se aborda brevemente
algunos aspectos historicos para luego enfocar en
los hitos clave de la profundizaciéon de la presen-
cia militar de EEUU en Pert desde de la transicion
democratica en el 2001, y el alineamiento contun-
dente del pais andino a la agenda de seguridad es-
tadounidense para la region. A partir de una serie
de datos cuantitativos sobre los flujos de asistencia
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militar cruzados con datos cualitativos obtenidos
del relevamiento de fuentes primarias y secun-
darias (fragmentos de entrevistas a informantes
claves y autorizaciones de ingreso de personal mi-
litar extranjero a territorio peruano), se articula
el analisis plasmado en un mapa sobre el acceso a
las instalaciones de las Fuerzas de Seguridad pe-
ruanas, sin la necesidad de acuerdos formales de
arrendamiento.

En el apartado siguiente, en base a documentos
oficiales y declaraciones de autoridades del gobier-
no estadounidense (Comando Sur, Departamento
de Defensa y Departamento de Estado) y agencias
privadas de seguridad (Stratfor), se demuestra
como se viene elaborando el relato renovado de la
amenaza narcoterrorista para justificar un nuevo
impulso de la asesoria militar estadounidense en-
focada en el antiterrorismo. Este plan estd orienta-
do, principalmente, a la zona del Valle de los Rios
Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM).

Por ultimo, se presentan algunos aspectos
relacionados al peso de la problematica de las
emergencias climaticas, sus consecuentes crisis
humanitarias y la configuracion de escenarios es-
tratégicos donde se interviene militarmente. Asi,
se expone el modo en que la cooperacion militar
con EEUU en este ambito viene adquiriendo cen-
tralidad y entrecruza la asesoria con el entrena-
miento antiterrorista. Al final de la investigacion,
se concluye que la militarizacion estadounidense
en Peru, en términos de asistencia, entrenamien-
to, programas y acceso a instalaciones, es mucho
mayor de lo que se suele considerar. Ademas, esta
tiene un profundo arraigo institucional y es un es-
labén fundamental de la estrategia de reorganiza-
cién hegemonica continental.

Presencia militar silenciosa,
permanente y extendida

El gran impulso de la presencia militar estadouni-
dense en Pert se dio a partir de 1952 con la firma
del Tratado de Asistencia Militar y la adscripcion
al anticomunismo en el marco de las politicas de
seguridad hemisférica disefiadas por EEUU a ini-
cios de la Guerra Fria (Medrano Toche, 2008, p.
123). A lo largo del siglo XX, las relaciones en el

ambito militar no se dieron de forma lineal o sin
conflictos. Ilustra lo anterior, por ejemplo, el hecho
de que durante el Gobierno Militar (1968-1980),
Pert tuvo la mas grande influencia soviética en el
plano militar en Sudamérica (Arequipefio Tama-
ray Jiménez Mayor, 1994). Luego del autogolpe de
Alberto Fujimori en 1992, EEUU reaccion6 con el
corte total de la ayuda econémica y militar, salvo
la ayuda humanitaria y el apoyo para la campana
contra las drogas (Palmer, 2009).

A partir dela transicién democratica en el 2001,
las relaciones entre Lima y Washington se profun-
dizaron por la apertura de la carpeta comercial bi-
lateral, el mantenimiento, sin mayores problemas,
sobre la vision conjunta de los escenarios antidro-
gas y una mayor cercania en los escenarios de la
seguridad regional. Frente a un inicio de siglo lati-
noamericano marcado por el avance de gobiernos
progresistas que, en menor o mayor grado, han
recuperado soberania frente a la hegemonia esta-
dounidense, Pert se configuro, junto a Colombia,
como eje de contencion en la subregion andina. Un
hito fundamental en ese proceso fue la extension
del Plan Colombia a través de la Iniciativa Regional
Andina lanzada por George W. Bush en 2002, que
incluy6 a Perti como el segundo receptor de recur-
sos (194,873 millones de ddlares después de Co-
lombia con 380,500 millones de délares). La hoja
de datos del programa menciona que:

la ARI continua la ayuda a Colombia, la principal
fuente de produccion de drogas y violencia, a la vez
que aumenta la ayuda a los vecinos de Colombia
para fortificar sus esfuerzos por adelantarse a los
efectos secundarios del conflicto colombiano. (Casa
Blanca, 2002, parr. 3)

El desmantelamiento de la base naval esta-
dounidense en Manta (Ecuador) por decision del
presidente Rafael Correa en 2007, y la posterior
declaracion de inconstitucionalidad de las siete
unidades militares cedidas por Alvaro Uribe al
Comando Sur en 2009, son algunos de los factores
fundamentales para explicar el reposicionamiento
militar estadounidense en territorio peruano. El
presidente Alan Garcia (2006-2011) fue un gran
aliado en ese proceso que se dio en paralelo a las
negociaciones bilaterales del TLC y la ratificaciéon
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de la agenda neoliberal en el pais. A este respecto,
un cable filtrado de la Embajada de EEUU en Lima,
dirigido al general Douglas M. Fraser, exjefe del
Comando Sur, antes de su visita a Pert en el 2009
afirmaba que:

con el presidente Alan Garcia, Pert ha sido un so-
cio confiable de los Estados Unidos y ha jugado un
papel constructivo en una Sudamérica complicada
caracterizada por el populismo resurgente y perié-
dicos momentos de tensién -mds recientemente entre
Colombia y Venezuela. A pesar de su reciente creci-
miento econdémico y la disminucién de los niveles
de pobreza, Peru todavia se enfrenta a amenazas de
seguridad, principalmente relacionadas con el trdfico
de drogas y el resurgimiento del terrorismo de Sende-
ro Luminoso. (Cable Wikileaks, 2009, parr. 10; sub-
rayado nuestro)

Entre 2003 y 2010, 87516 militares estadouni-
denses ingresaron a Peru, con picos registrados
en los afios de 2004 (43779), 2006 (12511) y 2010
(11220). Lo que permite afirmar que:

mientras que en las reuniones de la UNASUR de fines
del 2009 discutiamos las consecuencias de la aper-
tura de nuevas bases militares en Colombia, que
implicarfan una permanencia de 800 a 900 milita-
res estadounidense en este pais, en 2004, el Pert ya
habia superado largamente esta cifra con 2.390 mili-
tares. (Bruckman, 2011, p. 309)

En marzo de 2013, durante el gobierno de
Ollanta Humala (2011-2016), Pert y EEUU forma-
lizaron un memorandum que prevé el intercambio
de material, tecnologia, entrenamiento y asesora-
miento técnico para modernizar sus mecanismos
de cooperacion ante los desafios en materia de nar-
cotréfico, terrorismo, seguridad nuclear y asisten-
cia humanitaria. También, hay que mencionar la
aprobacion de la Ley N° 30339 de control, vigilan-
cia y defensa del espacio aéreo nacional, que, en el
marco de la lucha contra el narcotréfico, autoriza a
la Fuerza Aérea en coordinacién con el ejército es-
tadounidense a interceptar aviones civiles (Ley N°
30339, 2015). Si bien esta legislacion sigue vigen-
te, en un momento dado el derribo de aeronaves
civiles no vinculadas con el trafico ilicito gener6
la interrupcién del flujo de recursos del congreso

norteamericano al peruano. Prohibiendo asi la uti-
lizacion de aeronaves fabricadas con piezas prove-
nientes de EEUU.

Asistencia militar

Un rubro poco conocido y opaco de las relaciones
entre EEUU y ALC es la capacitacion y asistencia a
las fuerzas de seguridad de los paises latinoame-
ricanos. En ese sentido, hay que considerar que
las bases de datos oficiales separan la asistencia
estadounidense en dos grandes rubros: militar y
econémico’.

En un reporte elaborado para el Congreso esta-
dounidense sobre asistencia extranjera se advier-
te sobre una superposicion considerable entre las
categorias de ayuda, y que la asistencia militar, la
ayuda para la seguridad econdmica, incluidos los
programas de promocion al Estado de derecho y la
capacitacion policial, y los programas de asisten-
cia para el desarrollo pueden apoyar los mismos
objetivos politicos de EEUU. Por ejemplo, en paises

2 De acuerdo con la base de usaip Explorer, considerada
por los expertos en la temdtica como la fuente méds com-
pleta de datos sobre la ayuda exterior estadounidense, la
asistencia econémica se define como la ayuda exterior
para programas con un objetivo humanitario o de desa-
rrollo. Los programas de ayuda al desarrollo fomentan
el progreso econémico sostenible y de base amplia, y la
estabilidad sociopolitica en los paises en desarrollo. Los
programas de ayuda humanitaria se enfocan en el alivio
inmediato de emergencias humanitarias, tanto desastres
naturales como provocados por el hombre, asi como pro-
blemas resultantes de conflictos asociados con estados
fallidos. La asistencia econdmica capta las contribucio-
nes voluntarias de EEUU a organizaciones multilaterales
y a la asistencia de seguridad no militar, asi como a los
programas de desarrollo humanitarios y no militares fi-
nanciados por el Departamento de Defensa de EEUU. La
asistencia militar se define como ayuda extranjera para
programas, principalmente, en beneficio de las fuerzas
armadas del gobierno receptor, o ayuda que subsidia o
mejora sustancialmente la capacidad militar. La asistencia
militar excluye los programas de desarrollo humanitarios
y no militares financiados por el Departamento de Defen-
sa de EEUU; estos programas se clasifican como “asistencia
econdmica”. Asistencia extranjera = Asistencia econémi-
ca + Asistencia militar (usaip Explorer, 2020).
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del Medio Oriente, Afganistan y Pakistan. De la
misma manera, se afirma que “la asistencia militar
y los programas de desarrollo alternativo son ele-
mentos integrados de los esfuerzos antinarcéticos
estadounidenses en América Latina y en otros lu-
gares” (Epstein y Rosen, 2018, p.4).

Robert Evan Ellis (2019), profesor del Institu-
to de Estudios Estratégicos del Colegio de Guerra
del Ejército de EEUU y asesor del Comando Sur,
subraya la diferencia entre cooperacion para la se-
guridad (security cooperation) y asistencia para la
seguridad (security assistance). La primera, corres-
ponde a los programas y actividades del Depar-
tamento de Defensa con las fuerzas de seguridad
extranjeras, orientadas a promover los intereses
de EEUU. Ello requiere que las naciones asociadas
proporcionen acceso al territorio, la infraestructu-
ra, la informacién y los recursos para posibilitar
la construccion de capacidades afines con los ob-
jetivos de defensa estadounidenses. La segunda, se
refiere a un conjunto mas amplio de programas o
actividades que incluyen la provision de articulos
de defensa, entrenamiento militar y otros servicios
relacionados con la defensa que, de acuerdo con las
leyes estadounidenses, esta financiada y controla-
da por el Departamento de Estado. Aunque, puede
ser administrada por el Departamento de Defensa;
“por lo tanto, también puede considerarse parte de
los usos legitimos, aunque no ampliamente reco-
nocidos, del instrumento militar en América Lati-
nay el Caribe” (Ellis, 2019, pp. 28-29).

A continuacion, se presentan las tablas 1y 2,
las cuales muestran que Pert es el tercer princi-
pal receptor de asistencia estadounidense y en-
trenamiento orientado a las fuerzas de seguridad
latinoamericanas; después de Colombia y México,
paises donde se han implementado los principales
programas de seguridad como el Plan Colombia 'y
la Iniciativa Mérida.

Tabla 1. Principales receptores de asistencia militar y policial Ee-
UU-ALC (2000- 2019) (en millones de délares)

Colombia $10079
México $3273
Peri $1541

Fuente: Security Assistance Monitor, 2020.

Tabla 2. Principales receptores de entrenamiento a
fuerzas de seguridad EEUU-ALC (2000-2019)

Colombia 108727
México 35296
Peri 15506

Fuente: Security Assistance Monitor, 2020.

En la figura 1 se muestra como el flujo de asis-
tencia militar que brinda EEUU a Pert se ha man-
tenido con pocas oscilaciones a lo largo de las dos
ultimas décadas. En 2016 y 2017, se percibié un in-
cremento de la asistencia, volviendo a tener valores
parecidos a los de inicios del siglo. Esto contrasta
con la impresién del contraalmirante Luis Adawi
Caceres’, quien afirma que:

en una época hubo mucha cooperacién, pero aho-
ra EEUU ya no da tanto presupuesto, porque el Pert
ya no es considerado un pais que necesita. A veces
adquirimos cooperacion porque ellos tienen la tec-
nologia. Vienen, la implementan y nos ensenan,
después la hacemos nosotros solos. (comunicacién

personal, 2017)

En general, se presta mds atencion a la asisten-
cia destinada al control de narcéticos administra-
da por el Departamento de Estado. El programa
mas “tradicional” en este rubro es el International
Narcotics Control and Law Enforcement (INCLE),
que ha destinado, entre 2001 y 2018, 463 millones
de ddlares a Peru, casi el doble del total de la asis-
tencia militar en el mismo periodo que fue de 241
millones (UsaID, 2020).

No obstante, el fortalecimiento del componen-
te militar en la “guerra contra las drogas” se perci-
be con claridad cuando desglosamos las cifras de
la asistencia militar. Tal como se puede observar
en la tabla 3, el principal programa administrado
por la Defense Security Cooperation Agency (DSCA)
del Departamento de Defensa es el International
Counternarcotics Program, que brinda apoyo capa-
citacion y equipos a los gobiernos extranjeros para

3 Enel momento en que fue realizada la entrevista (julio de
2017) ocupaba el cargo de jefe de la Divisiéon de Planea-
miento Estratégico y Politicas de Defensa del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas. Trabajo durante dos
afios en EEUU como oficial de Estado Mayor en la Tercera
Flota del Pacifico.
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Figura 1. Asistencia militar en do6lares EEuu-Pert (2001-2018).
Fuente: UsAID Explorer, 2020.

combatir el trafico ilicito de drogas y el crimen or-
ganizado transnacional. Justamente, el pico que se
observa para el afio 2010 (figura 1) corresponde a
un incremento exorbitante de 130% (10,29 millo-
nes de ddlares en 2009 y 23,81 millones en 2010)
en los fondos dedicados a este programa en Peru.

Tabla 3. Desglose de asistencia militar eeuu-Pert (2001-

2018)
Department of Defense $237 189 928
International Counternarcotics Program $197 924 024
Foreign Military Financing (FMF) Program $23671988
International Military Education & Training $8 456 997
(IMET)
Global Train and Equip Program - Peru cIDT to
Enhance Information Sharing and Marine Force $5239400
Generation
Combating Terrorism Fellowship Program (CTrp) $1897519

$3311402
$2906 765

Department of the Navy

DoD Excess Defense Articles, Grant Authority

Service Academy Foreign Student Program-us

Naval Academy $404 637

$530 102
$306 808

Department of the Air Force

DoD Excess Defense Articles, EDA Grant (516)

Service Academy Foreign Student Program-us

Air Force Academy $223,294

$318202

Department of State

Department of State-Peacekeeping Operations:
Global Peace Operations Initiative (GPoI)

Total $241349 634

$318 202

Fuente: usaID Explorer, 2020.

El segundo programa en orden de importancia
es el Foreign Military Financing (EME), que pro-
porciona subvenciones y préstamos para compras
de articulos y servicios de defensa fabricados en
EEUU. En tercer lugar, esta el International Military
Education & Training (IMET), que es un programa
de entrenamiento militar “de bajo costo y altamen-
te efectivo” para:

facilitar el desarrollo de las relaciones profesionales y
personales que han proporcionado acceso e influen-
cia de EEUU en un sector critico de la sociedad que a
menudo juega un papel fundamental en el apoyo o la
transicion a gobiernos democraticos. Una parte me-
nos formal, pero significativa, del IMET expone a los
estudiantes al estilo de vida estadounidense. (Bureau
of Political-Military Affairs, 2006, parr. 3)

Ingreso de personal militar
estadounidense a territorio
peruano

La profundidad de los vinculos en términos cuan-
titativos (cifras de asistencia, entrenamiento, pro-
gramas, etc.) se confirma y completa a partir de la
informacion extraida del analisis de las autoriza-
ciones de ingreso de personal militar extranjero a
territorio peruano. Aunque esta investigaciéon no
se dedica a la sistematizacion de la totalidad de in-
gresos, sin duda una tarea pendiente, si presenta
una muestra que da cuenta de las dimensiones que
ha adquirido la presencia fisica de militares esta-
dounidenses en el pais andino.
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Tabla 4 . Autorizaciones del ingreso personal militar de EEUU a territorio peruano

RL 30724, 19 de enero de 2018 (Resolucidn Legislativa N° 30724, 2018)

Entrenamiento de operaciones especiales con el Comando de

Inteligencia y Operaciones Especiales Conjuntas (CIOEC), Fuerza Especial

Conjunta (Fec) y la Direccion Antidrogas (DIRANDRO) de la Policia Nacional de Peri

Lugar: Lima, Callao, Loreto, San Martin, Santa Lucia, Huanuco, Ucayali, Pasco, Junin, Huancavelica, Cusco, Ayacucho y Apurimac
Personal militar EEvu: 17

Equipos militares eeuu: 17 fusiles M4 (5.56mm), 17 cafiones cortos para fusil M4 (5.56mm), 17 pistolas M9; 17 pistolas Glock, 4
ametralladoras M249 (5.56mm), 5 ametralladoras M240, 2 ametralladoras Mk48, 2 lanzagranadas M320, 2 morteros de 60mm, 2
fusiles Sniper M2010, 6 fusiles SCAR, 2 fusiles M110, 2 fusiles M107 y 2 escopetas

Tiempo de estadia: 365 dias (con rotacion de grupo cada 4 0 6 meses)
Institucion involucrada: Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (CCFFAA) y la
Policia Nacional del Per(i (PNP)

RL, 30398, 23 de diciembre de 2015 (Resolucién Legislativa N° 30398 de 2015)

Entrenamiento de operaciones especiales con el Comando de Fuerzas Especiales-VRAEM

Lugar: Lima, Callao, Arequipa, Loreto, San Martin, Huanuco, Ucayali, Pasco, Junin, Huacavelica, Cusco, Ayacucho y Apurimac
Personal militar eevu: 14

Tipo de unidad participante: Destacamento Operacional Alfa (0DA)

Equipos militares eeuu: 14 fusiles M4 (5.56 mm), 14 cafiones cortos para fusil M4 (5.56mm), 14 pistolas M9, 2 ametralladoras M249
(5.56 mm), 5 ametralladoras M240, 2 lanzagranadas M320, 1 mortero 60 mm, 1 fusil Sniper M2010, 6 fusiles ScAr, 1 fusilM110y 2
escopetas

Tiempo de estadia: 365 dias (rotacidn de grupo cada 4 0 6 meses)
Institucion involucrada: Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

RL 30235, 9 de septiembre de 2014 (Resoluci6n Legislativa N° 30235, 2014)

Ejercicio Combinado Conjunto, apoyo de la Fuerza Especial Conjunta
Lugar: Lima, Junin, Arequipa y Loreto

Personal militar Evu: 11

Equipos militares eeuu: 12 fusiles M4 (cal. 5.56 mm), 8 cafiones cortos para fusil M4 (cal. 5.56 mm), 2 ametralladoras M249 (cal.
5.56 mm), 2 cafiones de repuesto para M249 (cal.

5.56 mm), 2 ametralladoras M240 (cal. 7.62 mm), 2 cafiones M 240 (cal. 7.62 mm), 13 pistolas M9 (cal. 9 mm); 2 fusiles Sniper xm
2010, 2 fusiles Scarp (cal. 7.62 mm), 2 cafiones de repuesto de fusiles Scarp (cal.7.62 mm), 1 fusil M 110 (cal. 7.62 mm), 1 fusil 12G, 1
fusil Sniper Mk 13, 1 fusil Sniper M110 sAss y 2 dispositivos de disparo, no letales (Tazer)

Tiempo de estadia: 181 dias
Institucién involucrada: Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Per(i

RL 30235, 9 de septiembre de 2014 (Resolucién Legislativa N° 30235, 2014)

2014. Participacion en Ejercicio Multinacional unitas 55-fase Pacifico, Ejercicio Binacional
Siforex 2014 y revista naval

Lugar: Callaoy La Libertad

Personal militar Eeuu: 229

Unidades: 1 fragata usN Ingraham

Aeronave embarcada: helicoptero SH-60 B

Equipos militares eeuu: 1 cafién Oto Melara Mk-75 (cal. 75/62 mm), 1 cafién Vulcan Phalanx - ciews (cal. 20 mm), 2 tubos triples
lanzatorpedos Mk-32 (cal.324 mm) y 4 ametralladoras (cal. 0.50 mm)

Tiempo de estadia: 29 dias
Institucion involucrada: Marina de Guerra del Per(i
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RM_015, 9 de enero de 2014 (Resolucién Ministerial N° 015-2014-DE/sG , 2014)

2014. Apoyo para el programa de asistencia humanitaria del Comando Sur en coordinacién con la
Direccion General de Relaciones Internacionales del Ministerio de Defensa

Lugar: sin datos

Personal militar EEuu: 1

Equipos militares EEuu: sin armas de guerra
Tiempo de estadia: 355 dias

Institucion involucrada: Ministerio de Defensa

RL30005, 28 de marzo de 2013 (Resolucidn Legislativa N° 30005, 2013)

2013. Entrenamiento combinado (SFODA-CNT), entrenamiento tactico
Lugar: Huanuco, San Martin, Ucayali, Pasco, Loreto, Huancavelica, Junin, Cuscoy
Ayacucho

Personal militar eeuu: 10

Equipos militares eeuu: 12 fusiles (cal. 5,56 mm), 6 fusiles (cal. 7,62 mm),14 pistolas M9 (cal. 9 mm), 7 pistolas GLock 19 (cal. 9 mm), 4
fusiles francotirador, 2 fusiles escopeta 12G, 5 ametralladoras (cal. 7,62, 5,56 mm) y 2 lanzagranadas

Tiempo de estadia: 115 dias
Institucion involucrada: Fuerzas Armadas del Perd

RL 29994, 6 de febrero de 2013 (Resolucidn Legislativa N° 29994, 2013)

2013. Entrenamiento tactico de fuerzas especiales y unidades de combate
Lugar: Lima, Loreto, Junin, Ucayali, Hudnuco, Pasco y San Martin

Personal militar Euu: 7

Equipos militares Eeuu: 7 fusiles calibre 5.56 mmy 7 pistolas calibre 9 mm

Tiempo de estadia: 364 dias

Institucion involucrada: Equipo de entrenamiento de campo (FTT)

RM_138, 9 de febrero de 2013 (Resolucién Ministerial N° 138-2013-DE/sG, 2013)

2013. Inspeccion de los procedimientos sobre el uso de animales en el laboratorio del Centro de
Investigacion de Enfermedades Tropicales NAMRU- 6

Lugar: Lima e Iquitos

Personal militar Eeuu: 3

Equipos militares Eeuu: sin armas de guerra
Tiempo de estadia: 4 dias

Institucion involucrada: sin datos

RL 29857, 29 de abril de 2012 (Resolucidn Legislativa N° 29857, 2012)

2012. Ejercicio Nuevos Horizontes 2012.

Entrenamiento, visita operacional y acciones civicas de ayuda humanitaria.

Lugar: Lima, Pisco, Chincha, Ica, Huancavelica.

Personal militar EEuu: 31

Equipos militares Eeuu: 31 Pistolas 9mm,100 Fusiles M-16

Tiempo de estadia: 117 dias

Institucion involucrada: Direccién General de Relaciones Internacionales — MINDEF

Fuente: elaboracién propia.
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La informacién brindada en la tabla 4 da cuen-
ta de la presencia permanente de las Fuerzas Mi-
litares de EEUU en el tiempo. Con estadias largas
y rotaciones de personal por el promedio de un
afno. Ademas, extendida territorialmente en zonas
estratégicas a lo largo y ancho del pais, incluidas
regiones de fuerte conflicto social en la selva y ceja
de selva. Los tipos de armamentos con los que el
personal militar ingresa al pais dan cuenta de que,
subyacente a las actividades a realizar, existe una
preparacion para la guerra (sea interna o externa).
También, llama la atencién la variedad de institu-
ciones involucradas: todas las ramas de las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional, Ministerio de Defensa.

Igualmente, se percibe una multiplicidad de
objetivos que varian entre el entrenamiento de
operaciones especiales, las misiones médicas y
humanitarias (como Nuevos Horizontes), los
asuntos civiles, las reuniones de coordinacién con
el Ministerio de Defensa, los ejercicios militares
conjuntos que involucran, principalmente, a la
Marina de Guerra de Perti (como UNITAS y SIFO-
REX) v las visitas regulares de embarcaciones esta-
dounidenses a los puertos peruanos. Lo anterior se
confirma con la opinion del contraalmirante Ca-
ceres al afirmar que el Comando Conjunto tiene
enlace directo con el Comando Sur: “El Comando
Sur es el par del Comando Conjunto. Hay un dia-
logo permanente, intercambios y entrenamientos
frecuentes; ;por qué dictan y pagan cursos?, por-
que les interesa que tengamos su doctrina” (comu-
nicacién personal, 2017).

Utilizacion de instalaciones de las
Fuerzas de Seguridad peruanas

Los vinculos estrechos que se mantienen desde
hace décadas posibilitan el acceso a las instalacio-
nes militares y policiales peruanas, sin necesidad
de tener bases militares propias con acuerdos for-
males de arrendamiento (Bitar, 2017). Para ejem-
plo de esto estan las negociaciones realizadas en
2007 sobre la posibilidad de trasladar las opera-
ciones desde la base de Manta-Ecuador a Piura,

norte de Peru, frontera con Ecuador. Los cables
de Wikileaks exponen que desde el gobierno esta-
dounidense se intenté implementar un acuerdo de
arrendamiento tipo sOFA (Status of Forces Agree-
ment). Pero ante la denuncia social el gobierno
peruano optd por un acuerdo informal via nota
diplomatica, permitiendo la realizaciéon de vuelos
de vigilancia con aviones Orion P-3 desde Piura
(Cable Wikilieaks, 2007a, 2007b).

Segun datos del inventario anual del Departa-
mento de Defensa (2018), la Gnica instalacién mi-
litar en territorio peruano es un hospital militar
activo en Lima. Mientras que el Centro de Inves-
tigacion de Enfermedades Tropicales de la Marina
de EruU (Us Naval Medical Research Unit, NAMRU
-6) con sede en Lima seria el tnico enclave militar
formal en Peru. Segun informacion experta, este
centro también tiene otras subsedes en Iquitos y
Puerto Maldonado, y lleva a cabo actividades en
distintas ciudades y distritos de Arequipa, Cusco,
Junin, La Libertad, Lambayeque, Madre de Dios,
Piura, San Martin, Tumbes, Puno, Lima, Loreto y
Ucayali (Cabieses, 2020). Asimismo, desde que el
centro establecido en 1983 fue revestido de una se-
rie de instrumentos y protocolos para darle la for-
malidad necesaria en el marco de la cooperacion
bilateral.

No obstante, el factor crucial para garantizar
operaciones temporales o permanentes de enla-
ces del Comando Sur, fuerzas de operaciones es-
peciales y la DEA es la utilizacion de instalaciones
ubicadas en Palmapampa, Mazamari, Aguaytia,
Nanay, Pucallpa, Santa Lucia, Mazuco, Ancon,
Puerto El Callao, El Estrecho y Piura*. Las anterio-
res se suman a la instalaciéon de dieciocho Centros
de Operaciones de Emergencia Regional (COER)
auspiciados por el Comando Sur. Tal como se pue-
de apreciar en la figura 2, la presencia militar es-
tadounidense cubre gran parte del pais, desde la
Amazonia hasta la costa, y de norte a sur.

4 Informacion brindada en la entrevista al informante clave
en julio de 2017.
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NAMRU-6
Bases policiales y militares

1 Palmapampa
2 Mazamari

3 Aguaytia

4 Nanay

5 Pucallpa

6 Santa Lucia
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8 Amcon

9 Puerto del Callao/Lima
10 El Estrecho
11 Piura

Figura 2. EEUU y el acceso a bases y COER peruanos.

Fuente: elaboracién propia en base a documentos del Comando Sur, Wikileaks, prensa local y entrevistas al informante clave.

Narcoterrorismo en Peru:
relatos y practicas desde EEUU

El inicio formal de la guerra contra las drogas
en Perd se dio en 1978 con la promulgacion del
Decreto Ley 22095, orientado a enfrentar la cre-
ciente producciéon de coca y cocaina ilegal, par-
ticularmente, en el Valle del Alto Huallaga. Bajo
este marco normativo, se sellé el primer conve-
nio sobre represion de drogas con EEUU. Asi, con
la asistencia militar y policial, se realizaron los

primeros grandes operativos antidrogas (Opera-
cién Verde Mar 1 en 1979 y Operacion Verde Mar
IT en 1980), y se empezaron a institucionalizar los
primeros programas de erradicacion de los culti-
vos de coca, como el Proyecto Especial de Control
y Reduccién del Cultivo de la Coca en el Alto Hua-
llaga (corAH). Este fue creado en 1981 y, hasta la
fecha, sigue en funcionamiento’. Desde entonces,

5 En 1982 fue creado el pEAH (Proyecto Especial del Alto
Huallaga) con el objetivo de promover el desarrollo rural
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la politica antidrogas peruana ha sido dependiente
de las directrices de Washington (Cotler, 1999), y
ha estado inmersa en una compleja red de corrup-
cién del narcotrafico y manejo del Estado, cuyo
pico se ilustra con el caso del asesor de Fujimori,
Vladimiro Montesinos.

El contexto del boom de la cocaina en Hua-
llaga y el protagonismo del tema del control de
narcoticos en la politica externa de EEUU hacia la
regién andina, coincidié con el inicio y expansion
de las acciones en el valle del partido comunista
de Peru Sendero Luminoso (pcp-sr). El informe
de la Comision de la Verdad y Reconciliacion
afirma que integrantes del pcp-st llegaron al Alto
Huallaga en un momento en que se habia acu-
mulado un resentimiento generalizado hacia las
fuerzas policiales. Las cuales llevaban a cabo vio-
lentos operativos de control de drogas, con aseso-
ria estadounidense, pese al profundo rechazo de
la poblacién (2003).

En estos afos, las tensiones entre el gobierno
peruano y el estadounidense se daban, principal-
mente, porque el primero consideraba contra-
producente la presion para la erradicacion de los
cultivos de coca. Esta situacion generaba fuerte
rechazo entre los campesinos cocaleros y alimen-
taba un mayor acercamiento de estos con Sendero
Luminoso (Obando, 2010, p. 335). A su vez, segun
palabras del general Carlos Moran®, “la DEA tenia
muchas restricciones durante los alos noventa.
Podia apoyar al gobierno y a la policia contra el
narcotrafico, pero no contra el terrorismo” (co-
municacién personal, 2017). Moran afirmé tam-
bién: “la policia peruana empez6 a construir casos,
principalmente, a partir de 2007 que vinculaban a
facciones de Sendero Luminoso con narcotrafican-
tes, primero en el Huallaga y luego en el VRAEM”
(comunicacién personal, 2017). Esa “conexién”

y sustituir los cultivos de coca. En 1987 se cre6 la uMOPAR
(Unidad Mévil Policial para Areas Rurales) para brindar
proteccion al CORAH.

6 Extracto de una entrevista realizada en julio de 2017.
Moran es general retirado de la policia y fue Ministro del
Interior (2018-2020). Ademas, fue jefe de la Direccién An-
tidrogas (DIRANDRO) y miembro del equipo que capturd
al fundador de Sendero Luminoso, Abimael Guzman, en
1992.

con el narcotrafico garantizo el fortalecimiento del
apoyo, financiero y logistico, de EEUU “que sigue
siendo un apoyo muy importante en la actualidad”
(comunicacién personal, 2017).

Desde el 2010, la principal zona cocalera del
pais es el VRAEM, un area geografica de selva alta
en el sureste de Perti que abarca parte de los de-
partamentos de Ayacucho, Cusco, Huancavelica
y Junin. Cuenta ademds con una extensiéon que
equivale a un 5% de la superficie del territorio na-
cional. En periodo democratico (2003), durante el
gobierno de Alejandro Toledo (2001-2006), se de-
clard el estado de emergencia por primera vez en la
zona. Misma ocasion en la que se dio el secuestro
por parte de Sendero Luminoso de 71 trabajadores
de Techint, empresa argentina a cargo del tendido
del ducto de gas desde el yacimiento de Camisea
hasta Lima.

En este contexto, se instald la idea del rebrote
del terrorismo por los “remanentes” del pcp-sL, y
la “necesidad” de devolverle el protagonismo a las
Fuerzas Armadas en la guerra antiterrorista. Aun-
que esta situacion haya sido el disparador para que
el gobierno de Toledo instrumentalizara el régi-
men de emergencia mediante sucesivas prorrogas,
no seria hasta el 2007, durante el gobierno de Alan
Garcia, que las operaciones contrainsurgentes se
iniciarian de forma sistematica. Lo anterior suce-
deria con el envio permanente de tropas y la ex-
tension de las atribuciones de las Fuerzas Armadas
para el control del orden interno.

A inicios de la gestion de Ollanta Humala, se
expandi6 territorialmente el régimen de excep-
cidn, incorporandose nuevos ambitos provinciales
y distritales al Valle del Rio Apurimac, Ene y Man-
taro. Por lo que, en conjunto, pasaron a denomi-
narse VRAEM (Decreto Supremo N° 074-2012-pcM,
2012). Actualmente, la declaratoria de emergencia
sigue vigente, y la intervencion de las Fuerzas Ar-
madas se ha flexibilizado atin mas con la Ley N°
30796, aprobada en junio de 2018, durante la ges-
tion de Martin Vizcarra (2018-2020). Esta autoriza
a que las Fuerzas Armadas realicen “acciones de
interdiccion terrestre, acudtica y aérea contra el
trafico ilicito de drogas en zonas declaradas en es-
tado de emergencia” (Ley N° 30796, 2018, Art. 1),
sin depender de la Policia Nacional.
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En noviembre de 2019, se inicié la erradica-
cion de cultivos de hoja de coca en el vRAEM. En
una rueda de prensa, el general Carlos Moran, ya
en su funcién de ministro del Interior, sefialdo que
por primera vez en los 37 afios de existencia del
CORAH, este ingresaria a la zona del vRAEM (El
Comercio, 2019). Durante la erradicacion forzosa
en el distrito de Mazamari, la policia se enfrento a
los campesinos cocaleros que protestaban, dejando
como resultado del encuentro a 3 heridos de bala
(Ledebur y Grisaffi, 2019). Luego de finalizado este
operativo, el embajador de EEUU en Perd, Krishna
R. Urs, expresoé el apoyo a la estrategia del gobier-
no peruano para “enfrentar los retos mas grandes
relacionados con el cultivo de coca, narcotrafico
y terrorismo” (Embajada de EEUU en Perd, 2019,
parr. 2).

El relato sobre terrorismo/
narcoterrorismo en Pera segun la
vision de EEUU

Es fundamental considerar que la fusion de los es-
quemas de antiterrorismo y guerra contra el cri-
men organizado, mds especificamente contra el
narcotrafico, tiene su condensacion en la figura
del “narcoterrorismo”, instrumentalizada a partir
del atentado a las Torres Gemelas y al Pentagono
en 2001. Como muestra de ello, estan las politicas
de seguridad militarizada en distintos paises de la
region, dadas a partir del conflicto interno en Co-
lombia y su internacionalizacién (Delgado Ramos
y Romano, 2010; Loveman, 2010).

En ese sentido, considerando el caracter de “mo-
delo” del Plan Colombia, valdria la pena evaluar
su contenido contrainsurgente; en el que las FARC
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia)
dejan de ser consideradas como movimiento po-
litico para ser catalogadas como un grupo terro-
rista financiado por el trafico de drogas (Vega
Cantor, 2015). Esa “confusion” ha contribuido a
la criminalizacién y violencia contra las distintas
organizaciones politicas y sociales que discuten los
esquemas hegemonicos de acumulacién de capital,
principalmente, en disputas territoriales de zonas
estratégicas por sus recursos naturales. La misma
también se asocia al fortalecimiento del discurso

dela seguridad y estabilidad interna que invita a las
fuerzas armadas locales, en alianza a EEUU, a ocu-
parse de asuntos de orden interno. Lo que facilita
la militarizacién y paramilitarizacién “abriendo la
puerta al negocio de las armas y de la privatizacién
de la guerra, asi como de las practicas de terroris-
mo de Estado” (Delgado Ramos y Romano, 2010,
p- 29). Segun definicién del Comando Sur (2007),
los narcoterroristas obtienen:

financiamiento y el poder de la venta de drogas ile-
gales (...) y han incrementado los indices de homi-
cidios y secuestros en toda la regién, rebasando los
limites tradicionales de los Estados. Viven entre la
poblacion y la aterrorizan, y se aprovechan de los

espacios no gobernados en todo el hemisferio. (p. 9)

En la dltima Joint Publication 3-07.4 Counter-
drug Operations se describe el narcoterrorismo
como el total de redes de narcotraficantes que
usan el terrorismo contra civiles para promover su
agenda. Asimismo, el término hace referencia a los
terroristas que usan dinero de la droga para pro-
mover su causa (Departamento de Defensa, 2019,
pp- 1-15). En base a estas definiciones, distintas
agencias del gobierno estadounidense y agencias
privadas de seguridad han impulsado una retd-
rica de reedicion de la “amenaza” narcoterrorista
en Perti como sinénimo del “terrorismo activo” en
el hemisferio, cuya insurreccién es financiada con
dinero del trafico ilicito de drogas (Comando Sur,
2008, p. 9; Comando Sur, 2012, p. 8).

Los informes sobre terrorismo por pais (Coun-
try Reports on Terrorism), publicados anualmente
por el Departamento de Estado, mencionan a Pera
desde su primera edicion en 2004. Lo anterior,
como pais que, al lado de Colombia, enfrenta a mo-
vimientos terroristas internos. Segun el informe
de 2019, Sendero Luminoso tiene entre 250 y 300
miembros, incluidos 60-150 combatientes arma-
dos, y sigue siendo una amenaza para la seguridad
interna de Pert por brindar servicios de seguridad
y transporte a organizaciones narcotraficantes en
apoyo a sus actividades terroristas. Este informe
también destaca que “a pesar de las protestas y la
violencia de los cultivadores de coca, Pert inici6 la
erradicacion de la coca en el VRAEM por primera
vez” (Departamento de Estado, 2020b, parr. 3).
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A su vez, Stratfor, agencia privada de seguridad
y estrategia que realiza consultorias para el gobier-
no estadounidense, adviertié en diciembre de 2007
(momento en que se reanudaron las operaciones
contraterroristas en el VRAE) sobre la fusion en-
tre el terrorismo y el narcotrafico (Stratfor, 2007,
como se citd en Cable Wikileaks, 2010). Afios mds
tarde, un informe de la misma agencia sugirié que
la situacion del vRAEM demandaria mds coopera-
cién militar de Colombia y EEUU en los rubros de
inteligencia, capacitacion militar y equipos (Strat-
for, 2012). La informacion detallada anteriormente
da cuenta de que el gobierno estadounidense y sus
“expertos” contratados vienen impulsando una
retdrica de redefinicion de la frontera interna de
la guerra, a partir de la reedicion de la “amenaza”
narcoterrorista. Recreando asi condiciones inter-
nas para la estigmatizacion y criminalizacion de
la resistencia social, el avance de la militarizacion
de los territorios y la “necesidad” de asistencia en
materia de defensa y seguridad.

Desde las instituciones estatales peruanas,
sobre todo desde el Ministerio de Defensa e In-
terior, y desde los grandes medios de comunica-
cién y oNGs financiadas por EEUU, como CEDRO e
InfoRegién (Cabieses, 2008), se utiliza la idea de
“guerra interna” por una supuesta amenaza nar-
coterrorista para justificar la permanencia de una
estructura militarizada en el vRAEM. Esta politi-
ca no ha logrado desarticular ni al pcp-sr de los
hermanos Quispe Palomino, ni al narcotrafico.
Pero si ha contribuido tanto en el proceso de re-
cuperacién institucional de las Fuerzas Armadas
(Sanchez Montenegro, 2011), como en el proceso
para garantizar que el pais andino sea uno de los
socios mas fieles de Washington en la region. Asi-
mismo, considerando que atn los procesos de me-
moria, verdad y justicia oriundos de los “afios de la
violencia”” se encuentran en construccion, es clave

7  Se denomina “afios de la violencia” al periodo compren-
dido entre 1980 y 2000, en el que se desarroll6 el conflic-
to armado interno ante el levantamiento en armas del
PCP-SL, el Movimiento Revolucionario Tupac Amaruy la
respuesta armada del Estado (Comisién de la Verdad y la
Reconciliacion, 2003).

percibir la revitalizacion de la hipdtesis ideoldgica
del conflicto, y su traduccién a dindmicas autori-
tarias que oscilan sobre el eje nacional-regional, a
partir de la doctrina antiterrorista estadounidense
(Lajtman y Mendoza, 2018).

La practica: asesoria
estadounidense en antiterrorismo

Tal como se ha mencionado, en 2007 se retomaron
las operaciones contraterroristas en el VRAEM, las
cuales han permanecido hasta la actualidad con
asesoria militar de EEUU. En septiembre de 2014,
el general John Kelly, exjefe del Comando Sur, hizo
una visita al VRAEM para analizar junto a las auto-
ridades peruanas la mejor férmula de intercambio
de conocimientos en materia de combate (Defensa.
com, 2015). E1 9 de enero de 2017, durante la ges-
tion de Pedro Pablo Kuczynski (2016-2018), se ra-
tificé el Convenio entre el Gobierno de los Estados
Unidos de América y el Gobierno del Perti, con el
objetivo de asignar 1998824 millones de ddlares
para los proyectos: s1u Vetted Units ($800 000), Ini-
ciativa Andina ($1000000) y Fortalecimiento de la
Aplicacion de la Ley ($198824) (Decreto Supremo
N° 091-2016-RE, 2016).

En la misma linea de eventos, se marcaron
las pautas para una nueva serie de ejercicios mi-
litares conjuntos y entrenamiento del Comando
de Inteligencia y Operaciones Especiales Conjun-
tas (c1oec) y del Comando Especial del VRAEM
(Didlogo, 2017).Tal como se puede apreciar en los
ejemplos de autorizaciones de ingreso de perso-
nal militar (tabla 1), el Destacamento Operacional
Alfa (opA) permaneci6 durante todo el 2016 rea-
lizando entrenamiento de operaciones especiales
con el Comando de Fuerzas Especiales del vRAEM.
En octubre de 2016, durante en un evento prepara-
torio para ejercicio naval UNITAS organizado por
la Armada de EEUU y realizado por quinta vez en
Pert, los infantes de marina peruanos y estadouni-
denses intercambiaron experiencias profesionales
en el vRaEM (Didlogo, 2016). En esa misma fecha,
el contraalmirante retirado de la armada peruana,
Francisco Calisto Giampietri, regresé al servicio
activo como vicealmirante para dirigir el croEc.
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En una entrevista sobre operaciones conjuntas re-
cientes de Fuerzas Especiales peruanas con EEUU,
Giampietri se refirié a la Operacion Tenaz:

Los estadounidenses nos ayudaron mucho en la in-
teligencia previa a la operacion. La informacion que
nos dio el Comando Sur nos apoy6 mucho para po-
der desarrollar la operacion. Asi, pudimos tener un
feedback directo con la pEA durante el proceso de la
ejecucion de la operacion. Que yo sepa, nunca an-
tes habiamos tenido un oficial de la DEA en el Estado
Mayor del Comando de Inteligencia de Operaciones
de Perii durante una operacion, o sea, mientras que
operdbamos teniamos un oficial de la DEA al costado.
Asi, nuestros requerimientos eran atendidos por la
DEA en tiempo real, y ayudaron al movimiento del
tablero a nivel tactico de la operacion. (Ommati,

2018, parr. 9; énfasis nuestro)

La integracion de Pert a la estrategia militar
estadounidense se ha intensificado y profundiza-
do, sea directamente via Washington o indirecta-
mente via Bogota. Sobre esta “triangulacion”, tal
como recomendaba el informe de Stratfor de mayo
de 2012 citado anteriormente, durante una visita
a Lima en octubre de 2012, el entonces secretario
de Defensa de EEUU, Ledn Panetta sefial6 que: “Es-
tados Unidos se encuentra listo para trabajar con
el Perti en planeamiento conjunto, intercambio de
informacién y cooperacién trilateral con Colom-
bia para abordar nuestras inquietudes compar-
tidas sobre seguridad” (Isacson, Haugaard, Poe,
Kinosian y Withers, 2013, p. 26).

Asi, en este mismo afo, 120 efectivos de las
Fuerzas Especiales peruanas que operaban en la
region del VRAEM recibieron entrenamiento en
técnicas de asalto aéreo por la Divisién de Avia-
cion del Ejército Colombiano (Webinfomil, 2012).
Otro ejemplo de “triangulacion” fue el juego de
planeamiento conjunto y combinado de operacio-
nes especiales Lanza del Sur, realizado en agosto de
2017 en Homestead (Florida). Este se llevo a cabo
entre las Fuerzas de Operaciones Especiales de
EEUU, Pert y Colombia, con el objetivo de poten-
ciar las capacidades de las fuerzas de operaciones
especiales, elevar el intercambio de inteligencia y
desarrollar procedimientos para el uso de la fuerza
en la lucha contra el narcotrafico y el terrorismo
(Dialogo, 2017).

Desastres naturales, ayuda
humanitaria y entrecruzamiento
con el antiterrorismo

A lalucha contra las drogas y el terrorismo, ambito
por excelencia de las Fuerzas Armadas de EEUU en
ALC, se suma una supuesta vulnerabilidad en cues-
tiones ambientales y la preparacion frente a desas-
tres naturales, las cuales justifican la “necesidad”
de la presencia de militares estadounidenses en
todo el continente. Esto, con el objetivo de capaci-
tar a las fuerzas armadas locales y brindar asisten-
cia humanitaria. En el caso de Peru, la cooperacion
militar en este ambito ha venido adquiriendo cen-
tralidad y “entrecruzandose” con la asistencia y el
entrenamiento antiterrorista.

En el documento estratégico del afio 2008, us
Southern Command Strategy 2018: Partnership for
the Americas, Washington coloca por primera vez
a las emergencias climéticas y sus consecuentes
crisis humanitarias como uno de los escenarios
estratégicos territoriales donde intervenir (Guido,
2014). En este mismo afio, y a pocos meses del des-
cubrimiento de los enormes yacimientos petroli-
feros del Presal brasilefio, se reactivd la IV Flota
del Comando Sur, luego de 58 afios de inactividad,
para patrullar los océanos Atlantico y Pacifico Sur
con supuestos fines humanitarios y de control del
terrorismo y el narcotrafico.

Una década después, el documento estratégi-
co del Comando Sur, Theater Strategy 2017-2027,
plante6 que los desastres naturales y el brote de
enfermedades infecciosas siguen ocupando un
rol prioritario en los desafios de la seguridad. En
la declaracion ante el Congreso de abril de 2017,
el entonces jefe del Comando Sur, almirante Kurt
Tidd, llamé la atencidén sobre que, ademas del
desafio planteado por las redes del crimen orga-
nizado, “América Latina y el Caribe también son
vulnerables a los desastres, incluyendo terremotos,
huracanes, sequias y el brote de enfermedades in-
fecciosas con potencial de impacto secundario en
los Estados Unidos” (Comando Sur, 2017, p. 7).

La cooperacion que brinda el gobierno estadou-
nidense se articula por medio de la usaip y del Co-
mando Sur. Desde el 2007, la Oficina de Asistencia
para Desastres en el Extranjero de EEUU (OFDA) de
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la usa1D ha respondido a mas de 90 desastres en la
region ( USAID/OFDA, 2020). A su vez, el Comando
Sur (2008) define como objetivo fomentar la par-
ticipacién de las naciones socias en los ejercicios
de respuesta ante desastres y gestion de consecuen-
cias. La situacion de Haiti frente al terremoto del
2010 es el ejemplo mas claro respecto a las funcio-
nes complementarias del brazo militar y de “asis-
tencia humanitaria” en la region. El despliegue
desproporcionado de Fuerzas Militares estadouni-
denses a cargo del Comando Sur subordiné la mi-
sion de la oNU, controlando los principales puntos
estratégicos y el flujo de la asistencia humanitaria
internacional, y aumentando la capacidad bélica
en la cuenca caribena, alrededor de Cuba y en la
zona de Petrocaribe (Cecena, 2012).

La atencion a los desastres naturales y la ayuda
humanitaria vinculada a estos se ha convertido en
tema destacado de las agendas de defensa del conti-
nente. A nivel multilateral, en todas las declaracio-
nes de la Conferencia de Ministros de Defensa de
las Américas (cMDA) pueden encontrarse referen-
cias a las acciones frente a los desastres naturales.
De hecho, la declaracion de la XII cmpa planted la
necesidad de nuevos mecanismos de cooperacion
para mejorar y ampliar la capacidad de respuesta
de la region en la prevencion y mitigacion de los
efectos de los desastres naturales. En esa ocasion,
el entonces ministro de Defensa del Perti, Mariano
Gonzalez Fernandez, detall6 el trabajo del Minis-
terio “para combatir a los remanentes terroristas
aliados con el narcotrafico” (Ministerio de Defen-
sa, 2016, parr. 3), asi como el trabajo que se realizé
en prevencion y respuesta a la atencion de desas-
tres. Un hecho clave en este contexto fue la trans-
ferencia del Instituto Nacional de Defensa Civil
(1NpEcI) al Ministerio de Defensa, realizada me-
diante el Decreto Supremo N°002-2016-DE (Decre-
to Supremo N° 002-2016-DE, 2016), al considerar
que sus funciones estaban estrechamente vincula-
das con la politica de seguridad y defensa nacional.

Es fundamental mencionar el hecho de que
con financiamiento del Programa de Asistencia
Humanitaria del Comando Sur, a partir del 2008
se empezaron a ubicar una serie de instalaciones
para la ayuda humanitaria y respuesta a desastres
naturales, denominadas Centros de Operaciones

de Emergencias (CoE) y Centros de Operaciones
de Emergencias Regionales (COER), en paises como
Peru, Paraguay, Haiti, El Salvador, Nicaragua y
Honduras, como parte de una redefinicion del uso
de las instalaciones militares tradicionales. Pert es
el pais con mds instalaciones de esta naturaleza en
distintos lugares estratégicos a lo largo y ancho del
pais. Estas empezaron a ser construidas en el 2009
y supusieron una inversion superior a los 20 millo-
nes de dolares (Embajada de EEUU en Pert, 2017).
En la actualidad, se registra la existencia de die-
ciocho centros distribuidos en Arequipa, Chicla-
yo, Junin, Tumbes, Pucallpa, San Martin, Tacna,
Cusco, Piura, Puno, La Libertad, Loreto, Cajamar-
ca, Ancash, Moquegua, Huancavelica, Huanuco y
Apurimac (figura 2).

Los COER peruanos consisten en grandes alma-
cenes y poligonos de entrenamiento de busqueda y
rescate en estructuras colapsadas que, en conjun-
to, forman una amplia red de respuesta en caso de
emergencias. Ademas, estos posibilitan el releva-
miento de informacién y control sobre la poblacién
y los territorios, y sirven como forma de adiestra-
miento tanto civil como militar. Durante visita al
CcOER de Tacna, efectivos del Comando Sur brinda-
ron capacitacion al personal técnico de la Oficina
Ejecutiva de Defensa Nacional y del iNDECI Tacna
en los cursos Sistema de soporte logistico y gestion
de almacenes de emergencia 'y Manejo de centros de
operaciones de emergencia (Correo, 2018).

En marzo del 2017, Pert fue afectado por el
fenémeno del Nirio Costero que dejoé mas de 100
muertos y casi un millén de afectados. La ayuda
del gobierno de EEUU fue de mas de 6 millones
de doélares, canalizada a través de la oNG Save the
Children (Embajada de EEUU en Pert, 2017). En ese
contexto, el embajador estadounidense en Lima,
Brian A. Nichols, indic6 que “los expertos de su
pais apoyan a Defensa Civil y que se han movili-
zado a la costa norte peruana varios helicopteros
estadounidenses que se encontraban en la Amazo-
nia para la erradicacion de cultivos de coca” (La
Nacion, 2017, parr. 5).

En relacion a la dindmica que entrelaza el anti-
terrorismo con la respuesta a desastres, se observa
que, en el marco del Programa de Asociacién Esta-
tal de la Guardia Nacional de Virginia del Este, del
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que Pert forma parte desde 1996, se han realiza-
do 120 intercambios de asesoria y entrenamiento,
cuyo eje se ha centrado en la contrainsurgencia, el
antiterrorismo, la preparacion para emergencias y
la respuesta a desastres (Comando Sur, 2018). Asi-
mismo, desde 2010 efectivos de la Fuerza Aérea
del Peru (rap) reciben capacitacion en la Escuela
de Aviacion del Ejército de EEUU en Fort Rucker,
Alabama. Segun la apreciacion de oficiales que
asistieron al curso realizado entre julio de 2017 y
febrero de 2018, en este se vienen aplicando las en-
sefianzas de los instructores norteamericanos en la
lucha contra el narcoterrorismo en el VRAEM es-
tos afios de adiestramiento fueron fundamentales
para atender el fendmeno climatoldgico del Nifio
Costero en 2017 (Pelcastre, 2018). Este entrecruza-
miento también se ve reflejado en la Estrategia In-
tegrada de la Embajada de EEUU en Perti al afirmar
que la mision diplomatica se enfocara en “desarro-
llar la capacidad peruana para mitigar los riesgos
que plantean los desastres naturales, el crimen y el
terrorismo (...) se basara en la cooperaciéon mili-
tar-militar existente, fortaleciendo el intercambio
de informacién que protege el suelo patrio esta-
dounidense (us homeland)” (Departamento de Es-
tado, 2020%, parr. 3).

Reflexiones finales

La informacion presentada abre nuevas posibilida-
des de analisis sobre la dimension real de la pre-
sencia militar de EEUU en Peru. La cual suele pasar
desapercibida en los analisis sobre las relaciones
entre EEUU y ALC. En conjunto, los datos revelan
que esta presencia es mucho mayor (en términos
cuantitativos) de lo que se suele considerar a simple
vista. Pero, también revelan que esta esta profun-
damente arraigada de forma institucional, y facili-
tada por los sucesivos gobiernos que, de la mano de
la implementacion de una politica neoliberal radi-
cal, han puesto el territorio nacional a disposicion
de las Fuerzas Armadas estadounidenses.

Es sorprendente que, sin acuerdos al nivel del
Plan Colombia o la Iniciativa Mérida, haya sido
posible mantener al pais andino en la o6rbita de
la seguridad hemisférica estadounidense. Siendo
el tercer pais que mds recursos y entrenamiento

recibi6 de EEUU. En ese sentido, como se ha plan-
teado en el presente escrito, esta dinamica low
profile se viene materializando en dos ambitos
complementarios:

Tras el argumento de contrarrestar supues-
tas amenazas “narcoterroristas”, en continuidad
con los lineamientos de la guerra contra las dro-
gas, y revitalizando la hipotesis “ideologica” del
conflicto.

Configurando a los desastres naturales como
justificativo para la cooperaciéon en materia de de-
fensa, incluyendo entrenamiento y construccién
de infraestructura como los COER, que se suman al
acceso (en la mayor parte de los casos, informal) a
bases policiales y militares peruanas.

Tal como se ha demostrado, muchos de los
ejercicios y entrenamientos militares conjuntos
abordan tanto la actuacién contra el narcoterro-
rismo en el VRAEM, como la atencion a fendme-
nos climatologicos y sus posibles consecuencias.
Lo que permite visualizar una dindmica de en-
trecruzamiento/complementariedad entre ambas
“amenazas”.

El caso peruano muestra también una forma
distinta a la clasica colocacion de bases militares, la
cual da la posibilidad a EEUU de no tener la respon-
sabilidad de una base, su costo por administracion
y mantenimiento, y el costo politico que implica.
Por ello, Pert muestra una via de militarizaciéon
“tercerizada” que ha sido silenciosa en lo que va
del siglo, y que no ha sido afectada por la enorme
inestabilidad politica del pais andino. Entre tantos
escandalos de corrupcion, las Fuerzas Armadas de
Perti han sabido colocar sus intereses por encima
de los objetivos de EEUU.

Desde una mirada geopolitica regional, este
analisis es un aporte para pensar y complejizar
sobre la injerencia estadounidense en Perti como
parte de una estrategia de reorganizacién hegemo-
nica continental. En un marco complementario de
la Alianza del Pacifico y desde una perspectiva am-
pliada del Plan Colombia, el refuerzo de la presen-
cia militar en los Andes, la Amazonia y el Pacifico
conforma una franja militarizada desde México,
pasando por Centroamérica, Colombia y Ecuador
(desde el gobierno de Lenin Moreno se han pro-
fundizado los vinculos en materia de seguridad, y
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recientemente Ecuador ha firmado los términos de
referencia para ingresar a la Alianza del Pacifico),
hasta Peru y Chile.
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