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RESUMEN

El presente articulo se presenta como la primera parte de los
resultados de investigacion sobre las amenazas a la seguridad
nacional colombiana, identificando como fuente al régimen ve-
nezolano. De esta manera se plantea que el régimen venezola-
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crisis socio-politicas y econdmicas, puede constituir una amenaza a la seguridad nacional colom-
biana y sentir interés en zonas estratégicas colombianas tales como La Guajira y Arauca.

Palabras clave: Venezuela, Colombia, Seguridad Nacional, Crisis Econémica, Socialismo, Ame-
naza.

ABSTRACT

This article presents the first part of the results of an investigation on the threats to the Colombian
national security, identifying as origin the Venezuelan regime. Thus, it is set forth that the
Venezuelan regime, inspired by the Bolivariano speech and hiding serious social, political and
economic crisis, can be a threat to the Colombian national security and experience interest in
Colombian strategic zones such as Guajira and Arauca.

Key words: Venezuela, Colombia, National Security, Crisis, Socialism, Risk.

INTRODUCCION

Este articulo busca analizar las posibilidades de una incursién armada por parte de Venezuela a
Colombia, basado en el proyecto de Revolucién Bolivariana, en el marco de la teoria realista en
la cual prevalece el lenguaje del poder; lo anterior en la bisqueda por evidenciar cémo la
lectura del sistema internacional define el accionar de los Estados, estableciendo su posiciéon en
el concierto internacional.

Para tal efecto, se propone un andlisis estructurado en cinco partes; en primer lugar analizar a la
Republica Bolivariana de Venezuela y a la Republica de Colombia (y sus orientaciones en segu-
ridad) desde las vertientes ofensiva y defensiva, con lo cual se determinara el comportamiento
de los mismos en el concierto internacional; posteriormente, se describira el proyecto de Revo-
lucién Bolivariana y la configuracion del sistema politico venezolano que de este se deriva, con
el animo de determinar por qué constituye una amenaza para Colombia. Luego, se evidenciara
la forma en que la construccién de imaginarios colectivos' es un componente esencial en la
estrategia de Seguridad Nacional de Venezuela, ademds de poner de manifiesto la importancia
que se atribuye a la educaciéon como elemento estratégico para la expansion de la Revolucién

' Acunando el concepto de Néstor Garcia Canclini, quien bajo el titulo de «Culturas hibridas: Estrategias para
entrar y salir de la modernidad» explica el empleo que se da de los medios masivos de comunicacién para
construir nociones compartidas por colectividades a favor de proyectos como el predominio de la l6gica
del mercado, entre otras estrategias para generar identidad cultural desde la afinidad de los imaginarios.

LA SEGURIDAD NACIONAL COLOMBIANA EN VILO. ANALISIS MULTIDIMENSIONAL A LOS RETOS PROPUESTOS POR EL REGIMEN VENEZOLANO



REVISTA - Bogoté (Colombia) Vol. 5 No. 2 - Julio - Diciembre 213

Bolivariana. A continuacién se realizara una estructura y perspectiva econémica venezolana
como factor de riesgo a la seguridad nacional y, para finalizar, se propone al departamento de
Arauca como posible escenario de una incursién armada debido a sus riquezas naturales.

1. ANALISIS DESDE LA OPTICA DEL REALISMO DEFENSIVO Y OFENSIVO: El caso
colombo-venezolano

Dentro del marco de la teorfa realista se explicara el comportamiento de Venezuela desde la
6ptica del realismo ofensivo, de Hans Morguenthau, cuya premisa basica indica que los Estados
buscan el poder; asimismo Colombia serd analizada desde el realismo defensivo, de Kenneth
Waltz, quien afirma que los Estados estan mas orientados hacia la bisqueda de la seguridad
sobre la bisqueda de poder?.

A partir del 15 de diciembre de 1999 Venezuela, bajo el gobierno de Hugo Chévez, legitima su
proyecto de Revolucién Bolivariana a través de la reforma a la Constituciéon®, la cual incluye
entre sus programas sociales misiones encaminadas al desarrollo de la educacién (Robinson,
Sucre, Ribas) y otras enfocadas a la prestacién de salud en los lugares més apartados (Barrio
Adentro); a pesar de ser creadas para favorecer aparentemente a la poblacién venezolana tam-
bién se benefician colombianos con cédulas venezolanas, pues son politicas implementados en
zonas fronterizas.

A'su vez, estas acciones por parte del gobierno venezolano pueden ser leidas como estrategia de
guerra psicolégica, creando entre la poblacién aledana a su frontera la conciencia colectiva,
fundada en el agrado y reconocimiento al Estado proveedor y paternalista, resquebrajando el
sentido nacional e influyendo en la toma de decisiones; es asi como dentro del imaginario
propuesto por el Estado paternalista acogerdn de manera voluntaria la adopcién de una nueva
nacionalidad, si se presentara la oportunidad de elegir.

Es por ello que, a diferencia de lo planteado por Huntington con su premisa del «choque de las
civilizacionesy, las cuales estdn determinadas por las diferencias de religiones o creencias, la

2 PETROLLINI, D. Realismo Ofensivo y Realismo Defensivo: El debate Intrarrealista. Centro Argentino de
Estudios Internacionales Programa Teorfa de las Relaciones Internacionales. Blsqueda realizada el dia 10
de junio. Desde <http://www.caei.com.ar/es/programas/teoria/29.pdf>

> Reforma a la Constitucion de la Republica de Venezuela a través de referendo. Por la cual se amplia a seis
afos del mandato presidencial, unifica las Fuerzas Armadas, crea un Parlamento unicameral e instituy6 dos
poderes mas, el Electoral y el Ciudadano que se sumaron a los tres ya existentes (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial). Semana. Constitucién venezolana impulsada por el presidente Hugo Chavez cumple 10 afos.
Busqueda realizada el 21 de junio de 2010. Desde <http://www.eltiempo.com/mundo/latinoamerica/AR-
TICULO-WEB-PLANTILLA_NOTA_INTERIOR-798617.html>
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composicién de una nueva unidad entre dos grupos sociales (ubicados en la zona fronteriza
entre Colombia y Venezuela), identificados por las similitudes culturales y divididos por una
nacionalidad, podria constituir el inicio de una nueva conquista, no precisamente alcanzada por
la via de las armas ni la violencia, sino determinada por el poder de suplir las necesidades
basicas de la poblacién penetrada. En este sentido Waltz afirma.

«Las fastidiosas cualidades de la inevitable desigualdad de los Estados no deben
llevarnos a pasar por alto las virtudes. En una economia, en un gobierno o en el
mundo en general, la desigualdad extrema estd asociada a la inestabilidad. Para
establecer una analogia doméstica: cuando el individualismo es extremo, cuan-
do la sociedad es atomistica y cuando estan ausentes las organizaciones secun-
darias, los gobiernos tienden a caer en la anarquia o bien a tornarse altamente
centralizados y despoticosy*.

En otras palabras, cuando existe desigualdad y olvido por parte del Estado se genera el espacio
para que sus debilidades sean aprovechadas como ventajas por otros actores (Estados) quienes
en la bisqueda de la maximizacién de su interés nacional usan su poder como medio para
conseguir fines especificos, entrando en un juego de suma cero, donde las pérdidas de unos son
las ganancias de los otros. A la luz del realismo ofensivo, el poder se convierte en un medio y no
en el fin Gltimo. Siendo asf, la estrategia social implementada por el Estado venezolano resulta
un medio perfecto generador de caldo de cultivo para el inconformismo. De tal manera que
encontrar aliados estratégicos facilita el ingreso sin resistencia a su territorio, alcanzado asf recur-
sos importantes para la consecucién del expansionismo Bolivariano.

Por consiguiente, la explicacion al proceder de aparente abandono del Estado colombiano esta
determinada por la implementacién como bandera de lucha de la Politica de Seguridad Demo-
cratica, la cual se enfoco en la recuperacion y consolidacion del control territorial y el fortaleci-
miento de las Fuerzas Militares, al cumplir con el objetivo elemental del Estado en el sistema
internacional en la bisqueda de su seguridad, entendida en términos de conservaciéon de su
posicién dentro del mismo®. Dentro del marco del realismo defensivo, incluiremos la variable
de probabilidad alta de conflicto, determinada por Stephen Brooks, por la cual el accionar del
Estado se encamina exclusivamente en la proteccion de su seguridad, dejando de lado otros
intereses y centrando su sobrevivencia en la obtencién de este objetivo. Por ello, es importante
destacar que:

* WALTZ. K. N. (1988). Teoria de la Politica Internacional. Grupo Editorial Latinoamericano, Coleccién estu-
dios internacionales. Buenos Aires, Argentina. Pag. 195.

> PETROLLINI, Dario Damidn. Realismo Ofensivo y Realismo Defensivo: El debate Intrarrealista. Centro
Argentino de Estudios Internacionales - Programa Teorfa de las Relaciones Internacionales. Blsqueda reali-
zada el dia 10 de junio. Desde <http://www.caei.com.ar/es/programas/teoria/29.pdf>
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En su perspectiva, la Fuerza Militar es el mayor recurso para garantizar la segu-
ridad. La Fuerza Militar es una herramienta efectiva para la implementacién de
politicas definidas en las negociaciones diplomadticas. La Fuerza Militar se usa
para dominar a otros®.

Por lo tanto, el Estado centra sus esfuerzos para proveer a su poblaciéon de seguridad a través del
fortalecimiento de sus Fuerzas Militares, sustentada bajo la premisa de la variable de probabili-
dad alta de conflicto, garantizando el statu quo y, por tanto, permitiendo a futuro al Estado
enfocarse en otros temas como el social, el cual brindaria bienestar a la poblacién.

Sin embargo, no se debe obviar la estrategia utilizada por el gobierno de Hugo Chavez en el
ambito social, la cual se ha venido implementando desde 1999, sin dejar de lado dentro de su
proyecto el desarrollo de una economia productiva encaminada a la distribucién de la riqueza,
pues esto se podria llegar a constituir en el talén de Aquiles de la Politica de Seguridad Democra-
tica y, lo que es mds importante, a pesar de invertir varios de sus recursos econémicos en la
llamada carrera armamentista y manejar un discurso intimidante, el presidente Chavez de ma-
nera paralela y de una manera formidable otorga la ley del garrote para el Estado colombiano,
pero zanahoria para el pueblo colombiano afligido por el abandono de su gobierno; es por ello
que el discurso social podria tener mayor peso sin necesidad de disparar una sola arma, decan-
tando en la obtencién de recursos naturales agricolas y mineros, necesarios para la implantacion
del proyecto bolivariano en el resto de Latinoamérica.

2. :QUE ES LA REVOLUCION BOLIVARIANA Y POR QUE ES UNA AMENAZA PARA
COLOMBIA?

En la actualidad Venezuela asiste a una reestructuracién nacional que transversaliza y modifica
todos los ambitos de la sociedad. El Gobierno del Presidente Hugo Chavez ha introducido
reformas a las concepciones doctrinales que rigen la actuacién estatal en materia politica, eco-
némica, social y militar y promueve bajo el proyecto de Revolucién Bolivariana nuevos meca-
nismos y procesos sistematicos para la consecucion de los intereses nacionales en materia de
seguridad.

En efecto, Venezuela posee una vision integral y estratégica del conjunto de ideas, objetivos e
instrumentos que estructuran su proyecto revolucionario, su aparato de defensa y seguridad, asi
como su accionar a nivel nacional, regional y global’.

® ADENEY, Bernard. (1988). Just War, Political Realism, and Faith, New Jersey: The Scarecrow Press, p. 146.
7 SANCHEZ, Rubén. (2005). Seguridades en construccién en América Latina, El circulo de Colombia: Brasil,
Ecuador, Panam4, Pert y Venezuela. Centro de Estudios Politicos e Internacionales —CEPI-. Pag. 192.
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La justificacion del proyecto que rige actualmente la politica del Estado y la estrategia nacional
venezolana esta circunscrita al contexto de globalizacién y apertura de mercados. Dichos fené-
menos, en principio econémicos, se han caracterizado por la incapacidad para producir los
mismos efectos para todos los actores que conforman el Sistema Internacional; si bien existen
ventajas de la mundializacion de la economia, estas recaen principalmente sobre los duenos del
capital y las grandes industrias, configuradas como agencias multinacionales y empresas
transnacionales, las cuales han alcanzado un éptimo nivel de insercién en la dindmica de pro-
ductividad e innovaciéon que exige la Globalizacién; por su parte, quienes se han quedado
rezagados en el proceso de adaptacion al cambio, se han visto afectados por la pérdida de
oportunidades y la incapacidad para acceder a la cadena productiva y la consecuente reproduc-
cién de utilidad.

En efecto, quienes carecen de niveles adecuados de inversién en investigacién y desarrollo
tecnoldgico, entre otros factores de competitividad, han visto en forma mas lenta, o quizas ain
no han percibido ni accedido a los resultados positivos de la dinamica internacional a la cual se
asiste en la actualidad.

Por tal motivo, en paises como Venezuela, donde la economia estd en desarrollo y donde la
inminencia de las necesidades urgentes impide atender las realmente importantes, se ha em-
prendido la bisqueda de alternativas a la globalizacién como modelo de desarrollo; y en su
reemplazo establece, como prioridad del Estado, la concentracion de la atencién en la basque-
da de solucién de las demandas internas percibidas como insatisfechas y proyecta la reestructu-
racién de la economia global en lugar de emprender un proceso de insercién.

Se promueve, entonces, un discurso fundado en modelos de desarrollo en los cuales el Estado
debe ser el actor central de la dinamizacién econémica de la sociedad, en oposiciéon a los
fundamentos del modelo de apertura, desregulacién, liberalizacién del mercado y
supranacionalidad. En otras palabras, se sobrepone la preeminencia del Estado-nacién en un
contexto donde su dominio tiende a verse cuestionado, debido a la transnacionalizacion de los
problemas? y al desdibujamiento de las fronteras.

De esta manera, el proyecto que sostiene la actividad estatal venezolana es consecuencia de la
dindmica internacional y obedece al rechazo generado hacia la misma. Al respecto, resulta
pertinente explicar la realidad interna que acompané la definicién de dicha postura

¢ Al respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas dictaminé que los problemas (tipificados como delitos)
de indole transnacional, que amenazan al Sistema Internacional y ponen en entredicho la efectividad del
control de los Estados, son la delincuencia organizada, el trafico ilicito de drogas y armas, el contrabando,
la trata organizada de personas, el terrorismo y el blanqueo (o lavado) del producto de delitos graves. (Art.
1, Declaracion de las Naciones Unidas sobre el delito y la seguridad publica).
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«alterglobalizadora»’ en el pais. En 1989 el Gobierno de Venezuela, en cabeza de Carlos Andrés
Pérez, adopt6 el Plan denominado «el Gran viraje», mediante el cual se instituy6 el cambio de
modelo asumiendo politicas de corte neoliberal™. Sin embargo, el pais carecia de un sistema
politico efectivo, en tanto la ausencia de una democracia en las esferas econémica, politica y
social restringfa las garantias de participacion y representacion de la sociedad y por tanto impe-
dia la generalizacion de condiciones de igualdad y equidad en todos los niveles de la nacién.

En este contexto se gestd el inconformismo hacia el modelo de desarrollo planteado' y se
allané6 el camino para la llegada al poder del Presidente Hugo Chavez en el afo 1999, quien
bajo el titulo de «Revolucién Bolivariana» instaur6 un proyecto politico reformista caracterizado
por la bisqueda de un «nuevo modelo» para el pais, en busca del establecimiento de una
democracia participativa para una sociedad mds justa y equitativa'®.

Dicho proyecto se enmarca en la planeacion de dos fases para su desarrollo, proyectadas a dos
décadas, contemplando diez afos para la transicién del pafs al nuevo modelo y otros diez para
la realizacion y el afianzamiento del mismo'. Dentro de la primera fase, de adecuacién al
cambio, se instauran mecanismos de transformacién econémicos, sociales, politicos, territoria-
les e internacionales, en aras de proyectar el Estado en cada una de estas esferas y sentar las
bases para la ejecucion de la Revolucion.

 El surgimiento de percepciones negativas en torno a las consecuencias de la globalizacion dio paso a la
conformacién de movimientos internacionales de resistencia antiglobalizacién, altermundistas o
alterglobalizacion; este dltimo término se acuné debido al fenémeno segin el cual dichos movimientos, a
pesar de estar en contra de la globalizacion, se apoyan en el uso de las nuevas tecnologfas, especialmente
en el drea de la comunicacion, para superar las barreras espacio-temporales y por esta via coordinar sus
actividades. De este modo, no se postulan como movimientos en contra de la Globalizacién, sino como
manifestaciones que proclaman una forma diferente de expandir el fenémeno mundializador; es decir, una
manera alterna de globalizacién.

19 SANCHEZ, Rubén. Op.Cit. Pag. 200.

" Inconformismo originado en la esfera del poder militar, donde se dio paso al surgimiento de dos tendencias:
una inspirada en los postulados de seguridad-defensa y desarrollo (propias de la Doctrina de Seguridad Na-
cional basada en el modelo norteamericano) y otra que propendia por sintetizar en un solo proyecto las ideas
nacionalistas, marxistas y populistas. En esta Gltima se enmarca la aparicién de la Revolucién Bolivariana, pues
dio lugar a la creacién de logias secretas (como las denomina Domingo Irwin G.) dentro de las que se encuen-
tra el MRB-200, conformado por un grupo de militares con ideales revolucionarios dentro de los cuales se
encontraba el actual mandatario Hugo Chavez. (Sacado de: Domingo Irwin G. Una visién histérica de con-
junto sobre las relaciones politicas entre los civiles y militares venezolanos en el siglo XX. Center for Hemispheric
Defense Studies. REDES, 2001. Citado en: SANCHEZ, Rubén. Op.Cit. pag. 201).

12 SANCHEZ, Rubén. Op.Cit. Pag. 201.

3 Rubén Sanchez expone con detalle este asunto al explicar la forma en que las Lineas Generales del Plan de
Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2001-2007, de la Republica Bolivariana de Venezuela, estipu-
lan una década de Plata (entre el ano 2001 y el afio 2010) para la transicion; y una década de oro (2010-
2020) para la realizacion del proyecto. (Pag. 201).
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El cambio que dio inicio a la transicion hacia la revolucién fue la reforma a la Constitucion y las
leyes de la Republica, otorgando con esto un marco legal que establece las reglas de juego con
las cuales se ampara la realizacion del proyecto en los campos de poder politico, juridico y
econémico de la Nacién. Asi, estando regido por la Constitucion de 1999, el Presidente Chavez
emprende el transito hacia la modificacion del Estado, en un proceso fundado en la definicién
de objetivos e intereses nacionales basados en la bisqueda de la defensa costera y maritima, de
las fronteras, la expansion del control ejercido sobre el territorio nacional, la defensa de los
precios y mercados del petréleo’ y el posicionamiento regional e internacional del pafs, aspec-
tos concebidos como los lineamientos bajo los cuales se disefan las politicas de defensa y segu-
ridad de Venezuela.

Partiendo de esta definicion de los objetivos e intereses nacionales de Venezuela, se pasa ahora
a identificar la forma en que dicho proyecto se configura como una amenaza hacia Colombia.

La Revolucién Bolivariana denota una tendencia a lo internacional, puesta en evidencia tras la
bisqueda de mecanismos de posicionamiento en la regién que Venezuela considera como zona
natural de influencia. Para dar cumplimiento a este objetivo se ha acudido al establecimiento de
alianzas estratégicas con paises que le proveen injerencia y elementos de poder, tales como
Cuba, Iran, Chinay Rusia, los cuales cuentan con peso politico, econémico y militar en el siste-
ma internacional’ y comparten ademas las lineas de pensamiento que rigen la Revolucién
Bolivariana, referidas al ejercicio de un contrapeso a Estados Unidos, a fin de dar paso a una
reconfiguracion con la cual otros bloques puedan acceder al poder global y restar la influencia
estadounidense en los dictdmenes internacionales.

En consecuencia, el Presidente Chdvez concibe como amenaza para su pais la participacion de
Estados Unidos en América Latina, pues le resta posibilidad de injerencia y posicionamiento en
la misma como potencia regional. Lo anterior configura un problema para Colombia, en la medida
en que instrumentos como la ayuda econémica y militar otorgada por Estados Unidos en la lucha
contra el narcotréfico y el terrorismo, en el marco del Plan Colombia, el Plan Patriota y més recien-
te, el acuerdo Suplementario para la Cooperacién y la Asistencia Técnica y Seguridad'®, es percibida

4 fbidem. P4g. 199.

15 SANCHEZ, Rubén. P4g. 219

16 Este acuerdo de cooperacién en defensa entre Estados Unidos y Colombia, afianza la estrecha relacion
estratégica entre los dos paises en tanto que, como lo sefiala la Embajada de EEUU en Venezuela (en su
pagina oficial) armoniza y actualiza los acuerdos bilaterales, las practicas y los convenios vigentes sobre
asuntos de seguridad y contintia asegurando la debida proteccion y estatus del personal estadounidense.
Adicionalmente, indica que los compromisos bilaterales entre EE.UU. y Colombia en la esfera de la seguri-
dad estan regidos por condiciones establecidas en diversos acuerdos bilaterales, como el Acuerdo para la
Asistencia de Defensa Mutua de 1952, el Acuerdo General para la Asistencia Econdmica, Técnica y Afines
de 1962 y convenios posteriores de 1974, 2000 y 2004.
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como un instrumento estratégico norteamericano que se interpone como obstaculo a la difusion
de su proyecto bolivariano en Colombia vy, por tanto, se perfila como una amenaza contra su
nacién, contra la cual se deben emprender acciones inminentes.

Tal puede ser entendida como la justificacion de la campana de desprestigio y deslegitimacion
de la ayuda que recibe Colombia, emprendida por parte de agentes legales e ilegales que a
través de medios de comunicacién masivos y diplométicos buscan copar la opinién publica
nacional e internacional con mensajes que cuestionan la legalidad con que actta el Estado
colombiano, poniendo en entredicho su credibilidad y motivando por esta via el cierre de los
lazos politicos y econémicos tendidos con Colombia. Por su parte, el Presidente de Venezuela
opera bajo los supuestos segln los cuales, en la medida en que se reduzca la provisién de
recursos, se genere presion social interna y el poder politico quede en manos de sectores oposi-
tores a la tendencia conservadora, se ampliard la posibilidad de que Colombia ceda en su posi-
cién y adquiera compromisos con el Pais vecino vy, por esta via, se adhiera a la Revolucién
Bolivariana, situacién en la cual se ampliaria la esfera de influencia venezolana y se eliminaria el
eje de poder sobre el cual opera Estados Unidos en la regién, produciendo un desbalance que
le otorga la ventaja estratégica al proyecto bolivariano para su consolidaciéon'’.

Con respecto a dicha zona de influencia, se debe precisar el sector del hemisferio americano
que resulta comprometido; es decir, las subregiones sobre las cuales Venezuela busca extender
su dominio. Para tal efecto, resulta pertinente describir la forma en que por su ubicacién geogra-
fica Venezuela tiene vinculos con tres zonas econémicas y culturales, a saber: Andina, la subregion
amazonica (la brasilera, en particular) y el Caribe’®.

En consecuencia, la ubicacién geogréfica del pais favorece la proyeccién venezolana en el am-
bito internacional. No obstante, los vinculos que mantiene con cada una de las areas sefaladas
se diferencian entre si, y en el caso andino, especialmente con Colombia, se han caracterizado
por la existencia de intereses opuestos en materia de la definicién limitrofe de los respectivos
territorios. En tal sentido, se ha dado lugar a problemas fronterizos' y es con base en estos que
ha surgido la necesidad de entablar lazos y escenarios de politica exterior®.

7 Aln asi, Venezuela ha propendido por el mantenimiento de lazos de cercania con Estados Unidos en tanto
es su principal comprador de petréleo, y este es a su vez el recurso que sostiene la economia nacional

'8 MEDINA, Meddfilo (2003). Venezuela: confrontacion social y polarizacién politica. Bogotd, Ediciones Au-
rora.

19 Problemas ocasionados por la demarcacién de las lineas fronterizas, estipuladas en el acuerdo bilateral de
1941, el cual carece de legitimidad por parte del Gobierno venezolano, que reclama soberania en el drea
de la Guajira, el Zulia y el Tachira; lugares en disputa debido a la presencia de importantes bases y recursos
fundamentales para el acceso a poder y posicionamiento geopolitico y geoeconémico.

20 PETRASH, Vilma E. (2001) Venezuela’s National security policy Ander the Chavez regime: the impact of
changed perceptions and practices on Venezuelan regional dynamics. Center of Hemispheric Defense
Studies, REDES. Citado en: SANCHEZ, Rubén. P4g. 193).
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Vemos asi la manera en que Colombia, en su condicién de pais andino, forma parte del escena-
rio estratégico sobre el cual se planeay ejecuta la defensa de los intereses venezolanos. De igual
forma, como pais vecino cuenta con las condiciones para ser permeado por el proyecto de
Revolucion mediante el cual se busca materializar dicha defensa. Factores que sumados conver-
gen en la asimilacién de Venezuela como pais de origen de amenazas a la estabilidad y seguri-
dad colombianas.

De otro lado, el escenario se complejiza al tener en cuenta que la existencia de un conflicto de
cardcter no internacional en Colombia ha dado lugar a la configuraciéon de un contexto despro-
visto de fortalezas para la defensa de los intereses nacionales en el dmbito de la politica exterior,
pues los esfuerzos se concentran en la atencién prioritaria de las problematicas de orden inter-
no, dejando de lado la inminencia de la influencia que desde afuera se ejerce sobre la Nacién y
las debilidades que esto trae consigo.

En este sentido, la bdsqueda de expansion del dominio de Venezuela para posesionarse como
potencia regional en contrapeso a la hegemonia norteamericana, sumado al diferendo en mate-
ria limitrofe, ocasionado por el deseo proveniente del pais vecino de acceder al dominio del
area en disputa y por esta via reducir el territorio colombiano con las implicaciones geopoliticas
y geoestratégicas que, por ejemplo, la pérdida de la Guajira o los Llanos Orientales traeria con-
sigo, y la situacién de violencia en Colombia, han configurado una realidad en la que la Revolu-
cién Bolivariana y las acciones que de esta se desprenden llevan a postular la necesidad de
atender la realidad fronteriza como una prioridad del Estado colombiano en aras de salvaguar-
dar los intereses nacionales, empezando por la soberania y la integridad territorial, asi como la
seguridad en general.

3. MISION EDUCATIVA Y CONSTRUCCION DE IMAGINARIOS: COMPONENTES
FUNDAMENTALES DE LA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD BOLIVARIANA

Ahora bien, pasemos a analizar uno de los componentes esenciales en la Revolucién Bolivariana,
referido a la construccion de esquemas de gestién general y coordinada entre los 6rganos que
componen el Estado y la redefinicion de las relaciones civiles - militares en el marco de la accién
de construccién de imaginarios como pilar sobre el cual se soporta la ejecucién de dichos pro-
yectos.

En cuanto a la ejecucion del proyecto de expansion del poderio venezolano cabe sefialar que
este conlleva el fortalecimiento de las capacidades en materia militar como soporte de las accio-
nes del Estado. Dicho supuesto configura la necesidad de contar con un estamento armado
capaz de validar el discurso que proclama a Venezuela como pafs en condiciones de extender su
dominio. En este sentido, una de las tareas derivadas de la Revolucion Bolivariana ha sido la
definicion de nuevas competencias para el estamento militar, las cuales se han traducido en la
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politizacion y el empoderamiento para incidir, de forma vinculante, en la definicién de los man-
datos nacionales'. Tal medida ha dado lugar al debilitamiento del caracter subordinado del
poder militar al civil, propio de las democracias (su ausencia ha conducido a la factibilidad de
gestacion y desarrollo de un régimen descrito como oclocracia y liderazgo personalizado??), con
la consecuente incapacidad del poder civil para ejercer control efectivo en la definicién y pla-
neacion estratégica en materia de seguridad.

De este modo, las reformas implementadas al sistema que rige la nacién han posicionado a las
Fuerzas Armadas como actores fundamentales, deliberantes y, por tanto, determinantes en la
construccion estratégica del Estado. De otra parte, dentro del proyecto de Revolucién Bolivariana
se dio inicio a la modernizacion de los equipos técnicos y armados, realizando compras a gran
escala?® que se interpretan como el desarrollo de una carrera armamentista en el pafs. Aspectos
que sumados son el soporte sobre el cual se llega a percibir en Venezuela una amenaza a la
estabilidad en materia de seguridad colombiana e incluso regional®*.

Lo anterior constituye un riesgo en la medida en que, al carecer de un poder de constriccion
sobre los titulares de la fuerza, se tiende a privilegiar la resolucion de los conflictos por medio del
uso de la via armada?®. Tal circunstancia da lugar a la descripcion de Venezuela como un Estado
de soberania excluyente, con una democracia restringida, en el cual el gobierno interno de la
poblacién no cuenta con mecanismos para dar cumplimiento al propésito fundacional de ga-
rantizar la sumision de los asociados al imperio de la ley.

Ademas, la defensa y la seguridad se plantean de manera egoista sumiendo al Estado en el lla-
mado «Dilema de Seguridad», definido por Armando Borrero en su articulo Defensa y seguridad

21 SANCHEZ, Rubén. Pag. 216.

22 Sistema que se opone a la esencia de la democracia representativa, fundada en la separacién de poderes y
en un sistema de pesos y contrapesos entre los diversos érganos del Estado, la cual es caracterizada por su
complementariedad con el modelo liberal, en forma contraria a la democracia directa y popular (como lo
explica Norberto Bobbio, en su Diccionario de politica. Pag. 1392).

Dentro de las que se incluyen: 100.000 fusiles AK-47 y 40 helicépteros a Rusia, ademas de la compra
propuesta al Gobierno de Espafa para el suministro de 10 aviones de transporte medio C-295 dos aviones
de vigilancia maritima tipo CN-235 Persuadir y once navios (frente a la cual se impusieron restricciones
norteamericanas), bajo el argumento de fortalecer la lucha contra las drogas ilicitas en la costa Atlantica.
Tal percepcion es expresada por el exministro de Defensa colombiano, Jorge Alberto Uribe, en los siguien-
tes términos: «es un hecho innegable que el reequipamiento militar venezolano profundiza el desbalance
militar en la regiéon andina (...). En estos momentos no existe una clara justificacion para la adquisicion de
ciertos tipos de armas de alcance estratégico en una region que ha liderado la limitacién en los gastos
militares». (En: Gobierno colombiano cuestiona carrera armamentista venezolana. Disponible en: http://
es.wikinews.org/wiki/Gobierno_colombiano_cuestiona_carrera_armamentista_venezolana.)

BORRERO, Armando. Defensa y seguridad nacional: elementos para una politica democratica. En: Revista
Andlisis Politico. No. 42. IEPRI. Pag. 28.

23

24

25
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nacional: elementos para una politica democrdtica, como aquella situacion en la cual los Estados
fortalecen su poder armamentista, se militarizan para aumentar su propia seguridad y al hacerlo
aumentan la inseguridad de los otros Estados, los cuales, a su vez, recurren al armamentismo,
dando paso a un contexto en el cual todos los Estados se ven envueltos en condiciones de
menor seguridad?®.

Es asi como el proyecto que establece las bases para el desarrollo econémico de la nacién
venezolana posiciona a las Fuerzas Militares como un actor fundamental para la preservacion de
los intereses vitales de la nacién (que como ha sido mencionado, se definen en torno a la defen-
sa costera y maritima; el control e integridad del territorio, en especial las fronteras; y la defensa
de los precios y mercados del petréleo), extendiendo ademas el papel funcional que deben
cumplir las Fuerzas Armadas en el Estado y enfocandose en labores de corte humanitario y de
labor social que favorezcan su posicionamiento en la estructura organizacional.

Ademas, se establece que dichas Fuerzas Armadas no pueden operar de manera aislada, en
tanto debe existir un vinculo entre la provisién de seguridad y el desarrollo integral dirigido a
proveer condiciones 6ptimas de calidad de vida a la poblacién?’. De esta manera se sugiere la
corresponsabilidad entre la poblacién y las Fuerzas Armadas en temas de seguridad, dejando en
manos del Estado la integracién del territorio y el ejercicio de un control efectivo sobre el mismo
mediante planes de asistencia social, en materia educativa, en salud, alimentacién, desarrollo
endégeno y misiones para la institucionalizacién de ciudadanfa activa, entre otros?.

En este contexto, la bisqueda de garantias a las demandas sociales insatisfechas postula la pres-
tacion de un 6ptimo servicio de asistencia social; sin embargo, desde una 6ptica estratégica,
dicho provisionamiento de servicios esenciales esta soportado en la necesidad de extender y
legitimar el proyecto de Gobierno. Es decir, se otorgan beneficios a la poblacién, pero orienta-
dos a la bisqueda de adhesion por parte de los receptores hacia la estrategia. Aunque cabe
senalar que discursivamente, y como parte de la estrategia, dichas acciones son presentadas
como comportamientos movidos por el altruismo o el cumplimiento de los deberes y obligacio-
nes del Estado hacia sus electores*. No obstante, el trasfondo esta dado por el fenémeno de
aprobacion, validacién y legitimacién mencionado.

%6 BORRERO, Armando. P4g. 29.

%7 La ley orgdnica de seguridad del afio 2002 establece que los intereses del Gobierno se centran en incre-
mentar las condiciones de vida de los venezolanos, brindandoles la posibilidad de participar en forma mas
activa en la definicién de su proyecto de nacién, cuya seguridad exige la corresponsabilidad entre el Estado
y la sociedad civil.

2 |bidem. P4g. 217.

29 Dentro de los objetivos misionales de los frentes que actan a nombre de la Revolucién, como lo es el
Frente Francisco Miranda, se encuentran: crear conciencia revolucionaria en el pueblo a través de la
cultura, la formacién politica, la recreacién sana y la participacion social en virtud del concepto de defensa
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De este modo, frases como la que sigue:

«ila tnica forma de poner fin con la pobreza es dandole poder al pobre. Cono-
cimiento y conciencia son el principal poder!»

Presidente Hugo Chavez

Denotan el manejo discursivo senalado; sin embargo, se debe entender qué hay detras de la
eliminacion del analfabetismo en Venezuela. Segtin lo expuesto, la implementacién de planes
educativos, bajo el nombre de la Misién Robinson, en el territorio del pais vecino, obedece a la
estrategia o proyecto de Revolucién Bolivariana, lo cual se hace evidente al entender la relacién
que existe entre dicha misién educativa y las Fuerzas Armadas del pafs, que son las encargadas
de garantizar, mediante acciones civiles-militares, la ejecucion de dichos programas, obtenien-
do con esto la generalizacién de una percepcion favorable al trabajo mancomunado entre el
Gobierno y las Fuerzas Armadas, asi como hacia la estrategia que orienta su labor, evidenciando
que en dltimo término el impacto generado es la legitimacién del proyecto gubernamental,
expresada en la siguiente frase:

«La idea es que todos en Venezuela sepan como leer y escribir. Entonces, cuan-
do Chdavez haga algo, pueden buscar en la Constitucién y ver si esta autorizado,
si es legal».

Ahora bien, se debe tener en cuenta que el impacto es reforzado mediante la elaboracion de
contenidos educativos por medio de los cuales se fortalece la cultura civica de la poblacién, se
le vincula con los asuntos publicos y se le instruye en materias relacionadas con la Revolucién.
La Constitucion y la informacién que se difunde en los medios de comunicacién son lecturas
obligatorias que confirman la proyeccién estratégica de la educacién como herramienta para
consolidar un imaginario de apoyo social a la identidad nacional construida desde el Gobierno
y de rechazo a los postulados que la contradigan.

De este modo, se pone de manifiesto el trasfondo politico que configura el traspaso del discurso
bolivariano, empleando la educacién mas que como un proyecto de ayuda social, como un
medio de difusién de su revolucién, obteniendo apoyo de la gente en tanto se ha promovido

integral de la Nacion y la formacién de «Deber Social» que compromete a los beneficiarios a manera de
retribucién. Lo cual constituye un riesgo para Colombia, en la medida en que las misiones son ejercidas en
territorio fronterizo y, por lo tanto, fungen como medio de coercién a la poblacion colombiana sujeta a
recibir los beneficios de atencién social y a la consecuente «concientizacién» de la necesidad de apoyar la
Revolucién.

30 SARAH, Wagner. Venezuela: territorio libre de analfabetismo. Articulo digital disponible en: <http://
www.voltairenet.org/article124921.html|>
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una conciencia colectiva que considera como motivo de este proyecto la necesidad de proveer
educacioén a la sociedad, para erradicar la pobreza e insertar en la dindmica productiva a los
receptores del servicio, mas no por la expansién que esto representa del poder venezolano en
materia ya no econémica y social sino politico-militar.

Queda claro entonces que la educacién no se ve como un deber del Estado sino como una
herramienta al servicio de la estrategia y el proyecto nacional. De igual forma, en términos de
politica exterior, el Gobierno venezolano ha difundido que en los paises latinoamericanos la
educacién no se ve como derecho sino como privilegio, argumento bajo el cual han expandido
su esfera de accién e implantado su proyecto Robinson en distintos paises de la regién, buscan-
do con esto partir de un desprestigio gubernamental, logrando persuadir a la poblacién y acre-
centar su dmbito de aplicacion y ejercicio del poder. La estrategia consiste entonces en deslegitimar
al Estado, copar espacios estratégicos como la opinién publica nacional, en especial la fronteri-
za, y difundir el modelo venezolano como el adecuado.

Al respecto cabe citar, a manera de ejemplo, una realidad visibilizada mediante un aconteci-
miento reciente. En diciembre de 2009 Venezuela solicité que la Unién Internacional de Tele-
comunicaciones (organismo de Naciones Unidas) diera apertura a una investigacion oficial
contra la presunta violacién de los acuerdos internacionales por parte de Colombia tras la «inva-
sion» del espectro radioeléctrico debido a que la emisora del Ejército alcanzaba su difusién en la
zona de frontera comdn®'. Sin embargo, el Pais denunciante justific su amplitud del espectro y
la transmisién que alcanza en territorio colombiano, tras afirmar que en respuesta al hecho
resenado debia afianzar su influencia mediante el fortalecimiento de las emisoras venezolanas
en Colombia, dando potencia a su cobertura y a sus mensajes.

Lo anterior, en departamentos como Arauca se complejiza, por cuanto los canales de acceso a
formacién de opinién publica se restringen a los venezolanos debido a que las emisoras nacionales
colombianas no alcanzan a tener cobertura en la zona, con lo cual se deja a la poblacién araucana
en manos de los mensajes transmitidos por el Presidente Chavez, a diario, en su programacién
discursiva de oposicién al modelo estatal colombiano y, a la vez, a los lectores se les deja bajo la
construccién de imaginarios desde la perspectiva de los grupos armados ilegales, con predominio
del Ejército de Liberacion Nacional el cual, a través de sus medios impresos, su presencia fisica, los
vinculos familiares que guardan sus integrantes con los habitantes de la zona, sumado a la coac-
cién y coercion que sobre ellos ejerce, mantiene una ventaja estratégica de dominio ilegal sobre el
territorio, la mente y el corazén de los habitantes de la zona,** lo cual supone un doble riesgo por

31 Venezuela denuncia a Colombia ante la ONU por «invasién» del espectro radioeléctrico. Diario El Univer-
sal. Blsqueda realizada el 26 de mayo de 2010. Desde: <http://www.eluniversal.com/2009/12/22/
pol_ava_venezuela-denuncia-a_22A3223255.shtml >.

32 No solo obtiene la cooperacién de la poblacién mediante la violencia, sino a través de su presencia como
agente mediador en la resolucion de los conflictos como consecuencia del abandono estatal a que ha

LA SEGURIDAD NACIONAL COLOMBIANA EN VILO. ANALISIS MULTIDIMENSIONAL A LOS RETOS PROPUESTOS POR EL REGIMEN VENEZOLANO



REVISTA - Bogoté (Colombia) Vol. 5 No. 2 - Julio - Diciembre 225

cuanto deja el espacio propicio para la construccion de los imaginarios colectivos de rechazo a la
institucionalidad democrética colombiana y abre una ventana de oportunidad a la consecuente
influencia e invasion venezolana en el marco de la Revolucién Bolivariana.

Lo que ha dejado ver la republica bolivariana es un continuo interés por su presencia en las
cercanias a la frontera que colinda con la Guajira y también la que lo hace con Arauca. Y por esto
es que Colombia, una vez percibida la amenaza, requiere encargarse de la situacién en estas dos
plazas con un corte estratégico de prevencién mas que de reaccién ante un eventual ataque.
Ahora bien, la hipétesis afirma que en el caso de que se dé la invasion, esta sera por Arauca y no
por la Guajira, como muchas veces se ha afirmando; a continuacion se argumentara el porqué.

4. ESTRUCTURA Y PERSPECTIVA ECONOMICA VENEZOLANA COMO FACTOR DE
RIESGO A LA SEGURIDAD NACIONAL

El comportamiento macroeconémico de Venezuela ha sido erratico durante 30 anos. Las rique-
zas naturales, fundamentalmente la dependencia mono-productora del petréleo, han hecho
que la estructura econémica de Venezuela sea fragil, lo cual, aunado a una burocracia corrupta,
decisiones erréneas y el privilegio al gran capital extranjero, produjeron pérdidas significativas
en la produccién venezolana y lograron una de las inflaciones mas altas del mundo.

4.1 La Economia Venezolana como proceso. La transicion al siglo XXI

Es posible afirmar que al finalizar la primera década del siglo XXI, Venezuela se encuentra en una
crisis econémica, disfrazada por un pequeno repunte entre el aiio 2003 y el ano 2009, y por
medidas controversiales como profundas devaluaciones o manejos estéticos a la inflacion. Para
analizar esta situacion, es pertinente separar tres momentos en el recorrido de la historia econé6-
mica venezolana. El primero, los afos comprendidos en las dos ltimas décadas del siglo XX, en
los cuales la economia venezolana vivié rezagos del auge petrolero de los 70, que incluyeron la
nacionalizacion de la industria petrolera venezolana y el fortalecimiento de la OPEP, y que cay6

estado sometido el Departamento, cuyo referente de presencia institucional legal se traduce en el Ejército,
frente al cual existen reservas por cuanto su llegada a la zona se percibe como respuesta a las demandas de
seguridad interpuestas por las compaiiias extranjeras de explotacién de petréleo, y no por la defensa de los
intereses de desarrollo social y crecimiento econémico de los habitantes de la region. Situacién que ha
dejado a los integrantes del ELN con la ganancia del apoyo material e inmaterial de la poblacién y deja en
desventaja al Ejército Nacional, al ser concebido como ente que en lugar de proteger a la sociedad araucana,
ataca a la guerrilla que los ha defendido tradicionalmente y guarda entre sus miembros a sus hijos, herma-
nos, amigos y demas personas cercanas por afinidad ya no solo ideolégica sino por vinculo de afecto
personal.
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luego en una franca decadencia. El segundo, corresponde al primer periodo del gobierno del
presidente Chavez, caracterizado por una profunda crisis econémica reflejada en el PIBy en la
inflacién anual. El tercero, casi coincidente con el segundo periodo del presidente Chévez, se
caracteriza por un repunte econémico debido a los precios récord petroleros y a algunas medi-
das de ajuste estructural tomadas por el gobierno central que, sin embargo, parecen llevar nue-
vamente a Venezuela a la continuacién de su crisis.

4.1.1 Anos 80y 90, un gigante con pies de barro. Inicio de la crisis econémica venezolana

En la primera mitad de los setenta, y como influencia de la OPEP se dio el gran boom petrolero
mundial, lo cual facilité una expansion del ingreso fiscal en Venezuela®*. Por un lado, los ingresos
producto de las importantes exportaciones petroleras se ahorraron en el fondo de inversién de
Venezuela. No obstante, la mayor parte fue gastada generando asi una expansién econémica y
monetaria que dio origen nuevamente a presiones inflacionarias*. Esta situacién se convierte en
una constante en el manejo estructural econémico venezolano, por lo cual se puede afirmar
que, desde la 6ptica neo-institucionalista, la crisis venezolana tiene un fondo mas profundo. Por
otro lado, entre 1974 y 1975 se decreta por parte del gobierno la nacionalizacién de la industria
petrolera y del hierro, pasando a ser potestad exclusiva del Estado la explotacién del petréleo en
todas sus fases realizada por la empresa de petréleo de Venezuela (PDVSA)*.

En este escenario, la evolucion del PIB venezolano desde finales de la década de los setenta se
caracterizé por un comportamiento irregular, con alta volatilidad que reflejaba la pérdida de
dinamismo econémico y agotamiento del modelo rentista petréleo sobre el que se ha sostenido
la econémica venezolana®.

El fin del boom del petréleo y su impacto en la economia venezolana se evidencié en los afios
80. La economia venezolana se contrajo drasticamente, aumentando la deuda publica (ya de
por si amplia desde el manejo econémico dado en los 70) y la cuenta corriente de la balanza de
pagos fue negativa, lo que determiné un descenso significativo en las reservas monetarias inter-
nacionales®”. Por otra parte, la tasa de inflacién superd, en promedio anual, el 25%, siendo una
de las mas altas de América Latina.

33 Espinaza Ramén. Auge y colapso de PDVSA a los treinta afios de la nacionalizacion. En: Revista venezolana
de Economia y Ciencias Sociales. Vol 12 No 001. 2006. Pag 154.

34 1bid.

3 |bid. Pag. 155.

3¢ Kornblith Miriam. Crisis y transformacion del sistema politico venezolano: nuevas y viejas reglas de juego.
Publicado en Latin American Studies Association. Bisqueda realizada el 26 de mayo de 2010. Desde:
<http://lasa.international.pitt.edu/LASA97/kornblith.pdf>.

37 Merchel Dorotea. La industrializacién de Venezuela. En: Revista Economia. Facultad de Ciencias Econdmi-
cas y Sociales. Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales. No 10. Pag. 78.
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Los anos 90 iniciaron con buenas expectativas para Venezuela debido a la primera Guerra del
Golfo y al incremento de los precios del petréleo derivado de ella. No obstante, el desmesurado
gasto publico, la corrupcién imperante vy, sobre todo, la quiebra bancaria durante el gobierno
del presidente Caldera, hicieron que la crisis econémica apareciera nuevamente?®.

4.1.2 Primer periodo del Presidente Chavez. Crisis econémica = moderacién econémicay
politica

Finalizando los 90, los recortes a la produccién petrolera, ordenados por la OPEP, ayudaron a
incrementar los precios internacionales, de manera sostenida en los dos primeros afos del siglo
XXI, y produjeron un mejoramiento de la balanza de pagos, un aumento de las reservas interna-
cionales y una disminucion de la inflacion a un 20%. Por esto, en el afo 2000, fruto de nuevas
politicas monetarias y fiscales que apuntaban a la expansién del gasto social y la disminucién de
la inflaciéon, hubo un crecimiento del PIB venezolano del 4% y una disminucion de la inflacion
al 13.4%. Las variables macroeconémicas parecian tomar un buen camino.

Es importante notar que, seglin Gonzélez*’, el comportamiento beligerante del presidente Chavez
no fue notorio en este periodo. Los principales esfuerzos estaban dados en consolidar una recu-
peracién econémica. Sin embargo, luego de esta relativa mejoria, y sobre todo a partir del ano
2004, la recuperacion econémica venezolana se acompana de una seria beligerancia y un dis-
curso bolivariano del cual se desprenden amenazas para la seguridad nacional colombiana.

4.1.3 Segundo periodo del Presidente Chavez. Prosperidad econémica inestable = belige-
rancia politica regional

Entre el ano 2004 y el afno 2007, el crecimiento econémico venezolano fue sostenido, logrando
incluso cifras récord de dos digitos. Esta situacion se acompané de un incremento significativo
de las reservas internacionales de Venezuela y de una ajuste «estético» de la inflacion al elimi-
narse tres ceros en las denominaciones monetarias*'. La mejorfa macroeconémica, sin embargo,
no fue producto de un ajuste estructural o de un re-direccionamiento macroeconémico, como
seria lo esperado al evaluar el comportamiento venezolano de las dos décadas anteriores, sino

3¢ Ibid.

39 1bid.

%0 Gonzélez Marfa Fernanda. Los Discursos de Hugo Chavez. ¢Tan solo palabras?. Blsqueda realizada el 4 de
junio de 2010. Desde: <http://www.eltiempo.com/domingoadomingo_eltiempo/los-discursos-de-hugo-
chavez-tan-solo-palabras 4876166-1>.

* Wexell Luciano. Economia Venezolana (1899 — 2008): La lucha por el petréleo y la emancipacion. Funda-
cién Editorial El Perro y la Rana. Caracas 2009. P4g 28.
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por los altisimos precios internacionales que logré el petréleo luego de los ataques del 11 de
septiembre de 2001 y de las campanas militares iniciadas por Estados Unidos en Afganistan
e lrak*.

Sin embargo, este comportamiento especulativo de la economia venezolana empezé a entrar en
franca decadencia con el descenso de los precios internacionales durante el afio 2008, afectan-
do gravemente el gasto piblico y la balanza de pagos en el pafs. La inflacion se registr6 en un
30.9%, la més alta en la regién por segunda vez consecutiva®’.

La crisis econdmica aparecié nuevamente en el panorama venezolano. La industria nacional, ya
debilitada por su estructura mono-exportadora, enfrenté retos profundos desde 2008. Por tal
motivo, en el afio 2010 se tom¢ la decisién de la devaluacién del bolivar y el establecimiento de
dos tipos de cambio con miras a facilitar la competitividad sectorial de Venezuela. Se estableci6
un tipo de cambio para sectores prioritarios como salud y alimentacién a 2,6 bolivares/délar y
otro llamado «délar petrolero» de 4,3 bolivares/délar para otros rubros como el automotriz,
comercio y telecomunicaciones**.

Este segundo periodo del presidente Chdvez se caracteriza por una marcada beligerancia,
profundizada ahora por una evidente inestabilidad politica y econémica. Sus posturas han cami-
nado hacia la confrontacién y la insistencia con un modelo de integracién bolivariano que, en
dltimas, ayude al sistema productivo venezolano, sirviendo de complemento a su débil, especu-
lativa y mono-productora economia.

5.  AMENAZAS HACIA LA SEGURIDAD NACIONAL COLOMBIANA. A LA DEFENSA DE LOS
INTERESES ESTRATEGICOS

Los escenarios de inestabilidad politica y econémica cominmente llevan a roces regionales. El
escenario andino parece no ser la excepcion. Una valoracion de los intereses venezolanos pue-
de sugerir que ante una gran crisis econémica interna, y buscando una nueva unidad nacional,

2 ARENAS, Nelly. Estado y transnacionales petroleras: de la waperturam a la «wre-nacionalizacién»» de los
hidrocarburos en Venezuela. En: Revista Venezolana de Andlisis de Coyuntura [en linea] 2008, vol. XIV no.
001. Basqueda realizada el 12 de mayo de 2010. Desde: <http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/
ArtPdfRed.jsp?iCve=36414106. ISSN 1315-3617>.

* Indicadores macroeconémicos. Venezuela 1999-2007. En: Revista Venezolana de Andlisis de Coyuntura

[en linea] 2008, vol. XIV no. 001. Bisqueda realizada el 12 de mayo de 2010. Desde: <http://

redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=36414115.>.

Garcia Soffa. Venezuela: unay otra vez el sistema dual de tipos de cambio. En: Centro de estudios Latinoa-

mericanos. CESLA. Bulsqueda realizada el 3 de junio de 2010. Desde: <http://www.cesla.com/analisis/

archivos/doc01_10.pdf>.
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se encarrilen las amenazas hacia sus vecinos. En ese sentido resulta particularmente importante
la concepcién de una potencial amenaza en dos sectores estratégicos colombianos, los departa-
mentos de La Guajira y de Arauca.

En estudios previos se insiste en el consolidado interés venezolano por lograr el control comple-
to y permanente de la peninsula de La Guajira, teniendo en cuenta sus grandes recursos en
carbén, gas natural y sal. Ademas, el control de La Guajira le permitiria a Venezuela un acceso
irrestricto al Golfo de Coquibacoa, atn en litigio con Colombia.

No obstante, la importancia petrolera de los Llanos Orientales colombianos, que se extiende en
Venezuela en la unidad petrolera llamada «Cuenca Barinas Apure», es también significativa.

Precisamente dicha cuenca tiene un nimero de 350 pozos activos y una capacidad de produc-
cion estimada en 166 millones de Barriles*, por lo que buscar su proyeccion en territorio co-
lombiano resulta de importancia estratégica para el vecino pais.

Por otro lado, la industria agropecuaria colombiana, presente en los Llanos Orientales, represen-
ta un complemento significativo a un sector deficitario venezolano.

Ante este panorama, es posible afirmar que le economia decadente de Venezuela puede implicar
la basqueda de las soluciones a sus problemas estructurales por la via de la consolidacion de
amenazas hacia Colombiay, en particular, en sectores estratégicos como son Arauca y La Guajira.

4.2 Arauca, talon de Aquiles colombiano, escenario perfecto para la invasion extranjera.
Venezuela, principal amenaza

De manera particular es Arauca objeto de atencién del presente articulo, por ser un lugar estra-
tégico que representa un escenario de intervencién e influencia por parte de la Revolucion
Bolivariana, en tanto que son territorios en los cuales activamente se vincula a la poblacién y a
las autoridades con hechos o acontecimientos con los cuales se demarcan asunciones para de-
terminar la potencialidad de las amenazas a la seguridad colombiana, a la vez que provee capa-
cidades de acceso a recursos naturales energéticos, hidricos y en general medios que sirven de
soporte para la financiacién de la Revolucién Bolivariana®.

% PDVSA. Venezuela (en linea). Blsqueda realizada el 29 de mayo de 2010. Desde: <http://
www.mipunto.com/venezuelavirtual/mapas/mapa_hidrocarburos.html>.

¢ Dentro de los cuales se incluyen los canales de transporte, principalmente fluvial y terrestre, para el paso de
los medios comerciables que brindan sustento econémico al proyecto venezolano, tales como los prove-
nientes del narcotréfico.
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A la luz del empleo estratégico de los medios masivos de comunicacioén, ligado al enfoque
educativo de adhesion anti-institucional en contra del Estado colombiano a favor de los grupos
armados, se presuponen las amenazas cuyo desarrollo tiene lugar debido a que la poblacién de
nifos, jovenes y adultos en proceso de alfabetizacion, en su mayoria cruzan las frontera hacia
Venezuela para recibir los contenidos educativos afianzados en hechos como la asistencia reci-
bida en jornadas de salud (principalmente de vacunacién, con médicos extranjeros, asociados a
las misiones de la Revolucién) y recrean asi un imaginario en el cual los grupos armados ilegales
les brindan seguridad y luchan por sus intereses, de la mano con el régimen venezolano que
materializa la atencién a sus necesidades basicas. Lo cual supone el cuestionamiento referido a:
¢Qué lugar ocupa en dicho imaginario el Estado colombiano? Lo cual se complejiza cuando al
preguntar a un nifio araucano de 12 afios: ¢Cudl es el himno nacional de su pais? Se dispone a
entonar el venezolano.

Del mismo modo, se configura un contexto de administracién publica empanado por su
inefectividad, dado que en tal sociedad araucana algunos de los gobernantes de hoy han sido
educados en un entorno de oposicién y aislamiento colombiano y han sido cooptados por
Venezuela y los grupos armados ilegales*”. De modo tal que Arauca se configura como un con-
texto de corrupcion y desatencion estatal y social desde el centro de Colombia, con nexos
generacionales y con grupos y practicas ilegales que conducen a que la seguridad (desde una
perspectiva integral) sea una funcién a cargo de actores distintos al Estado, vinculados al pais
vecino y al ELN. De este modo prevalecen configuraciones en torno al impacto de las operacio-
nes militares que, en procura del restablecimiento del orden democratico y la seguridad, enfren-
tan el riesgo de distorsionar el imaginario y afectar a quienes son objeto de afecto y, por tanto,
apoyo de la poblacién. Mientras llega el pie de fuerza se ataca a los seres queridos y a quienes
han trabajado por dotar de medios y solucién a los conflictos de la sociedad araucana, con la
consecuente ruptura en la cooperacién civil-militar que es dada a los grupos armados ilegales,
dejando en vulnerabilidad a la soberania estatal y, como consecuencia de esto, a la integridad
territorial.

* En Arauca existen adultos mayores que en su juventud fueron miembros de grupos armados ilegales, cuya
familia, en especial sus hijos, engrosa hoy las filas de la guerrilla 'y, por tanto, mantienen como herencia su
vinculo al grupo ilegal. A la vez, existen casos particulares en los cuales una mujer joven (hija de un ex
miliciano) en condicién de embarazo, se mantiene en ejercicio hasta que le sea fisicamente posible y una
vez da a luz entrega su (s) hijo (s) a la crianza de los abuelos para reintegrarse a su labor en el combate. El
abuelo, quien se cuenta como un ex guerrillero, expone que los primeros afios de sus nietos son orientados
para que una vez crezca, mantenga la tradicién y se vincule a la funcién social que le corresponde: ser
miembro activo de la organizacién ilegal. Cadena de suministro de combatientes que desborda los limites
del reclutamiento forzado y lleva a los nifos a la guerra o al ejercicio politico, con tendencia clara de
rechazo al modelo de gobierno central.
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CONCLUSION

Es posible afirmar que existen tensiones estructurales que determinan las relaciones hemisféricas
andinas y, en especial, la dinamica de las relaciones bilaterales entre Colombia y Venezuela.
Estas tensiones se construyen, a nivel sistémico, desde la caracterizacion sociopolitica y econé-
mica del sistema venezolano, donde se encuentran huellas de la gestacién de amenazas regio-
nales y particularmente dirigidas a la seguridad nacional de Colombia.

El punto de inflexion es el tipo material y la ruta de consolidacién de esta amenaza para Colom-
bia. Las dudas se concentran en dos teatros de operaciones muy bien definidos, La Guajira o
Arauca, cada uno con gran importancia a nivel de recursos econémicos y capital politico y
social.

El analisis detallado, desde el punto de vista estratégico militar, serd el centro de la segunda parte
de la presente investigacion.
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