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Conformacion politico administrativa
de América Latina Tension y Conflicto

Dario Ruiz Tinoco!

Resumen

El tema “América Latina Tensiones y Conflictos” implica adelantar un ejercicio de
andlisis acerca del proceso de formacion politica administrativa del continente Ameri-
cano, asi como comprender las caracteristicas de las nuevas tensiones continentales
derivadas de la vision particular de cada Estado frente a sus relaciones internacionales,
especialmente frente los Estados Unidos de América, en su condicién de eje central
de la seguridad continental y potencia definitivamente influyente en los destinos de la
region, con el propoésito de establecer las caracteristicas de cada tension, ya sea de
orden politico o aquellos derivados de la herencia colonial espafola por las divisiones
territoriales muchas veces imprecisas y confusas, ast como los efectos que ellas tienen
en materia de seguridad. Dentro de las tensiones, existen dos casos, el no resuelto
diferendo limitrofe con Venezuela en el Colfo, y la reclamacion de Nicaragua sobre el
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. En este articulo se hard una
breve descripcion de los aspectos antes nombrados.

Palabras clave: América Latina, formacién politica administrativa, tensiones conti-
nentales, relaciones internacionales, Golfo de Venezuela, San Andrés, Providencia,
Santa Catalina.
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Abstract

The subject “ Latin America Tensions and Conflicts ” implies to advance an analysis
exercise about the process of administrative political formation of the American
continent, as well as opposed to include understand the characteristics of the new
continental tensions derived from the particular vision of each State its international
relations, specially in front the United States of America, as its central axis of the con-
tinental security and definitively influential power in the destinies of the region, in
order to establish the characteristics of each tension, or of political order or those
derivatives of the Spanish colonial inheritance by confused the territorial divisions
often without precision and, as well as the effects that they have in the matter of
security. Within the tensions, two cases exist, not solved international subject the
bordering one with Venezuela in the Gulf, and the claim of Nicaragua on the archipelago
of San Andrés, Providence and Santa Catalina. In this article a brief description will
become of the aspects before named.

Key works: Latin America, administrative political formation, continental tensions,
international relations, Gulf of Venezuela, San Andrés, Providence, Santa Catalina.
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INTRODUCCION

Hablar deAmérica Latina, sus Tensiones y Conflictes en verdad un ejercicio
apasionante que implica analizar el proceso de formacién politico administrativa
del Continente Americano, ademas de identificar las caracteristicas de las tensione
actuales que se han derivado de la vision particular que cada Estado tiene sobre si
respectivas relaciones con los demas estados, en particular con los Estados Unidc
de América, en su condicién de eje central de la seguridad continental y potencia
definitivamente influyente en los destinos de la region. En efecto, antes de entrar er
materia, es necesario establecer en cada tension, sus caracteristicas de orden pol
co o aquéllas heredadas de la colonia espafiola y en especial, de las divisiones teri
toriales, muchas veces imprecisas y confusas.

Entre las tensiones actuales, existen dos casos de singular importancia quu
involucran a Colombia y sobre los cuales, deseo enfatizar un poco mas adelante
debido a su vigencia y relevancia, como son, el diferendo limitrofe con Venezuela
ante la falta de delimitacion de espacios marinos y submarinos en el golfo del
mismo hombre, cuya evolucion se ha caracterizado en gran medida, por el ejercicic
de una diplomacia discreta de parte nuestra y la condena a ser resuelto por lo
medios diplomaticos ordinarios (Acta de San Pedro Alejandrino de219g@)
consagra el Derecho Internacional, es decir la conversaciones directas que sin luge
a equivocos, han favorecido la estrategia venezolana de rechazar otros medios ¢
solucion pacifica, tales como acudir ante la Corte Internacional de Justicia de La
Haya, aplicar el articulo 33 de la Carta de las Naciones Unia@scar el Tratado
de No Agresién, Conciliacién, Arbitraje, y Recurso a la Corte Internacional de Jus-
ticia de Las Haya del 17 de diciembre de ¥98@tre otros. Y la reclamacion de
Nicaragua sobre el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, qu
constituye uno de los grandes temas de debate nacional, debido a que es necesa

: Acta de San Pedro Alejandrino, marzo 1989. Globalizé los problemas con Venezuela.
? Art. 33 de la Carta de Naciones Unidas, 1945. Solucién pacifica de controversias internacionales.

4 Tratado de no agresion, conciliacion, arbitraje y arreglo judicial de controversias, del 17 de diciembre
de 1939. Cred una comisién permanente de conciliacién.
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establecer, si en verdad nuestra politica internacional ha mantenido una inconve-
niente posicién defensiva que facilité el camino para que Nicaragua llevara el caso
de San Andrés ante la Corte Internacional de Justicia de La Haya, con miras a que el
méximo Tribunal Internacional, decida si el archipiélago pertenece o no a Colom-
bia, después de mas de 200 afios de ejercicio de pacifica soberania, sin
cuestionamiento alguno. De tal manera que en caso de producirse decisiéon contra-
ria, es decir, fallo adverso a nuestros intereses, indemnizar a Nicaragua por el usu-
fructo que hemos tenido, ademas de perder el meridiano 82° como limite interna-
cional de la Republica de Colombia, de lo cual resultaria una situacion inaceptable
desde el punto de vista juridico, debido a la violacion del pringigida sunt
servanddae insostenible politicamente, entre otras cosas, porque iria en contra de
los principios constitucionales, porque un fallo adverso de la Corte Internacional de
Justicias de La Haya con respecto de San Andrés o el meridiano 82° como frontera,
violaria la propia Constituciéon Politica y afectaria de manera peligrosa la soberania
nacional y la integridad del territorio colombiano.

Luego de esta somera introduccion, es fundamental comprender la forma como
se desarrollaron, desde sus inicios histéricos, las divisiones territoriales en el Con-
tinente Americano.

I. DIVISION TERRITORIAL EN LATINOAMERICA

Para comenzar, observemos con detenimiento, de dénde provino la primera divi-
sion territorial del Continente Americano:

En 1493, un afo después del descubrimiento de América, y por solicitud de las
coronas de Espafia y Portigak promulg6 la Bula Intercoetera del Papa Alejan-
dro VI, maxima autoridad politica y eclesiastica en Europa. Espafia y Portugal re-
currieron al Papa y le plantearon la necesidad de efectuar una divisién territorial
sobre los territorios que para entonces, se denominaban Indias Occidentales, es
decir la actual América Latina. El Papa Alejandro VI, traz6 sobre un mapa impreci-
S0, una linea que partia desde la mas occidental de las islas Azores, frente a la
Peninsula Ibérica, y en direccion occidente hasta 100 leguas de distancia (una
legua equivalia a 5.600 metros); a partir de ese hito, se traz6 una perpendicular, de
suerte que los territorios que se encontraban al oriente de dicha perpendicular,
serian de Portugal, y los que estaban al occidente, serian de Espafa.

5 Principio de pip sobre la obligatoriedad de los tratados en el cumplimiento de sus clausulas.

o Bula: mandato del Papa, como méaxima autoridad politica y eclesiastica en la Edad Media.
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La Bula Intercoetera tuvo como absurda consecuencia, que a Portugal le corres
pondiera Unicamente el mar, y a Espafia todo el continente suramericano. En vist:
del gran error, en 1494 se firmo el Tratado de Tordecillas entre Espafa y Portugal
para ampliar los dominios portugueses en 270 leguas mas al occidente de lo este
blecido en la Bula Intercoetera, y entonces se le otorg6 a Portugal, el territorio que
se conocié como lareja suramericanadonde nacera el Imperio del Brasil, la
colonia portuguesa mas importante del mundo.

En esta forma, se empieza a identificar dos formas diferentes de colonialismo, el
espafiol con un territorio dividido en Virreinatos y Capitanias que fueron las divi-
siones mayores de sus Colonias en América, y el portugués, que buscaba crear L
gran imperio, que en efecto logré con Pedro | y su sucesor Pedro Il.

La colonia portuguesa de aquella época, era una potencia pequefa en relacié
con Espafia, pero esa desventaja la suplieron al convertirse en aliados del Rein
Unido de la Gran Bretafia. Su estrategia colonizadora consistié en expandirse, des
de la costa hacia el interior del territorio y en esta forma, crearon dos grandes eje:
de apoyo al expansionismo colonial, las ciudades de Rio de Janeiro y S&o Paulc
futuros y actuales emporios sociales y econémicos sobre la costa Atlantica
Suramericana. En cambio, en Colombia, la colonizacion se desarroll6 desde el
interior del pais (Bogota), hacia la periferia, dando como resultado unas fronteras
débiles.

La conquista brasilera en Suramérica, se hizo gracias a la penetracién de los
llamadoshandeirante§ que constituyeron por hordas humanas de exploradores y
aventureros de origen portugués que hicieron posible la creacion de ese gran impe
rio, bajo los postulados de la tesisutepossidetigie facto(posesion de hecho), en
oposicién alti possidetis jurigposesion por derecho), sustentado por las ex colo-
nias espafiolas, como principio fundamental del Derecho Internacional Americano.

Mientras que Espafia dividia para reinar, Portugal unia para reinar. Espafia cre«
primero el Virreinato de México o de Nueva Espafia, con una amplia jurisdiccién
territorial en la cuna de Aztecas y Mayas, es decir, en Centroamérica y México.
Situacién similar cred en el Peru con el Virreinato del mismo nombre, que corres-
pondia al gran imperio Inca que comprendia casi toda América del Sur, y que deca
yo'y colaps6 como consecuencia de sus conflictos internos, vigentes en el momenti
de lallegada de los conquistadores espafioles y que gracias a esa vulnerabilidad, ft
dominado rapidamente y derrotado por los ejércitos de Francisco Pizarro y su her-
mano Gonzalo.

Bandeirantes: primeros colonos portugueses en América.
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Los territorios de estos Virreinatos (el de México o Nueva Espafia y el del Peru),
estaban unidos por un cordén umbilical constituido por el Istmo Centroamericano,
de donde naci6 la Capitania General de Guatemala que al comienzo, formé parte
del Virreinato de México. Es conveniente aclarar que el térogipitaniaprovie-
ne de capitan, grado militar para defensa de las costas, lo cual explica las razones
por las cuales, los paises que tuvieron origen en las antiguas Capitanias, han mos-
trado con frecuencia, una tendencia militarista o cierta influencia militar en la
politica. Sin mayores comentarios, es el caso de la Venezuela de hoy o de un pasado
no muy remoto, asi como la historia de Centro América, plagada de dictadores
militares.

No en vano, en la Carta de Jamgigae El Libertador Simén Bolivar escribié
a un caballero inglés en 1816, afirmaba que Caracas era un cuartel, Bogota una
universidad y Quito un convento. A la luz de los acontecimientos contemporaneos,
¢habrd cambiado sustancialmente esa apreciacion? Parece que no mucho o al me-
nos, subsisten ciertas caracteristicas sociales y politicas propias de cada pais, que
fueron consignadas en la citada Carta.

Si profundizamos un poco en el caso de Venezuela, encontramos que proviene
de la Capitania General de Venezuela, creada en 1777, por segregacion de algunos
territorios del Virreinato de la Nueva Granada, creado en 1739, y de la Audiencia de
Santo Domingo, ubicada en la Isla la Espafiola (en la actualidad Republica Domini-
cana y Haiti), que dependia del virreinato de México o Nueva Espania.

El territorio que hoy conocemos como republica, tuvo su origen en imprecisas y
caprichosas divisiones territoriales, y es importante destacar que el Virreinato de la
Nueva Granada fue el Uinico que se cre6 en dos oportunidades. La primera en 1719,
pero fue clausurado tres afos después, debido a la corrupcion administrativa de sus
Virreyes; y la segunda, en 1739, cuando se segregaron territorios del Virreinato del
Peruy se les dio una jurisdiccion que abarcaba las Provincias de Guayaquil y Quito,
ademas de los de la futura Capitania General de Venezuela.

Colombia y Venezuela estan unidas por uno y mil vinculos histéricos que no se
pueden desconocer, tales como tener el mismo Padre de la Patria, El Libertador
Simén Bolivar, una historia casi comun y los mismos héroes de la independencia.
De Simoén Bolivar puede decirse que no fue venezolano ni colombiano, a pesar de
haber nacido en Caracas y muerto en Santa Marta, sino un auténtico americano,
libre de vinculo de una singular nacionalidad, que profesaba un gran amor por
Colombia, la tierra que le dio la mayor de sus glorias, la independencia y la cons-

8 Carta escrita por El Libertador a un caballero inglés. En ella, visualizé el futuro de Latinoamérica en

1816.



REVISTA - Bogota (Colombia) N°1:211-251, enero-junio de 2006 21 7
REDACCION: COMO DOCUMENTO RESULTADO DE INVESTIGACION

truccion de la Republica, y que por Gltimo, guardd sus cenizas durante largos afios
hasta su repatriacién a Caracas.

De la jurisdiccion del Virreinato de la Nueva Granada con capital Santa Fe de
Bogota, se cre6 en 1777, la Capitania General de Venezuela con capital Caraca:
ciudad sobre la costa y centro de operaciones bélicas durante la guerra de indepel
dencia, lo cual determiné que la historia de este pais hermano, asi como la d¢
Argentina, hayan mostrado una tendencia histérica hacia la primacia del poder
militar sobre el poder civil, como lo atestigua la historia militar de ambos paises.

Tal como El Libertador lo advirti6, las dictaduras militares de Argentina se ex-
tendieron hasta fines de la década de los afios setenta; Venezuela por su parte, suf
ré las dictaduras de Juan Vicente Gmez y Marco Pérez Jiménez con la democraci
de Rémulo Betancourt en los afios sesenta.

En Geopoalitica, existe un principio geografico determinante: “Dadme la geo-
grafia de un pueblo y yo os diré su historia”. En consecuencia, para entender le
historia de un pueblo, es necesario analizar y comprender su geografia. Cada cor
flicto entre Estados, nos permite comprender, mediante el estudio de su mapa gec
gréfico, su cultura, sus valores, su razon de ser, basados en los principios de |
geografia, como la ciencia madre de la Geopolitica.

Al observar por ejemplo, el mapa de Chile, notamos que la cordillera de los
Andes lo separa de Argentina. No se puede olvidar que las cordilleras dificultan la
unién entre los pueblos, mientras que los rios la impulsan. Por ejemplo, el 76% de
la frontera terrestre entre Colombia y Venezuela es fluvial, es decir, somos pueblos
condenados a permanecer unidos, para bien o para mal, y ain mas, a entenderno
convivir. Esa es la realidad histérica y ese es nuestro determinismo historico y
geogréafico, del cual no podemos escapar.

Analicemos ahora, la Capitania General de Chile, hoy Republica de Chile, con
una trayectoria democrética antigua, permanente y estable, a pesar de la interrug
cion de su democracia durante el periodo del General Augusto Pinochet, a partir d¢
1972, por circunstancias propias de la politica interna, y la aplicacion de la doctrina
de seguridad nacional y de su destino histérico, cuando las Unicas democracia:
latinoamericanas que sobrevivian a las tendencias militaristas de la época, eran la
de Colombia, Costa Rica y Venezuela, descartada la de México, por ser la Unice
opcion politica en la interminable permanencia del Partido Revolucionario
Institucional (PRI). En ese entonces, la democracia venezolana habia sido oxigena
da por el juego democratico entre el COPEI y la Accion Democratica, pero con los
vicios propios de la corrupcioén, similar y mayor que la que ha afectado a la demo-
cracia colombiana durante mucho tiempo.
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El Libertador Simén Bolivar en su Carta de Jamaica de 1816, identificé la voca-
cién democratica de los chilenos, al observar su mapa en el andén de América del Sur
y la casi uniformidad de los chilenos como amantes de la libertad. En cuanto a Argen-
tina, el pais ha mostrado una tendencia militar, pese a ser una republica que proviene
del antiguo Virreinato del Rio de la Plata. En efecto, debido a la presencia de una
casta militar dominante, no ha estado blindada contra un militarismo tradicional
desde Rosas en el siglo XIX hasta Peron, con su populismo galopante, centrado y
manipulado en la carisméatica y arrolladora figura de Eva, simbolo inequivoco del
peronismo, y desde el fin del corto gobierno de Isabel Perén, segunda esposa y nueva
heredera politica de Peron, sin el carisma de Evita, hasta los Generales Videla, Viola
y Galtieri quien llevo al pais, a una estruendosa derrota en la guerra por las islas
Malvinas con Gran Bretafia en 1982, circunstancia que cambid radicalmente la histo-
ria argentina, pues se fortalecio la democracia y las Fuerzas Militares asumieron un
rol diferente al quedar sometidas al poder politico.

En cuanto al Perd, El Libertador dio a entender que “sélo hay oro y esclavos, y
los dos elementos son corruptos”, apreciacion que percibié un choque de clases
sociales que aun no ha sido superado, enttkodb y la aristocracia limefia, con
una escasa presencia de la clase media.

En el mismo documento, Colombia fue descrita como una universidad, por lo
tradicional e ilustrado de sus dirigentes, el cultivo de las letras y el amor por el
idioma. Venezuela fue considerada como un cuartel, gracias a los generales Paez y
Flérez, y posteriormente, Guzman Blanco que se hacia llathested Americanp
sin ser muy ilustre; Juan Vicente Gomez y Pérez Jiménez, para citar apenas algunos
de ellos, y sin entrar en detalles sobre su actual realidad politica, lo cual implicaria
elaborar un extenso y profundo estudio sobre la materia. Quito fue mencionada
CoOmo un convento y para confirmar esta apreciacion, basta recorrer las calles e
iglesias quitefias y observar la religiosidad y las profundas tradiciones conservado-
ras de sus gentes, descripcion que en sintesis, resulté muy acertada por parte de El
Libertador.

La geopolitica chilena mira hacia el mar. Si se describe al chileno, encontramos
gue por lo general, es el mismo en el norte, en el sury en el centro. En cambio, el
colombiano puede ser paisa, pastuso, tolimense, costefio, caucano, santandereano,
indigena, etc. Las expresiones culturales son diversas y el modo de gobernar a Co-
lombia, ha debido tener en cuenta esta caracteristica multicultural y multilinglie
gue soélo fue reconocida en la Constitucién Politica de 1991, y que si se hubiera
hecho antes, tal vez habria evitado o por lo menos disminuido, las guerras civiles y
su intensidad en los siglos XIX y XX.

Argentina constituye un caso muy distinto a Chile, pues como dijimos, el poder
militar ha tenido preponderancia sobre el poder civil, con un centro vital en la ciu-
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dad de Buenos Aires, de donde algunos han llego a afirmar, que lo que esté fuera @
Buenos Aires, parece no ser Argentina, porque el argentino es predominantement
portefio, hijo de inmigrantes europeos y profundamente orgulloso de su origeny er
ocasiones, ignorante o indiferente de la historia de la América espafiola y de sL
propia historia que la vincula mas con Europa que con América.

Il. CONFLICTOS LATINOAMERICANOS
1. Canal del Beagle, las Malvinas y la laguna del Desierto

Chile y Argentina han sostenido en el transcurso de su historia, el conflicto por el
Canal del Beagle, un estrecho brazo de mar de 150 km de longitud, al sur de le
Tierra del Fuego, que se extiende aparentemente, desde el océano Pacifico hasta
océano Atlantico, y en cuya salida se encuentran tres islas: Picton, Lennox y Nueva
la primera de las cuales es la de mayor extension, con 13®Bk&m Andrés en
Colombia, por ejemplo, tiene apenas 27 kme representa para Colombia, la
adjudicacion de 480.000 Krde jurisdiccién maritima que es necesario preservar,
mantener y defender.

En el caso del Canal del Beagle, la tesis argentina ha sostemidocgbio
bioceanico que rezaba: “para la defensa natural y el destino permanente, la Repu-
blica Argentina en el Atlantico y para la defensa natural y el destino permanente la
Republica de Chile en el Pacifico”.

Los chilenos por obvias razones, no podian aceptar tal principio, porque los
dejaba sin acceso a las islas, al pretender que la separacién de los dos océanos
daba por el Meridiano del Cabo de Hornos.

Se ha demostrado que la cordillera de los Andes al llegar al Atlantico Sur, se
sumerge y aparece luego, muy cerca de la peninsula Antartica con el nombre dt
Anterandes, y la division segun los chilenos, se hace por el choque de las placa
tectdnicas que dividen los dos océanos. Comienza asi, el primer pleito Argentina-
Chile que fue evolucionando, hasta que en la década de los setenta, la situacion ¢
tornd verdaderamente compleja y delicada, debido a que los militares argentinos et
el poder, elaboraron dos planes estratégicos no desconocidos por los paises d
Continente y del resto del mundo, la posibilidad de una guerra contra Chile o contra
el Reino Unido de la Gran Bretafa.

El primer plan consistia en recuperar, por medio del poder militar, a las Islas
Malvinas, arrebatadas a los argentinos por los ingleses en 1833. En esta forma, s
podria consolidar el frente interno muy deteriorado por el insostenible problema de
los desaparecidos por causa de la dictadura militar y la llamada guerra sucia, en |i
cual, los terroristas Montoneros no fuesamtas palomasomo se pretendié de-
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mostrar después de la dictadura militar, desconociendo su esencia terrorista. Las
consecuencias de la presion permanente ddaases de la Plaza de Mayque

exigian de la dictadura, conocer el paradero de sus hijos, injusta y vilmente des-
aparecidos, favorecio el errado camino de consolidar el frente interno mediante un
conflicto internacional.

El segundo plan consistia en desarrollar un conflicto contra Chile, su vecino inme-
diato, cuyas posibilidades de una respuesta militar serian de primer orden, circuns-
tancia que sin lugar a dudas, fue lo que en su improvisacion, pensoé el General Galtieri,
al creer equivocadamente que la sefiora Margaret Tatcher, Primera Ministro Britani-
ca, una vez ocupadas las islas por los argentinos en febrero de 1982, no enviaria su
flota para recuperarlas. Sin embargo, transcurridos unos 17 dias de ocupacion, los
ingleses, con el respaldo de la Resolucion 502 del Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidds recuperaron las islas Malvinas, las Sandwich y las Georgias del Sur,
estas Ultimas a 1.500 km de distancia de las costas argentinas, lo cual significa que no
se encuentran dentro de la plataforma contir@étalrisdiccion maritima continen-
tal de algun pais, tal como el Derecho del Mar lo contempla.

La guerra dur6 escasos dos meses y su resultado lo testifica la gran derrota politica
y militar sufrida e infringida a los argentinos por la Armada Inglesa: mas de 100
aviones de combate derribados, 1.000 soldados muertos y una humillante expulsion
de las islas, todo lo cual hizo insostenible la dictadura, pues perdi6 totalmente el
apoyo Y la credibilidad de sus gobernados y por lo tanto, el gobierno militar cayé
definitivamente sin pena ni gloria y con verglienza por la derrota. Algo que no se le
puede perdonar a un gobierno, es que declare la guerra a otro Estado y la pierda. Su
costo es muy alto, no sélo para la historia, sino para el propio pueblo que sufre las
consecuencias. La historia la escriben siempre los vencedores; quienes pierden las
guerras, pierden también el derecho a escribir la historia y se convierten en villanos.

Luego de la pérdida argentina en la Guerra de las Malvinas, es necesario volver
al problema del Canal del Beagle. Este diferendo habia sido resuelto aparentemen-
te en 1973, mediante un Fallo Arbitral emitido por la reina Isabel Il de Inglaterra,
cuyo contenido fue considerado por los argentinos como “groseramente adverso a
la Republica Argentina”, por no corresponder a sus intereses. De tal manera, que al
término de la Guerra de las Malvinas, se acudié entonces a la mediacién del papa
Juan Pablo Il y su fallo fue aceptado por Argentina, aunque consideré que era mas
favorable a Chile, debido a que le adjudicé a Chile, las islas Picton, Lennox y Nue-
va. Acto seguido, se procedio a llevar a cabo la delimitacion maritima entre las

o Resolucién 502 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas que calificé a Argentina como agresora.

10 Plataforma continental: 200 millas a partir de la costa.
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partes y con el advenimiento de la democracia en ambos paises, la tension internz
cional practicamente desaparecio.

No obstante lo anterior, persistia un problema de menor cuantia entre Argentina
y Chile, relacionado con la Laguna del Desierto y que resolvié en calidad de arbitro,
uno de los mas ilustres y reconocidos juristas e internacionalistas colombianos, e
doctor Rafael Nieto Navia.

2. Mediterraneidad de Bolivia y guerra del Chaco

En América, existen dos paises mediterraneos, es decir, que no tienen salida al me
Bolivia y Paraguay. Como este ultimo nacié mediterraneo, carece de vocacion ma-
ritima. Es importante recordar que Paraguay ha tenido una de las guerras mas sal
grientas y prolongadas de la historia de América, la Guerra del Chaco que enfrent¢
a la Triple Alianza Argentina, Brasil, Uruguay contra Paraguay, durante siete afos,
al cabo de los cuales, los paraguayos fueron derrotados, pese a la fiereza y valent
de sus hombres. También es importante destacar el respaldo de Colombia al Par:
guay, circunstancia que hasta hace poco, nos dio una doble nacionalidad al pises
tierras paraguayas.

Otro caso particular es Bolivia, ubicada en el corazdn de Suramérica. Este pais hi
debido soportar un régimen caudillista malsano y permanente durante casi toda sl
historia. Durante 170 afos, hasta 1980, Bolivia tuvo mas de 170 presidentes, en s
mayoria, por golpe de Estado. Hoy el pais muestra sintomas de estabilidad politica
aunque subsiste la incognita de la gestién que pueda adelantar Evo Morales.

Hacia 1872, apareci6 un caudillo de corte tropical, déspota y arrogante tirano, el
sefior Mariano Melgarejo, de triste recordacion para los bolivianos. Se dice que su
arrogancia era tal, que se hacia componer odas en latin y que asesin6 de un dispa
en la cara al ex presidente Aca, por llevarle la contraria. Este déspota entregé el
arriendo la zona de Antofagasta, los puertos de Tocapilla, Cobija y Mejillones, es
decir, el litoral pacifico boliviano para que Chile explotase nitrato, cobre y guano.

Se dice que Bolivia habia pactado una alianza militar secreta con Peru, conocide
por Chile, en prevision de una posible agresion de un tercer Estado. Después de |
salida de Melgarejo del poder, en 1879, el nuevo gobierno subié en un céntimo, el
precio del quintal de nitrato que se explotaba en el litoral boliviano, por lo cual,
Chile se molest6 y decidi6 declarar la guerra a Bolivia; Perq, vinculado con Bolivia
por un pacto de defensa mutua, tuvo que intervenir y asi comenzé la Guerra de
Pacifico (1879-1882). Como los bolivianos s6lo pudieron soportar dos meses de
contienda, Per( quedd solo en la guerra contra Chile, hasta su derrota definitive
luego de la toma de Lima y la consecuente pérdida de las Provincias de Arica y
Tacna.
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El héroe de esta guerra, fue sin lugar a dudas, el Almirante Grau del Per(, que
nunca se rindié a la armada chilena y ofrend6 su vida en la Batalla de Angamos, en
su buque Guascar, hoy pieza de museo en Chile. Grau es y sera siempre, el héroe
nacional del Perd y un ejemplo vivo de valentia y patriotismo, reconocido por los
mismos chilenos.

El efecto sobresaliente de la Guerra del Pacifico, fue que Bolivia perdié su lito-
ral y por lo tanto, se convirtié en un pais mediterraneo. Por su parte, Peru perdi6 las
Provincias de Tacna y Arica, aunque unos afios después, por el Tratado de 1929,
recuperd a Tacna, gracias a una fuerte accion politica y diplomatica.

En 1883, se suscribié el Tratado de Paz de Ancén, para poner fin a la Guerra del
Pacifico y solucionar parte del problema a favor del vencedor, Chile, que como tal,
impuso sus condiciones y concedid una relativa salida al mar para Bolivia, con la
construccion de un ferrocarril por cuenta de los chilenos entre Arica y La Paz, ade-
mas de un carreteable para darle salida al puerto.

En 1929, Chile y Peru firmaron el tratado definitivo de paz, pero quedé sin
solucionar la salida de Bolivia al mar, debido a que el propio tratado estipulaba que
ninguna solucién de salida al mar para Bolivia podia contemplar territorios que
antes de la guerra de 1879, le hubiesen pertenecido a PerU, es decir, la Provincia de
Arica. En conclusion, Bolivia quedo sin salida al mar, por efecto de un conflicto
gue necesariamente debe ser juzgado con la rigurosidad de su escenario histérico y
no bajo los criterios modernos, que han llevado a cierto mandatario latinoamerica-
no, ajeno e ignorante del problema, a manifestar que quiere bafiarse en aguas del
mar boliviano, desconociendo las realidades a veces duras e injustas de esta histo-
ria, cuya objetividad depende de entenderla en los escenarios del siglo XIXy no en
datos inexactos y en el siglo XXI

Posteriormente en el siglo, en la década de los setenta, los generales Hugo Banzer
de Bolivia y Augusto Pinochet de Chile, trataron de hacer un acuerdo sobre un
trueque territorial. En efecto, Bolivia cederia territorio a Chile, a cambio de que
Chile en igual proporcion, le otorgase salida al mar, pero la propuesta desembocé
en una ruptura de relaciones diploméaticas entre los dos paises, que en la actualidad,
se mantiene. Chile y Bolivia son los Unicos dos paises de América Latina que no
tienen relaciones diplomaticas.

3. Ecuador - Perq

Pasemos ahora a otros escenarios de conflictos latinoamericanos, diferentes al ante-
rior, pero no menos importantes.
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Ecuador es un pais de extraordinaria posicién geogréafica, como su hermanc
gemelo en posicion estratégica, Uruguay. Estos dos paises vistos en un mapa, pri
sentan una caracteristica que los iguala, pdstados taponesomo se les deno-
mina en geopolitica, a aquellos estados que por su posicion geogréfica, con sélo da
fronteras terrestres y a la vez dos fronteras maritimas, evitan el choque de do:
naciones grandes. Ecuador sélo tiene limites maritimos y terrestres con los mismo:
vecinos, Colombia y Peru; igual ocurre con Uruguay frente a Argentina y Brasil.

Ecuador ha tenido varios conflictos con Peru, el dltimo de los cuales, en 1991,
por territorios ubicados en la Cordillera del Céndor. Este conflicto se habia solucio-
nado transitoriamente mediante el Protocolo de Rio de Janeiro de 1942, impuestt
segun los ecuatorianos, por las cuatro potencias garantes, Estados Unidos, Brasi
México y Argentina, con el objeto de lograr la paz y liberar a los Estados Unidos de
un punto de atencion regional, cuando se estaba comprometiendo en la Il Guerr:
Mundial, luego del ataque japonés a la base militar de Pearl Harbor, y no se podiz
dar el lujo de permitir que da retaguardiaestratégica, hubiese un conflicto de
caracteristicas tales que implicara eventualmente, desarrollar algin esfuerzo de tip:
politico y militar para resolverlo.

El vecindario de Ecuador es verdaderamente complejo, enmarcado por dos fron-
teras terrestres, Colombia y Peru, que presentan problemas tales como la presenc
de los llamados agentes generadores de violencia (FARC, ELN, AUC, SL), dedica-
dos al narcotréfico y otros delitos, que delinquen en Colombia y en menor propor-
cion en Perd, donde estos actores armados, practicamente fueron derrotados y qu
son la causa principal de la inestabilidad fronteriza en la region, sin entrar a consi-
derar que la propia vulnerabilidad de estas fronteras favorece el trafico ilicito de
armas, municiones y explosivos que desde el exterior, alimentan la criminalidad en
Colombiay que en muchas ocasiones, son vistas con percepcién errada por parte ¢
algunos de nuestros vecinos y que a la vez, demanda mayores compromisos d¢
Continente, por tratarse de @nemigo comyrasi la percepcion errada de un man-
datario de la Region, lo lleve a asumir una posicién de neutralidad que moralmente
resulta inaceptable y politicamente incomprensible, cuando de luchar contra el te-
rrorismo y el narcotréfico se trata.

El Protocolo de Rio de Janeiro que puso fin al conflicto Ecuador-Perd, fue des-
conocido y declarado irrito (nulo), posteriormente por los ecuatorianos, con el ar-
gumento de la ocupacion de tropas peruanas en su territorio, en el momento de |.
firma, lo cual implicaba presién militar y vicio por fuerza. Este argumento ha sido
utilizado en diferentes circunstancias, por Nicaragua al afirmar que uno de los
supuestos vicios del Tratado Esquerra-Barcenas, fue la presencia de tropas norte
americanas en su territorio, cuando en 1928 se firmo el mencionado Tratado.

Como bien ha demostrado Colombia, las tropas norteamericanas fueron invita-
das por el Gobierno de Nicaragua, para luchar contra el guerrillero César Augusto
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Sandino, y nada tuvieron qué ver con el Tratado. Es més, cuando el Tratado se
firmd en 1928 y se ratificé en 1930, los norteamericanos ya no estaban en Nicara-
gua.

De tal forma que el argumento ecuatoriano frente al Protocolo de Rio de Janeiro
de 1942, puede tener sustento en la existencia de un conflicto real con Perl, mien-
tras que el argumento de Nicaragua, es simplemente una distorsién histdrica mal
intencionada, con un perverso proposito, frente al compromiso intangible con Co-
lombia.

4. Venezuela - Guyana

En cuanto a Venezuela, observemos su limites: con Brasil al sur, en una frontera
considerada muerta; con la Republica Cooperativa de Guyana, al oriente, frontera a
la cual nos referiremos mas adelante; y con Colombia al occidente, que sin lugar a
dudas significa que somos el vecino mas importante para Venezuela, como lo es
Venezuela para nosotros.

Venezuela ha reclamado un territorio extenso denomidada en Reclama-
cion del Esequibogue esté incluido en todos los mapas oficiales de la Republica
Cooperativa de Guyana, y equivale a las dos terceras partes de su territorio, es decir,
155.000 km2. Esta disputa ha generado una de las tensiones mas trascendentales de
América Latina, dadas sus caracteristicas de orden juridico y politico que constitu-
yen una pieza de estudio obligada para cualquier internacionalista.

La controversia se inicié en 1833, el mismo afio de la firma del tratado Pombo-
Michelena entre Colombia y Venezuela para resolver la frontera terrestre, cuando
Guyana era colonia inglesa bajo el nombre de Guayana Britanica.

El punto de referencia del diferendo es el rio Esequibo, cuya cuenca occidental
de 155.000 ki territorio en reclamacion, llegé a ser el primer productor mundial
de bauxit& y posee ademas, un gran valor econémico por tener la hidroeléctri-
ca del Alto Mazaruni, y como lo percibieron los ingleses en su momento, un valor
estratégico en América, junto con Jamaica, Belice y Guyana. Al valor estratégico de
esta ultima se sumo la explotacion de una fina madera llapadéalde tinteo palo
do Brasi| cuya comercializacién permitié que la colonia inglesa creciera a costa
del territorio venezolano.

Para entonces, 1833, Venezuela no llegaba al millén de habitantes, era un pais
sin mayor preparacion internacional, lo mismo que Colombia, sin algun tipo de

" Materia prima usada en la fabricacion de aluminio.
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experiencia y sélo con las secuelas de la guerra de independencia y la separacié¢
de Colombia, sin tradicién ni politica internacional para mostrar, salvo lo que
Vvivié junto con la Republica de Colombia creada en el Congreso de Clcuta de
1821 y disuelta en los Congresos de Valencia y Riobamba. En esas condicione:
adversas, debia enfrentarse a la primera potencia del mundo, el Reino Unido de [i
Gran Bretafia.

Existen varios mapas que ilustran esta historia; algunos fueron elaborados por e
geografo italiano, Agustin Codazzi, otros por el naturalista aleman, Robert Shomburg,
que sefalaban la frontera oriental de la Gran Colombia en la margen izquierda de
rio Esequibo. Sin embargo, existe un detalle curioso que se debe resaltar: en el Atla
Colombiano, hecho por Codazzi, la Guajira es colombiana, y en el Atlas Venezola-
no hecho por el mismo Codazzi, la Guajira es venezolana. Este detalle implica la
necesidad de ser muy cuidadosos, para no caer en errores de apreciacion gt
distorsionen la realidad de las fronteras.

Algunos geografos, como el citado Shomburg, elaboraron mapas con las reali-
dades territoriales que correspondian a los intereses del Estado que los contrataba
pagaba. Asi, los dos mapas de Shomburg difieren sustancialmente; en el primerc
contratado por Venezuela, trazo la frontera Guayana-Venezuela, hacia la marger
izquierda del rio Esequibo, y en el segundo, en las bocas del rio Orinoco, por soli-
citud del Reino Unido.

Para dirimir el conflicto y ante su evidente e insuperable debilidad de todo orden
frente al Reino Unido, Venezuela invoco la famosa doctrina Monfragfica
para los Americanos”tan funesta para Colombia en el caso de Panama, cuando
Theodore Roosevelt expresé “l took Panama”.

Estados Unidos analiz6 el caso planteado por Venezuela y entendié que efecti-
vamente, esta colonia britanica habia crecido subrepticiamente sobre el territorio
venezolano en gran proporciéon. Por lo tanto, envié un memorando al gobierno
inglés, documento que se conoci6 con el nombréNdea‘de Bala de Cafidon de
Veinte pulgadas,’en el cual, Estados Unidos advierten a los ingleses, primera
potencia naval del mundo, que si no aceptan el arbitraje que proponia Venezuela
las relaciones entre los dos paises se verian seriamente comprometidas. Para
época, tal declaracion podia significar una declaracion de guerra.

Los ingleses han sido grandes guerreros y a la vez, maestros de la diplomacia
Ante la presion de Estados Unidos, aceptaron el arbitraje propuesto por Venezuel:
y que curiosamente por la misma época, Venezuela negaba a Colombia acerc
de la definicion de las fronteras terrestres. Hoy la situacion no ha cambiado. Vene-
zuela rechaza de plano el Arbitraje en el caso del diferendo por la delimitacién de
areas marinas y submarinas con Colombia en el Golfo, y propende por una solucior
arbitral en el caso del Esequibo con el gobierno de Guyana.
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En 1900 se constituyé un Tribunal de Arbitramento en Paris, integrado por
cinco jueces, dos ingleses, dos norteamericanos y un ruso, el sefior F. Martens. En
este punto, surge la primera gran pregunta: ¢ Por qué Venezuela no comision6 a uno
de sus nacionales para asumir la responsabilidad historica que s6lo podria asumirla
con patriotismo, alguno de sus subditos? ¢, Por qué se incluyeron jueces norteameri-
canos para representar y defender los intereses venezolanos? En 1900, el sefior
Martens, Presidente del Tribunal de Paris, pronuncié el fallo con el cual, se trazo
la actual frontera entre los dos paises que fue aceptada por ambas partes.

Algunos sectores de la frontera, se densificdiemlos primeros afios del siglo
pasado, al estilo de las historiasRipley, como se dice en la actualidad. En 1948,
el gobierno venezolano condecoré al sefior Mallet Severo Prevost, juez norteameri-
cano que represento6 sus intereses en el Tribunal de Paris, por los grandes servicios
prestados a Venezuela, 47 afios atras. El sefior Prevost muri6 al afio siguiente en
New York, a los 98 afios y dejé un memorando postumo, para denunciar que en el
proceso de Paris, habia existido una componenda entre el juez Martens (presidente
del Tribunal), y los dos jueces britanicos, para negar a Venezuela, el territorio en
reclamacion.

Venezuela tomé esta informacién como una prueba irrefutable y en consecuen-
cia, solicit6 la declaracion de nulidad del Fallo de Paris. Los ingleses por su parte,
alegaron “excepcion de cosa juzgada”y asi, se reinicio un pleito complejo, porque
la aspiracion venezolana de reivindicar este territorio, se convirtié en objetivo na-
cional.

En 1966, Guyana logro6 su independencia del Reino Unido, con Forbes Burgan,
el lider del movimiento independentista. La independencia de Guyana sigui6 el
patrén inglés para el Caribe, es decir, pacifica, por decreto, sin confrontacion o
guerra que marcase un resentimiento nacional. El sefior Burgan firmé entonces con
Venezuela, el Tratado de Ginebra de 1966, que constituy6 uno de los documentos y
compromisos mas interesantes para garantizar la solucion de la controversia, por-
gue contemplaba cuatro afios de conversaciones directas entre los Gobiernos de
Caracas y Georgetown. En el caso de no llegarse a acuerdo durante estos cuatro
afos, recurririan al Secretario General de las Naciones Unidas, que al tenor del
articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas (medios de solucion pacifica para las
controversias internacionales), recomendaria otro medio diferente a las conversa-
ciones directas, que de fracasar, se recurriria a otro y otro, y asi sucesivamente
hasta alcanzar la solucion definitiva.

2. Densificar frontera: colocar hitos para su demarcacion fisica.
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En 1970, Rafael Caldera de COPEI, asumié como Presidente de Venezuela. Ei
su primer mandato, firmé con Guyana el Protocolo de Puerto Espafia, en la capita
de Trinidad y Tobago y declar6 statu qué®, durante doce afios, el asunto del
Esequibo.

Las declaraciones atatu quoen relacion con pleitos territoriales, resultan pe-
ligrosas cuando el Estado, como en el caso de Venezuela, no esta en posesioén d
territorio. Es decir, lo que la diplomacia venezolana habia logrado con la Accién
Democraética al revisar un fallo arbitral con mas de medio siglo de fallado, el COPEI
con Rafael Caldera, inexplicablemente lo eché por tierra.

A los doce afios de firmado el Protocolo de Puerto Espafia, tal y como estabe
previsto en el propio documento, el Presidente de Venezuela Luis Herrera Campins
desactivo el diferendo, rompiendoséhtu quopactado doce afos atras y reclamoé
entonces, al Presidente Forbes-Burgan de Guyana, el territorio en disputa. Burgal
declar6 que “no le cederia a Venezuela un solo centimetro de su actual territorio”.

Guyana, para entonces, contaba con un ejército de mil setecientos hombres me
armados para oponerse a una posible accion militar venezolana con proposito:
reivindicatorios. En aquella época se realizé una movilizaciéon militar venezolana
hacia la frontera oriental. En este punto, es necesario tener en cuenta que en estr
tegia, no es tan importante el poder militar con que se cuente, sino las alianzas qu
se tengan y con quiénes. Guyana es un pais angloparlante, socio de todas las col
nias o excolonias del Caribe, muy amiga de Cuba, y respaldada por el Reino Unido
logra que Venezuela retroceda en sus intenciones de conquista a tal punto qu
Guyana fue el pais que logré vetar a Venezuela cuando pretendié ingresar en €
Movimiento de Paises No Alineados, acusandola de imperialista.

El problema aln no se ha solucionado, y Guyana mantiene la posesién invaria-
ble sobre este territorio y no admite alguna discusion o reclamacion por parte de
Venezuela, asi se insista en el arbitraje y el empleo de cualquier medio de solucioér
para la controversia.

5. Colombia - Nicaragua y el Caribe

Ahora, vamos a estudiar a Colombia, pais que tiene la mayor cantidad de frontera:
en el mundo, superando incluso a Brasil que tiene limites con todos los paises di
Suramérica, menos con Ecuador y Chile, pero sélo tiene dos fronteras maritimas
mientras que Colombia tiene siete.

¥ Statu quo: situacién de quietud en un pleito internacional.
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Veamos el vecindario de Colombia, siguiendo la direccién de las manecillas del
reloj. Las fronteras maritimas son:

1. Republica Dominicana: Tratado ratificado Liévano Aguirre—Ramon Emilio
Jiménez, 1978. Contempla la Linea Media y Principio de la Equidistancia en la
delimitacién de areas marinas y submarinas.

2. Haiti: Tratado Liévano Aguirre-Edner Brutus de 1978. Sigue el mismo esque-
ma del anterior.

3. Panamé:Tratado Liévano Aguirre-Aquilino Boyd de 1976. Delimita las cos-
tas adyacentes en el Pacifico y en el Atlantico por el Principio de la Equidistan-
cia. Traza una delimitacién entre Panama y San Andrés.

4. Costa Rica:Tratado Fernandez-Uribe Vargas de 1977, ratificado por Colombia
y en espera de ratificacién por parte de Costa Rica. Consagra el Meridiano 82°
14' 00",

5. Nicaragua: El Tratado de limites vigente que reconoce el meridiano 82° como
frontera, es el Esquerra- Barcenas Meneses del 24 de marzo de 1928 y contiene
cuatro puntos importantes:

a) Reconocimiento de la soberania y pleno dominio de Colombia sobre el Ar-
chipiélago de San Andrés.

b) Reconocimiento de la soberania y pleno dominio de Nicaragua sobre la Cos-
ta de Mosquitos y las Islas del Maiz.

¢) Exclusion de los cayos de Roncador, Serrana y Quita Suefio del Tratado, por
encontrarse en litigio entre Colombia y Estados Unidos de América. Esta
situacion se resolvié a favor de Colombia en 1972, mediante el Tratado
Véazquez-Saccio que dio por terminado el canje de notas Olaya-Kellog de
1928, mediante el cual la situacion de los Cayos queddatun quoentre
Colombia y los Estados Unidos. El Tratado Vazquez Saccio reconoci6 los
cayos como colombianos, transfirid los faros y ayudas de navegacion cons-
truidos por los Estados Unidos a Colombia, y como compensacion, Colom-
bia le otorgd derechos pesqueros en las aguas de los cayos a los Estados
Unidos

d) Meridiano 82°. Sobre el particular, en 1930 cuando Nicaragua iba a cumplir
el tltimo paso para perfeccionar el Tratado Esguerra Barcenas, envié al go-
bierno colombiano una nota para hacer una aclaracion, en el sentido de que el
archipiélago de San Andrés no se extendia al occidente del citado meridia-
no. Colombia aceptd esta aclaracion y entré a formar parte del cuerpo del
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Tratado, por quedar consignada en el Acta de Canje de Instrumentos de Rati-
ficacion. Lo anterior constituye parte de la discusion ante la Corte Interna-
cional de Justicia de La Haya. El meridiano 82° es un limite internacional
entre las Republicas de Colombia y Nicaragua por la afirmacién clara y pre-
cisa: “el archipiélago de San Andrés no se extiende al occidente del meridia-
no 82°". Esto significa que las aguas y plataforma continental que genera
Nicaragua en sus costas continentales e insulares de las islas del Maiz, nc
pueden extenderse al oriente de dicho meridiano, y que Colombia ha hecho
respetar el meridiano como su frontera, al no pretender jamas extenderse a
occidente.

Honduras: Tratado Ramirez Ocampo-L6pez Contreras del 2 de agosto de 1986.
Es conveniente recordar que este tratado se firmd en San Andrés, cuando falta
ban cuatro dias para que el Presidente Betancur entregara la presidencia. En «
texto del tratado, se sacrifica a Rosa Linda y se traza una frontera que amarra €
meridiano 82° a la altura del paralelo 15°, para empatar con la linea definida en
el Tratado con Jamaica.

Este Tratado fue ratificado por los dos gobiernos en diciembre de 1999, lo cual
hizo que Nicaragua demandara también a Honduras ante la Corte de La Haya
por haber aprobado el Tratado con Colombia.

. Jamaica: Tratado Sanin-Robertson, 1992. Por medio de él, se cre6 la Zona de

Régimen Comln. Los cayos de Bajo Nuevo y Serranilla fueron reconocidos por
Jamaica como colombianos y con derecho al mar territorial de doce millas, den-
tro de la zona de régimen comun. Jamaica presentd entonces, una delimitacior
insular con San Andrés y otra continental con la Costa Atlantica colombiana.

. Ecuador: Tratado Paredes-Lucio, 1977. Ratificado por los dos gobiernos. En él,

se define la frontera maritima entre Ecuador y Colombia en la desembocadura
del rio Mataje en el Océano Pacifico.

Las fronteras terrestres de Colombia

Miremos ahora nuestras cinco fronteras terrestres, todas negociadas por la via de
derecho (ti possidetis jurisde 1810):

Venezuela:La frontera tiene una extension de 2.219, desde Castilletes, en la

peninsula de La Guajira, hasta la isla de San José en el rio Negro, frente de |
Piedra del Cocuy. En varios libros de geografia colombiana, se afirma que la fron-
tera es la Piedra del Cocuy, pero eso no es cierto, pues la Piedra del Cocuy est
ubicada en territorio venezolano, frente al rio Negro.
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El estudio de la frontera terrestre con Venezuela constituye sin lugar a dudas, un
tratado extenso deonterologiaque se inicid a principios del siglo XIX y se legiti-
mo por el Laudo Arbitral proferido por el Gobierno de Espafia, el 16 de marzo de
1891. En este Laudo se ratificd la legitimidad wepossidetis juris “como po-
seisteis asi poseeréis”, es decir, como Colombia heredé los territorios del Virreinato
de la Nueva Granada, esos mismos territorios son suyos como Republica indepen-
diente.

El segundo elemento juridico de esta frontera, lo constituye el fallo del 24 de
marzo de 1922, proferido por el Consejo Federal Suizo, cuando Venezuela de ma-
nera caprichosa, alegaba frente a Colombia que no podiamos ocupar parcialmente
los territorios que fueron asignados por el Laudo Espafiol de 1891, hasta que no
hubiese una delimitacién de fronteras. Colombia y Venezuela llevaron entonces, el
caso ante el arbitraje de la Federacion Suiza que fallo a nuestro favor y procedio a
adelantar algunas demarcaciones, en particular en la region de San Faustino y parte
del rio Atabapo.

Por ultimo, el Tratado del 5 de abril de 1941, Lopez de Mesa-Gil Borges que
puso fin a la problematica de la frontera terrestre con Venezuela, pero dejé pen-
diente la terminacion de los trabajos de demarcacién total de la misma, empresa
verdaderamente compleja, que aun no ha concluido, debido a la gran extensién
(2.219 km).

Con respecto de la delimitacion de areas marinas y submarinas con Venezuela,
es la negociacion mas extensa en el tiempo de que se tenga noticia (1954-2006), es
decir, se cumplen 52 afios de negociaciones que se tornaron verdaderamente com-
plejas a raiz de la entrega de los Monjes a Venezuela, por medio de un vergonzoso
acto de traicion a la Patria, plasmado en el texto de una Nota de Cancilleria, la DM
542 del 22 de noviembre de 1952, firmada por el Canciller de la época Juan Uribe
Holguin, y entregada en esa fecha al Embajador de Venezuela en Colombia, Luis
Jerénimo Petri, que respondio y aceptd tan preciado regalo. Ademas de entregar a
los Monijes, el Canciller colombiano les dio en la Nota, la connotacion juridica de
archipiélago, al referirse a ellos como archipiélago y no como rocas, como en
realidad lo son. Uribe entregd los Monjes a Venezuela, a sabiendas de que eran
colombianos y ello hace ain mas condenable su delito.

Brasil: En esta frontera, se encuentra un punto geografico interesante, en laisla
de San José, frente a la Piedra del Cocuy, porque constituye un punto de triple
frontera, porque convergen Brasil, Venezuela y Colombia. Aqui aparece el primer
Tratado consolidado de nuestra historia, el Vasquez Cobo-Martins de 1907, que
traza la frontera con Brasil, desde la isla de San José hasta la desembocadura del rio
Apaporis en el Caqueta.
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Existe un segundo tratado, el Garcia Ortiz-Mangabeira de 1928. El General
Alfredo Vasquez Cobo se quedo corto en su vision geopolitica, porque al hacer el
trazado, nos dejo en la desembocadura del rio Apaporis en el Caqueta, comprome
tiendo nuestros territorios amazonicos al sur del rio Caqueta. Cabe recordar aqui, I
gue afirma acerca de nuestro mapa, el doctor Rafael Nieto Navia: “lo fabricamos de
una tela tan ordinaria que cada vez que negociamos, el mapa se encoge”. Perdime
Panama, la costa de Mosquitos, entregamos los Monjes a Venezuela, entregamos
Sur de nuestro territorio amazonico (confluencia Amazonas-Napo), y todo ello por
falta de patriotismo y abundante ignorancia sobre nuestras fronteras y nuestros de
rechos, de tal manera que no resulta extrafio que en las postrimerias del siglo XX
un gobierno haya puesto en peligro la integridad del territorio nacional, al haber
cedido 42.000 kfa las FARC, con la vana ilusién de que ello seria una férmula
adecuada para alcanzar la paz.

Peru: Esta frontera esta definida por el rio Putumayo, y tiene como hitos extre-
mos a Yaguas, Atacuari, la desembocadura de la quebrada San Antonio en el Amas
zonas y el curso del rio Putumayo hasta Guepi, todo lo cual se legitimé en el Trata-
do Lozano-Salomén de 1922. EIl 1° de septiembre de 2003, se cumplieron 81 afio
del dia cuando los peruanos se tomaron a Leticia y Colombia, con un ejército de
escasos seis mil hombres, sin armaday sin fuerza aérea organizada y en desigus
dad de condiciones, logré derrotar a los peruanos y recuperar nuestro territorio
usurpado. La guerra con Perq, por la recuperacion de Leticia, le dio a Colombia un
nuevo sentido nacional y edificé nuevos valores que orientaron a las Fuerzas Mili-
tares.

Ecuador: Esta frontera esta definida en el Tratado ratificado Suarez-Mufioz
Vernaza de 1916. Es importante destacar que los ecuatorianos reconocieron a Cc¢
lombia el triangulo de San Miguel o Sucumbios, pero se lo cedimos a Peru en el
Tratado Lozano-Salomoén de 1922, por lo cual, Ecuador rompi6 relaciones diplo-
méticas con Colombia.

7. La pérdida de Panama y la costa de Mosquitos

El 3 de noviembre de 2003, Panamé celebro6 el centenaridrdependenciy

una gran delegacién colombiana asistié a los festejos patrios. Incluso, Pedro Géme
Barrero inauguré el Unicentro de Ciudad de Panama, olvidando esa fecha es luc
tuosa para Colombia, porque recuerda la pérdida de nuestro mas preciado tesoro
brazo estratégico entre los dos océanos. Al respecto, las palabras de El Libertadc
Simén Bolivar: “El istmo de Panama es tan importante para Colombia como lo es el
istmo de Corinto para los griegos”.

Miopes nosotros, concebiamos a Panaméa como un departamento de tercera ci
tegoria, tal y como hemos hecho, por ejemplo, con el Chocé, poseedor de grande
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reservas de oro y platino, recursos hidricos y la mayor diversidad de riquezas de
fauna y flora en el Planeta.

Panama se perdié por muchas razones que algunos historiadores no mencionan.
La primera fue el Tratado Mallarino-Bidlack de 1856, que se firmo6 con Estados
Unidos, comprometiéndose a garantizar el Istmo de Panama para Colombia, a cam-
bio de tener los derechos de transito, por cualquier ruta que existiese. Este Tratado
ademas, fue motivado por la amenaza que representaba para los intereses de Co-
lombia, la apariciébn en Bocas del Toro, sobre la Bahia Almirante, del rey de la
Mosquitia, llamado Roberto Carlos Federico I, negro jamaiquino impuesto por los
ingleses para conseguir un nuevo asentamiento en el continente americano, con
miras a lograr la apertura del canal interoceéanico.

La pérdida de Panama puede comprenderse mejor, por medio de los versos de
una fabula de Rafael Pombo:

Un campesino que en su alacebalombig

guardaba un queso de nocheby&smama

oy6 un ruidillo ratoncillesco,

por los contornos de su refresebRey de la Mosquitja
y pronto, pronto, como hombre listo

gue nunca pasa de desprovisto,

trajose al gato para que en vela,

sirviese al pillo de centineléEstados Unidos.

Estados Unidos se comio el ratén y el queso. La moraleja es:

Gobiernos dignos y timoratos,
donde haya queso no traigais gatos.

Para terminar, resulta interesante mencionar la pérdida de la costa de Mosquitos
frente a Costa Rica. La costa de Mosquitos es el territorio costero que se extendio
como un andén desde el paralelo 15°, limite entre Honduras y Nicaragua, hasta
Panama a la altura del rio Chagres y por lo tanto, era colombiana. Pero los ideales
del liberalismo plasmados en la Constitucion de 1863, buscaban la aplicacién de un
principio novedoso que consistia en: “la unién ideoldgica de los pueblos por me-
dio de tratados publicos”.

Pretendimos cambiar entonces, la costa de Mosquitos por el hecho de que los
costarricenses aceptaran los ideales del liberalismo de la Constitucién Politica de
1863 y para tal efecto, el gobierno colombiano envié como negociador de esa poli-
tica a Teodoro Valenzuela.
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El informe que rindi6é Teodoro Valenzuela al Congreso, lo dice todo:

El Gobierno de Costa Rica acepté todos los grandes principios que conforman el Liberalismo
Colombiano, y a cambio le hemos cedido un sector de la costa de Mosquitos, al cual no le
daba derecho elti possidetis jurigle 1810, pero al hacerlo, no hemos afectado villa o muni-
cipio que le cambie la nacionalidad a los colombianos.

Ante tal informe, el senador Victoriano Paredes advirtio en el Congreso que la
costa de Mosquitos debia ser defendida frente a Costa Rica, asi fuera mediante «
empleo de poder militar.

Posteriormente quisimos resolver el asunto de la Mosquitia con Costa Rica,
mediante el arbitraje, y se escogio6 primero al Rey Alfonso XII de Espafa que decli-
no, luego al Rey de Bélgica que hizo lo mismo, y por ultimo, al Gobierno Argentino
con idénticos resultados. La declinacion se debid a que obedecian a la presion de
Gobierno de Estados Unidos que alegaban supuestos derechos sobre la costa ¢
lombiana derivados del Tratado Mallarino- Bidlack.

De esa forma, se llegd hasta el Fallo Loubet de 1900, en el cual, el Gobierno
Francés reconocio el Archipiélago de San Andrés con todas sus islas, islotes, cayo:
bajos y bancos como territorio colombiano y la costa de Mosquitos como costarri-
cense, entre el rio San Juan (limite entre Nicaragua y Costa Rica), y el limite con e
departamento colombiano de Panama.

Por ultimo, el Tratado Esguerra-Barcenas del 24 de marzo de 1928, cedi6 a
Nicaragua la ultima porcidn de la costa de Mosquitos, entre el cabo Gracias a Dios
y el rio San Juan, con lo cual, Colombia perdié sus limites territoriales con
Centroameérica, sin alguna posibilidad de recuperarlos, salvo en la remota hipotesis
de que ante la declaratoria de nulidad del citado tratado por parte de Nicaragua
Colombia contrademanda ante la misma Corte Internacional de Justicia de La Haya
y reclame la costa de Mosquitos, por considerarla “tierra sin duefio” o porque Nica-
ragua haya renunciado al titulo que le otorgaba tal derecho, es decir, el Tratadc
EsGUERRA - BARCENAS. Esto puede aparecer iluso, como lo es la reclamaciéon de
Nicaragua sobre San Andrés, cuya demanda fue acogida por la Corte Internacionz
de Justicia de La Haya.

Todos estos aspectos son importantes para tener en cuenta dentro de las opci
nes que se pueden plantear, asi algunos internacionalistas lleguen a afirmar que t
posicién seria poco seria de nuestra parte. Sin embargo, es importante tener e
cuenta, el hecho de que a pesar de que la demanda de Nicaragua ante la Corte e
bien presentada, también es poco seria, pero viable, como se esta demostrando, ¢
parta, como dice Alberto Lozano Simonelli en su dl@@menaza de Nicaragua
de un acto ilicito internacional. El proceso fue aceptado por la Corte y actualmente
se encuentra en proceso de fallo o pronunciamiento con respectext®l(@iones
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preliminaresque Colombia presento6 para mostrarle a la Corte, que no es competen-
te para conocer del caso.

Este tema amerita realizar un gran debate nacional, debido a que lo que esta en
juego es un asunto importante y vital para Colombia, que requiere del concurso de
los mejores internacionalistas de nuestro pais y al mismo tiempo, se estimule el
debate académico.

Queremos hacer un llamado para reflexionar sobre los temas que en realidad
constituyen o potencializan situaciones de conflicto en América, de los cuales, como
se ha visto, no escapa Colombia.
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Mapas

1. Delimitacion maritima de la Republica de Colombia en el Caribe.
2. Delimitacion maritima de la Republica de Colombia en el Pacifico.

3. Delimitacion maritima entre la Republica de Colombia y la Republica de Costa
Rica.

4. Delimitacion maritima entre la Republica de Colombia y la Republica de Pana-
ma en el Pacifico.

5. Delimitacion maritima entre la Republica de Colombia y la Republica de Pana-
ma en el Caribe.

6. Delimitacion maritima entre la Republica de Colombia y la Republica de Costa
Rica.

7. Delimitacion maritima entre la Republica de Colombia y la Republica de Nica-
ragua.

8. Delimitacion maritima entre la Republica de Colombia y la Republica de Hon-
duras.

9. Delimitacion maritima entre la Republica de Colombia y la Republica Domini-
cana.

10. Delimitacion maritima entre la Republica de Colombia y la Republica de Haiti.

11. Delimitacion maritima entre la Republica de Colombia y la Republica de Ecua-
dor.

N. del E: Los mapas reproducidos a continuacién han sido tomados de los archivos digitales originales —sin
modificacién alguna- del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia. Direccién Nacional de Soberania
Territorial.
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