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EL AMBITO POLITICO EN EL CONFLICTO ARMADO CON LAS FARC
1990 - 2006

Las lineas principales a través de las cuales los eventos de la guerra continuan y
a las que ellos estan sujetos, son los rasgos de la politica,

la cual corre a lo largo de toda la guerra hasta que tenga lugar la paz...

La guerra nunca puede ser separada del rumbo del intercambio politico...!

Por: Carlos Alfonso Velasquez?

RESUMEN

Desde una perspectiva macro del
conflicto armado con las FARC, se asu-
me que mas alla de la degradacién -
que se evidencia principalmente en
el nivel micro o local - existe una
l6gica nacional que permite analizar
la dindmica y evolucién del choque
bélico.

L BRODIE, Bernard. War and Politics. Macmillan Publishing, 1978. p 9 (negrilla del
autor).

2 Coronel del Ejército, Profesor de la Universidad de la Sabana, Especialista en Estrategia
General y Magister en Estudios Politicos. carlos.velasquez@unisabana.edu.co
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Ademads de destacar algunas politicas gubernamentales y eventos clave en
la conduccion estratégica del Estado en relacion directa con el conflicto con
las FARC durante los cuatro Gltimos gobiernos, se intenta aportar elementos
de reflexion y debate en los cuales se subrayan las variables de conduccion
politico estratégica e intercambios politicos entre el gobierno nacional y la
guerrilla para explicar la logica que subyace en el rumbo que ha tomado el
conflicto. El propdsito principal de esta investigacion es estimular a los lec-
tores a plantear propuestas estratégicas para resolver el conflicto armado.

Palabras clave: conduccion politico estratégica, intercambio politico, estra-
tegia, conflicto armado, Fuerzas Militares (FFMM), FARC, paz.

ABSTRACT

This essay provides a wide perspective of the armed conflict with FARC. It
assumes that there is a broad logic that permits the analysis and
comprehension of the dynamics and evolution of the conflict.

Highlighting on the official policies and main events occurred during the
last four presidential periods, it pretends to provide elements for reflection
and debate. It points out on political intercourse between the National
Government and FARC, as a variable that helps to decode the logic behind
the path that has taken the conflict. But mainly the essay tries to stimulate in
lectors strategic proposals in order to solve the armed conflict.

Key words: political strategic conduction, political intercourse, strategy,
armed conflict, Armed Forces (FFMM), FARC, peace.
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Al reflexionar en la cita inicial del articulo, conviene resaltar una
equivocacion que tiende a generalizarse y que este texto pretende dilucidar.
En efecto, algunos sectores de la opinion publica — generalmente
desorientados por noticias que se difunden sin contexto - creen que en el
conflicto armado con las FARC, el aspecto politico desde los gobiernos se
reduce a propuestas de didlogo o negociacién. Esta visiéon simplista
desemboca en la falsa disyuntiva de “proceso de paz o guerra”. Pero la
cuestiéon es mucho mas compleja porque para llegar a unas negociaciones
de paz con probabilidades de éxito, es necesario generar previamente un
entorno o contexto politico militar que induzca la merma en la intensidad
del conflicto, para hacer mds viable la negociacion.

También se debe reflexionar acerca de que la voluntad de paz necesaria
para generar dicho entorno, no proviene sélo de las buenas intenciones de
los contendientes, sino que es precisamente el contexto generado el que
puede incentivar o presionar esa voluntad, y para lograrlo, debe relacionarse
mas con las acciones politicas que se realizan dentro de la guerra y hacen
parte de la conduccién politico estratégica. No verlo asi, es actuar sin
pensamiento estratégico y dejar abierta la puerta para que el mutuo desgaste
sea el principal determinante de la negociacion politica. En sintesis, la
conduccién politico estratégica, ejercida con acierto, influye directamente
en la transformacién positiva del conflicto y hace factible su terminacion®.

De la cita se colige también, que en el nivel macro, el intercambio politico
entre los contendientes permite explicar en buena parte, el rumbo del
conflicto armado, por tratarse de “un proceso interactivo” en el cual se

3 Lo expuesto coincide con los nuevos enfoques sobre “transformacién de conflictos”. FISAS,
Vincent. La paz es posible. Barcelona: Plaza & Janés, 2002. pp. 100-102

4 Ibid. p. 29.
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desarrollan acciones y reacciones que constituyen algo asi como un “didlogo
politico violento” hasta llegar a la paz. Cuando el contenido politico es positivo,
el intercambio tiende a disminuir la intensidad del conflicto, y cuando por el
contrario es negativo, la violencia toma la delantera. Ahora bien, en el caso
colombiano es cada vez mas sensible - en distintos grados y momentos- la
intervencion en ese “didlogo” de actores como Estados Unidos, la ONU, la
OEA, los paises vecinos, las redes ilegales y las ONG internacionales, lo
cual hace mucho mas compleja y de mayor cuidado la conduccién politico
estratégica desde el Estado.

Se debe resaltar que en el trasfondo de la intensidad del conflicto, gravitan
los intercambios politicos suscitados por la conduccion politico estratégica,
aquélla que privilegiando lo politico, considera lo estrictamente militar s6lo
como complemento; y claro estd, las reacciones de la contraparte. Aln mas,
seglin la vision estratégica de los organos dirigentes en contienda, las
coyunturas producidas por dicho intercambio se capitalizan o no, en pro de
sus metas. Para los gobiernos, el mantenimiento o mejoramiento de la
gobernabilidad, para las FARC el acceso al ejercicio del poder politico. Lo
cual incide ademds — en favor o en contra - en un factor, intangible pero
real, de la capacidad operacional: la moral de combate. Los aciertos tienden
a incrementarla, las equivocaciones a deteriorarla.

Por otra parte, hay que anotar que la indudable degradacién de las FARC,
oscurece sensiblemente pero no desaparece la connotacién politica del
conflicto. La corrupcién de esta guerrilla proviene, entre otros, de haber
abierto un amplio boquete entre “ética revolucionaria” y politica, lo cual
seguird ahogando la legitimidad que pretende ganar, a no ser que diesen
marcha atrds. El oscurecimiento de las lineas divisorias entre la violencia
politica y la privada, entre el delito politico y el comun, es inherente a esa
degradacién cuyas expresiones han variado en tipologia y frecuencia durante
el tiempo. Sin embargo, y esto es importante, esta ambigtiedad no ha sido
exclusiva del conflicto armado colombiano; todo lo contrario, es “endémica”
en guerras internas y ha estado presente en diferentes choques bélicos de la
historia como en la guerra civil de Estados Unidos®. La diferencia clave esta
en que las acciones degradadas en conflictos como el mencionado, no
causaban tanto impacto en la opinion publica, puesto que no se conocian

5 KALYVAS, Stathis. La ontologia de la ‘violencia politica’: accién e identidad en las guerras
civiles. En: Anélisis Politico. 52. Bogota: IEPRI, 2004. pp. 53 - 54.
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tan rapida y directamente, debido a la inexistencia de los actuales medios
de comunicacién.

De cualquier manera y para evitar equivocaciones, hay que considerar que
los jefes de las FARC mantienen centrados sus propdsitos en la obtencion
del poder politico. “Esta guerrilla es a la vez y en distinto grado: 1) un pro-
yecto politico, 2) un aparato militar, 3) un actor en los conflictos sociales de
laregion, 4) un cazador de rentas, 5) un modo de vida, 6) un poder territorial
y 7) un autor de violencia degradada”® (no6tese que mas de la mitad de los
atributos son de indole politica, y el resto, degradacion). Hechas las anterio-
res precisiones, ya se puede profundizar en el tema, con una perspectiva
macro del conflicto armado con las FARC.

1. DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE A LA
GUERRA INTEGRAL

De no ser por los procesos con el M-19 y buena parte del EPL que culmina-
ron en la Asamblea Nacional Constituyente (ANC), este titulo seria paradé-
jico porque en la ANC se quiso alcanzar la paz y no la guerra. Sin embargo,
la guerra se impuso con las FARC y el ELN por varias razones, entre las
cuales cabe resaltar el error estratégico que se analiza mas adelante y que
desde el inicio del gobierno Gaviria, impregné en forma negativa, el inter-
cambio politico con las guerrillas activas.

Debido a los esfuerzos de su antecesor- de cuyos efectos cabe destacar los
procesos de paz iniciados y la declaracion de una tregua unilateral por parte
de las FARC durante las elecciones’ - César Gaviria asumi6 el poder en un
ambiente de relativo optimismo sobre los resultados de pacificacién que se
pudieran derivar de la ANC. No obstante, durante el primer semestre de
gobierno ocurrieron dos acontecimientos que marcaron una coyuntura que
permite descifrar la l6gica subyacente en la evolucién del conflicto armado

¢ PNUD. El conflicto: callején con salida. Coordinador Hernando Gomez. Bogota: INDH,
2003. p. 142.

7 A pesar de la guerra sucia desatada en el gobierno Barco y la ruptura de la tregua de 1984
con las FARC en la mayoria de departamentos, se destacan los logros. PARDO, Rafael. De
Primera Mano. Santafé de Bogota: CEREC- Norma, 1996. pp. 13 - 209.
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al comienzo de la Gltima década del siglo pasado. En efecto, en la madruga-
da del 9 de diciembre de 1990, se inicio la operacion militar sobre Casa
Verde, sitio donde estuvo ubicado el cerebro dirigente de las FARC desde
1983, ejerciendo un status politico de hecho, y al mismo tiempo, se abrie-
ron las urnas para elegir popularmente a los miembros de la ANC.

1.1 Inoportuna politica de una operacion militar: equivocacion estratégica

Al comenzar este periodo de gobierno, la coordinadora guerrillera Simén
Bolivar (CGSB), integrada en ese momento por las FARC y el ELN , se
reunio en Casa Verde. El inicio de una nueva direccion del Estado, el proce-
so de paz con el M-19, la caida del muro de Berlin, la tregua del 84 sin
oxigeno, la guerra sucia que alcanzé inusitada intensidad durante el perio-
do Barco y la convocatoria de la ANC, debieron ser los temas de discusion.
Sin embargo, no se conocen las decisiones tomadas ni la posicién que
asumirian respecto de la Constituyente. Sélo existe un comunicado de cua-
tro afios después® en el cual, tal vez para soslayar su importancia, no se
menciona a la Constituyente.

En cuanto al gobierno - con acceso a informacién de inteligencia — analizo
la actitud de la CGSB y el Consejero de Seguridad de la época, estimé que
“distanciar la negociacion y apostarle al deterioro politico del M-19 era su
juego”?, lo cual tiene sentido, si se tiene en cuenta que entre las FARC y el
M-19 se incrementaron los celos por el protagonismo politico, desde las
negociaciones de paz del gobierno Betancur'®, y que la fuerza politica que
por ese entonces habia adquirido el M-19, quedé demostrada durante las
elecciones de 1990.

Quizas dicha estimacién gubernamental influyé para no establecer algin
contacto directo con las guerrillas activas, antes de las elecciones de la ANC,
pese a que un mes después de su posesion, el presidente Gaviria habia

8 MARULANDA VELEZ, Manuel. Discurso en los 30 afios de las FARC. 27 de mayo de 1994.
www.redresistencia.org

° PARDO, Rafael. Ob.Cit. p. 363.

10 PATINO, Otty, CHAVEZ, Eduardo yJIMENEZ, Luz Amparo. Las FARC como actor Politico.
Monografia de grado en Ciencia Politica con énfasis en resolucion de conflictos. Cali: Univer-
sidad del Valle.
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presentado publicamente los criterios de su politica de paz, en los cuales
mostraba la disposicién de negociar el acceso de la CGSB a la Asamblea,
previa cesacion de acciones violentas, y propuso una “comisiéon de nota-
bles” para lograr un acuerdo antes del 9 de diciembre, amén del ofreci-
miento de acudir a una veeduria internacional' . Al no existir un contacto
directo, la posible negociacion fue congelada.

Las condiciones politicas no fueron favorables a la negociacién con la CGSB
y por lo tanto, la violencia tomo la delantera. Durante octubre y noviembre
de 1990, las FARC y el ELN estrenaron su alianza, realizando ataques a
instalaciones militares en Zaragoza, Caceres y Tarazd, donde murié el coro-
nel comandante de un batallén'*. Ademas, las FARC exacerbaron los ani-
mos del pais con un atentado dinamitero que maté a cinco nifos policias
civicos y a dos agentes,cuando regresaban de una competencia de ciclismo
en la carretera Neiva — Algeciras'. Por otra parte, a mediados de noviem-
bre la 72 Brigada realizoé operaciones militares importantes en un drea ale-
dana a Casa Verde' que paso de “zona desmilitarizada a limbo politico”'?,
pues durante los ocho anos de su duracién, se llevaron a cabo didlogos y
acercamientos que no concluyeron en un proceso de paz. Todo lo descrito
incliné la balanza hacia la realizacion de una operacién militar, el mismo
dia de las elecciones a la ANC.

Hubo otras razones de orden militar favorables a esta decisién, como por
ejemplo, el factor sorpresa, pero en términos politicos j;fue oportuno el
momento escogido? A pesar de la negativa de la CGSB para participar en la
Constituyente hasta la fecha de las elecciones'®, las posibilidades no se
agotaban ese dia, porque si hubiesen aceptado, su participacion no se habria
podido decidir en las urnas por falta de tiempo. Por otra parte, entre el 9 de
diciembre de 1990 y el 5 de febrero de 1991, cuando se iniciaron las

" Oferta de paz a las FARC y al ELN. En: El Tiempo. Santafé de Bogota: 26 de noviembre de
1990.

12 PARDO, Rafael. Op. Cit. p. 361.
3 El Tiempo. Santafé de Bogota: 13 de noviembre de 1990. p. 1.

"* Implacable caceria a las FARC. En: El Tiempo. Santafé de Bogota: 15 de noviembre de
1990. pp. 1y 3 A.

5> PARDO, Rafael. Op. Cit. p. 353.
16 Cfr. Ibid. pp. 355-363.
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sesiones, subsistia un margen de tiempo para tratar de negociar las
condiciones de acceso de la guerrilla.

La fecha cuando se decidi6 la operacion militar, hace colegir que se presen-
t6 una fractura en la interaccion politico militar desde el Estado que oscure-
cio el célculo de las consecuencias del mensaje politico que dejaria el uso
de la fuerza militar el mismo dia de las elecciones. Es decir, la conduccion
politico estratégica fue imprudente. Diferente hubiera sido si al persistir la
CGSB en la negativa, el ataque se hubiera realizado al dia siguiente de
promulgar la nueva Constitucién. En este caso, no habria quedado duda de
la voluntad de paz del gobierno. Por el contrario, habria quedado claro que
al agotar las posibilidades de negociacion, no quedaba opcién diferente a la
aplicacion de la fuerza militar. Ademads, el principal logro estratégico que
era reestablecer la soberania estatal, también se hubiera alcanzado si la
operacién se hubiera ejecutado en julio de 1991.

En términos de estrategia, que también debe mirar al mediano y largo pla-
zo y teniendo como referente la paz, las razones mencionadas no eran
suficientes para tomar la decision de atacar el mismo dia de las elecciones a
la Constituyente. Desde el Estado, es muy importante sopesar que la legiti-
midad del uso de la fuerza militar esta directamente relacionada con la opor-
tunidad politica para hacerlo, amén de la necesidad y proporcionalidad.

Mas importante alin, es caer en la cuenta de una paradoja histérica. Durante la
historia del conflicto, el gobierno Gaviria ha logrado los mayores avances
institucionales para mejorar la conduccion politico estratégica, promoviendo
asi un proceso de cambio en la tradicion del manejo exclusivo de la seguri-
dad en la 6rbita militar, que no pocas incoherencias habia producido entre lo
politico y lo militar'”. Sin embargo, el error estratégico descrito se atravesé
antes de implementar las reformas y por lo tanto, impidié mejores resultados.

En efecto, la creacién de la Consejeria de Seguridad Nacional, el nombra-
miento de un Ministro de Defensa civil y la puesta en ejecucion de la Estra-
tegia Nacional contra la Violencia, fueron decisiones que con excepcion de
la primera, se cristalizaron en 1991, cuando ya la operacion militar sobre
Casa Verde habia inducido una dinamica bélica tal que frend la pacificacion
que se quiso lograr.

7 Cfr. LEAL, Francisco. La Seguridad Nacional a la deriva. Bogota: Alfaomega, 2002. p. 105.
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1.2 Reacomodos del Gobierno y de las FARC

Los jefes guerrilleros no desaprovechan algln error estratégico de los go-
biernos para sacar partido. Es mds, en el transcurso del tiempo, son las equi-
vocaciones gubernamentales de indole estratégica las que han jugado un
papel central en el incremento de la moral de combate de las guerrillas. Si
se recuerda que la tregua firmada con el gobierno Betancur, -aunque mas
en el papel que en la realidad — estaba vigente ese 9 de diciembre, se les
“sirvié en bandeja” la posibilidad de mostrar la operacién sobre Casa Verde
como un ataque sin previa declaratoria de guerra. Por esta razon, aln sin
sanar las heridas producidas por la experiencia de la Unién Patriética® y
por otras expresiones contrarias a la negociacion que desde fines de los 80
dejaron su huella de agravio, se radicalizaron mas e incrementaron su mo-
tivacion de “guerra contra el establecimiento”'.

Esa radicalizacién con tintes de soberbia se mostré después de iniciar las
sesiones de la ANC, cuando plantearon conversaciones sin entrega de ar-
mas, una agenda de didlogo abierta, despeje de la zona de la Uribe y exi-
gencia de 20 cupos en la Asamblea, bajo la amenaza de no cesar sus ata-
ques contra la infraestructura eléctrica?®, ante lo cual el gobierno no tenia
algo qué responder, salvo el uso de la fuerza. Se cerré entonces, el margen
del intercambio politico positivo que derivé en el incremento de la violen-
cia. Entre 1990 y 1991, las FARC aumentaron sus acciones en un 145%,
mientras que entre 1989 y 1990, el aumento habia sido de 86%?2".

No obstante, tal vez porque después de promulgar la nueva Constitucién,
el Gobierno acept6 los intentos de negociacién de Caracas y Tlaxcala, en
los cuales se inauguro la figura de “negociar en medio del conflicto”, el
ndmero de acciones violentas de las FARC bajo en 1992, en un 37% con
relacion a 199122, Con todo, las negociaciones fracasaron por dos razones
que se presentaron en el trasfondo de las causas inmediatas? : el incremento

18 Cfr. GUTIERREZ, Francisco y SANCHEZ, Gonzalo. Prélogo a Nuestra Guerra sin nombre.
Universidad Nacional-IEPRI. Bogota: Norma, 2006. p. 19.

19 MARULANDA VELEZ, Manuel. Op. Cit.

20 E| Tiempo. Santafé de Bogota: 14 de febrero de 1991. p.1.

21 Porcentajes calculados con base en los datos del INDH 2003. PNUD. Op. Cit. p 53.
22 |bid.

2 E| atentado contra el senador Aurelio Iragorri H., por parte del ELN en el Caucay el asesinato
del ex ministro Argelino Duran Q., cuando estaba secuestrado por un grupo del EPL.

Carlos Alfonso Velasquez



1 66 REVISTA DE RELACIONES INTERNACIONALES, ESTRATEGIA Y SEGURIDAD

de la desconfianza entre las partes debido al ataque de Casa Verde, y el
estreno de legitimidad del Estado con la nueva Carta que redujo
ostensiblemente las posibilidades para acordar las reformas que planteaban
las FARC.

Después vino lo que se [lamo “la guerra integral”, cuyo principal logro fue
frenar el intento de la guerrilla por tomar la iniciativa estratégica**. Como
factor influyente en esta situacion - mas alla del incremento presupuestal en
los medios militares?® - se debe destacar que por no haber participado en la
ANC ni en reformas durante las negociaciones de Caracas y Tlaxcala, las
FARC recibieron derrotas politicas que se reflejaron en su moral de comba-
te. Todo lo cual contribuye a explicar que pese al redisefio de su estrategia
en la VIII Conferencia realizada después de los fallidos intentos por nego-
ciar la paz, y no obstante la ofensiva desatada en el 1994 para “la despedida
de Gaviria”, la intensidad de sus acciones fue muy inferior a los topes que
tuvo en 1991, cuando realizaron 668 acciones violentas, mientras que en
1994 solo llegaron a 389%°.

2. EL PROCESO 8000: COYUNTURA CAPITALIZADA POR LAS FARC

Estaban en una especie de estancamiento, cuando las FARC encontraron en el
gobierno de Samper, la oportunidad mas propicia en toda su historia para hacer-
se a la iniciativa estratégica y avanzar de manera patente hacia sus metas. Si
durante el gobierno anterior la inoportunidad politica del momento escogido
para la operacion militar sobre Casa Verde se atraveso en la via de la pacifica-
cion que se quiso alcanzar, en el de Samper, el obstaculo mayor lo constituyo la
crisis de legitimidad del régimen politico que desaté el Proceso 8000 y marco
una coyuntura cuyos efectos fueron capitalizados por la guerrilla.

2.1 Vacio estratégico en el Estado

Del Proceso 8000, se derivé una grieta en la interaccién politico militar
desde el Estado originada en el problema ético del Presidente, porque en su

24 PARDO, Rafael. Op. Cit. pp. 375-376.
25 |bid.
2 PNUD. Op. Cit.
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fuero interno, una buena proporcion de los mandos militares no acepté la
direccién? de alguien con fundadas sospechas de haber llegado a la presi-
dencia con el apoyo de dineros del cartel de Cali?®. Lo anterior se vio refle-
jado, entre otros aspectos, en la poca importancia que se le dio a la Consejeria
Presidencial para la Defensa y Seguridad?® que a partir de este periodo,
inicio un proceso de desaparicién que culminé en el siguiente gobierno,
privando asi al Estado de una estructura vital para lograr un adecuado acople
entre lo politico, lo econémico, lo social y lo militar, base primordial para
lograr una cimentada conduccion politico estratégica del conflicto armado.
Desde la raiz, se suscité entonces la debilidad del gobierno y un concomi-
tante vacio estratégico debido al cual, no podia esperarse la generacién de
un intercambio politico que condujera a la pacificacion.

Mas aln, la proyeccién politica de la estrategia de seguridad quedé exclusi-
vamente en manos del Ministerio de Defensa, pero desde alli no se pudo
proveer, porque ademas de la postura negativa de buena parte de la linea
de mando militar hacia la direccion politica, el segundo Ministro civil de
Defensa tuvo que renunciar al afio de su posesién, para defenderse de las
acusaciones en el Proceso 8000. Después vinieron tres ministros mas que a
duras penas, lograron mantener en la forma, no en el fondo, el criterio de la
subordinacion militar al poder civil. Todo lo cual hizo que el vacio estratégi-
co lo tratara de llenar el general Bedoya que con una visiéon politica equivo-
cada, derivo una estrategia militar en la misma direccién. De tal manera
que durante este cuatrienio, el Estado se limité a reaccionar en forma im-
provisada a las acciones guerrilleras.

Oftros analistas consideran que el trasfondo del éxito de las FARC durante
este lapso, se debio al aumento de sus finanzas con el crecimiento de los
cultivos ilicitos®* o en la puesta en marcha de la “nueva forma de operar”

27 Cfr. SAMPER, Ernesto. Aqui estoy y aqui me quedo. Bogota: El Ancora, 2000. pp. 174 —
186.

28 E| autor dirigié las operaciones de inteligencia que le aportaron a la Fiscalia, numerosas
pruebas documentales que sirvieron de base para adelantar el Proceso 8000.

2 LEAL, Francisco. Op. Cit. p. 115.

39 PARDO, Rafael. La Historia de las Guerras. Bogota: Ediciones B, 2004. p. 532.

31 RANGEL, Alfredo. Las FARC — EP: Una mirada actual. En: Reconocer la guerra para cons-
truir la paz. Compiladores Deas y Llorente. Santafé de Bogota: Uniandes -CEREC, 1999. p. 48.
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que se acordo en la VIII Conferencia®'. Sin embargo, esas apreciaciones
carecen de fundamento sin el contexto de la coyuntura politica que incidio
negativamente en la motivacion de combate de las FFMM y positivamente
en la de las FARC.

2.2 Las FARC toman y mantienen la iniciativa estratégica

El paso de la iniciativa estratégica a manos de las FARC se dio a la par con el
aumento de la debilidad politica del gobierno y el vacio estratégico. Duran-
te el primer semestre de 1996, se agudiz6 la crisis del Proceso 800032 y la
solucion que se le quiso dar, dejé convaleciente la legitimidad del Presi-
dente y del régimen politico, pues la Camara de Representantes dicté auto
inhibitorio en junio. Por tal razén, en amplios sectores de opinion quedo la
percepcion de que la verdad procesal no reflejo la verdad real, debido al
alto grado de penetracion de la mafia en el 6rgano legislativo.

Mientras lo anterior acontecia, las FARC detectaron el entorno politico para
“hacerse sentir”. Después de realizar acciones subversivas en nueve departa-
mentos, en abril cayeron muertos 31 militares en una emboscada en Puerres,
Narifo®®. Lareaccion no se hizo esperar, pero fue equivocada; el comandan-
te del Ejército decidié centrar la primacia operacional en cortar las fuentes de
finanzas de las FARC que provenian de los cultivos de coca. Si bien es cierto,
esta prioridad era importante, se dio en el momento politico menos oportuno,
puesto que la institucion castrense actuaba en el marco de un gobierno cuya
campana habia sido apoyada por los dineros de la mafia de Cali. Quedo asi el
mensaje, de que los dineros de la droga eran problematicos cuando iban a los
bolsillos de los campesinos cocaleros y a las arcas de las FARC, pero no tanto
cuando apoyaban a las campanas politicas.

La decision de dicho esfuerzo estuvo muy influenciada por el gobierno de
Estados Unidos que ante la debilidad politica del Presidente Samper, en-
contré las puertas abiertas para incidir cada vez mas en beneficio de su

32 Confesion de Botero y denuncia penal al Presidente. En: Sintesis’” 97 Colombia. Universi-
dad Nacional-IEPRI. Santafé de Bogota: Fundacion Social, mayo de 1997.

3 bid.

3 TOKATLIAN, Juan. Colombia - Estados Unidos: una relacién hipernarcotizada. En: Sinte-
sis” 97 Colombia.
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politica antidrogas**. Sin embargo, esto no le quité la inoportunidad politica
a la prioridad operacional, sino que le agrego6 otro ingrediente: las FARC
son quizd, la organizacion que mas rezagos tiene de la guerra fria, con un
acendrado “antiimperialismo yankee”.

;Cudl fue el resultado de las operaciones militares? Ninguno de los politicos
del momento, podria haberse dado el lujo de movilizar tanto campesino
como lo hicieron las FARC en el Caquet4, Putumayo y Guaviare, como
reaccion a la represion militar®>. La culminacion de las tensiones suscitadas
quedd resumida en un noticiero de televisiéon en el cual, la opinion publica
observo militares reprimiendo a los campesinos que en marchas de protes-
ta intentaban llegar a Florencia.

En esas circunstancias, las FARC incrementaron su “guerra contra un esta-
blecimiento corrupto”. El 30 de agosto lanzaron la ofensiva militar de ma-
yores caracteristicas cualitativas en toda su historia*®, propinando 26 ata-
ques simultdneos en distintas zonas del territorio nacional, y el asalto a la
base militar de Las Delicias. Luego siguieron los descalabros de La Carpa,
San Juanito, Patascoy y El Billar, para mencionar sélo los de mayor impacto,
y culminaron con la toma de Mitd, primera vez que asaltaban una capital de
departamento, tratando de inaugurar el paso de la “guerra de movimientos”
a la “guerra de posiciones”.

Aun mads, con la ofensiva lograron una especie de «relegitimacion militar».
Durante 1995, cayeron en la espiral de la degradacién al responder con “la
misma moneda”, las masacres producidas por los paramilitares en Urab3,
cuando éstos decidieron entrar de lleno al eje bananero. Asi lo evidencian
masacres como la de la finca Los Cunas y la del Bajo del Oso, donde asesi-
naron mas de 30 trabajadores bananeros por considerarlos simpatizantes de

35 Cfr. PENARANDA, Ricardo. Movilizacién y protesta popular en el tiempo de la crisis. Ibid.
pp. 36-37.

3 En lo cuantitativo no fue sensible el aumento de acciones violentas, puesto que entre 1995 y
1996 s6lo aumentaron en un 16% (con base en el INDH, Op. Cit. p. 53), lejos del porcentaje de
aumento araiz de la operacién Casa Verde ya mencionado (145%). Sin embargo, no cabe duda
que en lo cualitativo, por su impacto en la moral de combate del oponente y en la opinion
publica, esta ofensiva fue mas grande. Cabria plantear la hipotesis de que cuando las FARC se
sienten fuertes, disminuyen sus acciones en cantidad pero aumentan la calidad y viceversa.

37 El autor fue 2° Comandante de la Brigada 17 de Urab4, entre junio de 1995 y junio de
1996, lapso durante el cual, evidencié lo afirmado.
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los paramilitares®”. Sin embargo, entre 1996 y 1998, la tendencia cambi®.
Mientras el gobierno daba via libre a las “Convivir” y los paramilitares ex-
tendian la experiencia de Uraba al resto del pafs, la motivacién de combate
de las FARC, se incrementé y produjo al Ejército las derrotas mencionadas,
fruto de las cuales, lograron tener en sus manos cerca de 450 hombres de la
fuerza publica que no dudaron en llamar “prisioneros de guerra”, lo cual
evidencié a la vez fortaleza de la guerrilla y desmoralizacion del ejército®.

Todo lo anterior se acumulé para que la guerrilla obtuviera importantes ré-
ditos politicos, entre los cuales sobresale el de junio de 1997. En esta fecha,
practicamente logro de facto la beligerancia, con la ceremonia de entrega
unilateral de setenta soldados en Cartagena del Chaird, con asistencia de
medios de comunicacion y testigos nacionales e internacionales, ante quie-
nes ademas, quedd como respetuosa del DIH. Tan segura de su avance se
percibia que incluso declaré que seria la dltima vez que entregaba “prisio-
neros de guerra” unilateralmente. Y por esos mismos dias, los términos de
las posiciones politicas desde lo que las FARC denominan “el estableci-
miento” avalaron el rédito. Por ejemplo, los lideres de los cuatro grupos
mas grandes del poder econémico, instaron al Presidente para que iniciara
un proceso de paz*®. Al observar desenlaces como el descrito, se entiende
porqué las FARC tienden a ligar la legitimidad que buscan obtener, con las
posiciones y demostraciones de fuerza.

A su turno, las FFMM - con el orgullo herido y ya bajo el mando de otro
Comandante- lanzaron la operacion Destructor Il y ocuparon buena parte
de los llanos del Yari, donde se presumia estaba asentado el estado mayor
de las FARC, al mismo tiempo que el Gobierno hacia una propuesta de
acuerdo, en el cual se fijarian las reglas de juego y los temas generales de la
agenda para una futura negociacién. Aunque los resultados de la operacién
fueron solo simbdlicos, los jefes guerrilleros que desde un ano atrds, habian
afirmado que el gobierno de Samper no tenia legitimidad politica para ne-
gociar, reprocharon la incoherencia del gobierno y atribuyeron los gestos
de paz a fines electorales® .

38 Cfr. Entrevista al General Fernando Tapias. En: OROZCO, Cecilia. ;Y ahora qué? Bogota: El
Ancora, 2002. p. 38.

3 ZULUAGA, Jaime. Entre la guerra y la paz. En: Sintesis” 98 Colombia. Universidad Nacio-
nal-IEPRI. Santafé de Bogota: Fundacién Social, febrero de 1998. p. 46.

40 |bid. p. 47.
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Al finalizar el periodo del gobierno de Samper, las FARC sufrieron el Gnico
fiasco importante, cuando fracasaron en el intento de sabotear las elecciones
de octubre de 19974'. Para explicarlo, es bueno recordar que al mismo tiem-
po, ser realizo el “mandato ciudadano por la paz, la viday la libertad”, avala-
do por casi diez millones de colombianos. En esta forma, el golpe tuvo un
origen inesperado porque fue propinado por la sociedad civil. No obstante y
desde su perspectiva, los jefes guerrilleros tenian razones para sentirse satis-
fechos y respaldados desde Estados Unidos. La Agencia de Inteligencia del
Departamento de Defensa y el Instituto Internacional de Estudios Estratégicos
afirmaron en 1998 que las FFMM colombianas estaban perdiendo la guerra
contra las FARC y que éstas podrian triunfar en cinco anos* .

3. EL FALLIDO PROCESO DE PAZ

Si bien, juridicamente no era vinculante, la votacién del mandato ciudadano
de 1997 en términos politicos, ejercié presion para que el tema de la paz se
colocara en lugar preponderante de las agendas de los candidatos a la presi-
dencia de 1998. En buena parte, por este motivo Andrés Pastrana triunfé por
hacer la propuesta de paz mas creible para la mayoria. Sin embargo, el proce-
so fracaso y dejé varias experiencias plasmadas en diferentes trabajos.

En el caso propio, cabe destacar la importancia del entorno politico militar
previo al inicio de conversaciones para que la voluntad de paz de los acto-
res enfrentados sea una realidad, lo mismo que las fuerzas de un intercam-
bio politico enmarcado en la improvisacién estratégica del gobierno, la ce-
guera politica de las FARC acompanada de una radicalizacion — acentuada
por el problema paramilitar- que les nublé la mirada, los desconect6 de la
opinion publica y les impidié ver que su posicion de fuerza, en vez de
facilitar, obstaculizé la negociacion. También debe destacarse los efectos
de los roles de los gobiernos de Estados Unidos y Venezuela.

3.1 Improvisacion estratégica del Gobierno para acometer
las negociaciones

En el campo militar que al parecer fue lo que mds valoraron las FARC, la
correlacion de fuerzas era desventajosa para el Estado, desde el dngulo cua-

4T LEAL, Francisco. Op. Cit. p. 119.
# |bid. p. 121.
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litativo, lo cual demandaba una estrategia de alto calado para alcanzar la
paz, implementada mediante una meticulosa conduccién politico estratégi-
ca, pero por el afan electoral, el asunto se acometio, teniendo claras sélo las
generalidades. En el discurso del Hotel Tequendama — pronunciado una
semana después de la 12 vuelta - los “qué” estaban definidos, pero lo medular
constituido por el “como”, no se habia planeado, y todo parece indicar que
nunca se hizo*, sino que se fueron tomando decisiones a la zaga de los
acontecimientos.

Un ejemplo ilustrativo del tema, fue el manejo que se le dio a la reforma
politica. Los primeros puntos de la “carta de navegacion para alcanzar la
paz”, se referian a su imperiosa necesidad*, y el primer Presidente del
congreso, miembro destacado de la coalicién de gobierno, dijo al posesio-

narse “O cambiamos o nos cambian”.

La cuestion era pues prioritaria, y de haberse emprendido al menos en el
primer ano de gobierno*, se hubiera contado, para sentarse en la mesa de
negociacion con la guerrilla, con la fuerza politica para proveer un régimen
relegitimado que ademds, hubiera equilibrado la correlacién de fuerzas,
pues a pesar de las apariencias, lo politico pesa mas que lo militar, un punto
clave que con frecuencia se olvida, no obstante haber sido confirmado en la
historia de los conflictos bélicos como en el caso de Vietnam. Ese manejo
erratico se constituyé también en uno de los puntos de arranque del paula-
tino decaimiento que sufrié el respaldo politico que necesitaba el Gobierno
para negociar con las FARC.

Si en un campo especificamente propio de la politica no se actuo estratégi-
camente ;qué decir de lo politico militar, cuyo acople era mucho mas difi-

4 PASTRANA Andrés. La Palabra Bajo Fuego. Bogota: Planeta, 2005. pp. 48-52. La afirma-
cion se hace porque inmediatamente antes del discurso, los asesores de paz no se habian
puesto de acuerdo en el enfoque principal que debia tener la estrategia. Y lo escrito en el
libro, permite concluir que la linea de accion principal era ganar la confianza de las FARC,
que si bien era importante, no era suficiente para constituirse en el esfuerzo principal de una
estrategia.

# Ibid. p. 49.

4 Lareforma nunca se hizo. Solo traté de acometerse en abril de 2000, a raiz del “Pomaricaso”’,
cuando el Presidente anuncio la convocatoria a un referendo para revocar el Legislativo y
enfrentar la corrupcién, pero el intento fracaso por falta de respaldo politico.
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cil? Se trataba de responder a complejos interrogantes: ;Cémo manejar la
negociacion de paz dentro de la guerra e impedir que la Gltima se constitu-
yera en obstdculo insalvable para la primera? ;Como recuperar la moral de
combate de las FFMM de tal manera que se constituyeran en un factor sufi-
cientemente disuasivo, sin que oscurecieran la voluntad de paz del Gobier-
no? ;Qué hacer para que el problema paramilitar no se atravesara como
palo en la rueda del proceso?

Mantener fuera de la zona de distension, la ya inveterada “actitud ofensiva”+
no era una linea de accion coherente con la gran meta de la paz, y la recupera-
cién de la moral combativa de las FFMM tenia relacion mas con el entorno de
legitimidad politica que con los medios materiales* . Pero fueron estos ultimos
los que se priorizaron con amplio despliegue medidtico, lo cual dificilmente
podia ser tomado por las FARC como coherente con la voluntad de paz del
gobierno. Ademads, no se pensé detenidamente en qué hacer para que las FFMM
no dejaran el problema paramilitar en segunda o tercera prioridad.

Hubo pues, un marco abierto a la improvisacién en donde ademads, se asu-
mieron compromisos frente a la opinion publicay a las FARC*, que coloca-
ron al Presidente en una posicién desventajosa para iniciar la negociacion,
porque para poderlos cumplir, lo primordial era ganar la confianza de los
jefes guerrilleros. Fue una prioridad insuficiente con un oponente en posi-
cion de fuerza por lo logrado en los afios inmediatamente anteriores, que
no podia dejar pasar la oportunidad de negociar en condiciones ventajosas,
para de paso, buscar repolitizarse® .

Es mas, los jefes de las FARC se mostraron en situacion simétrica con el
Estado y asumieron el papel de lideres de un estado naciente: “... estamos
también en desarrollo de un nuevo Estado. Somos un Estado en gesta-
cion...”*% . Percepcion esta que se vio respaldada por autores que colocaron

4 PASTRANA, Andrés. Op. Cit. p. 81.

4 El Comandante de las FFMM le dijo al Presidente: “La democracia esta en peligro y las
FFMM en cuidados intensivos”. En: PASTRANA, Andrés. Ibid. p. 92.

4 En: Discurso del Tequendama. Reunion con quien seria el Comisionado de Paz en visperas
de la 22 vuelta. De alli provinieron las fotos de Marulanda, mostrando el reloj de la campana, y
reunido con Pastrana ya como presidente electo, las cuales fueron publicadas en los medios.

4 Cfr. LEAL, Francisco. Ob. Cit. p. 147.

% Entrevista a Simén Trinidad. En: Tiempos del Mundo. Bogota: 1° de octubre de 2001.

Carlos Alfonso Velasquez



174 REVISTA DE RELACIONES INTERNACIONALES, ESTRATEGIA Y SEGURIDAD

a Colombia como un “Estado a punto de colapsar”>'. Y por los gestos del
Presidente al reunirse con Marulanda antes de iniciar el proceso, que si bien
los realiz6 con audacia para quebrar la desconfianza, todo indica que fueron
interpretados por las FARC como fruto del afdn de negociar de un Estado
que les reconocia su fuerza®.

Una contundente evidencia que ratifica la posicion de fuerza de la guerrilla
- reforzada por otro error del gobierno- , fue el asalto a Mitl (primera vez
que las FARC asaltaron una capital de departamento), dos meses antes de la
fecha acordada para iniciar el proceso. Asalto mediante el cual, consiguie-
ron entre otros logros, aumentar sus “prisioneros de guerra”>®; y aunque la
reaccion de las FFMM marcé el punto de quiebre de la curva ascendente
que traian, el momento escogido habla por si solo.

Nuevamente se hizo presente una deficiente conduccién politico estratégi-
ca. El Presidente desaprovechd la oportunidad para al menos, congelar el
inicio del proceso de paz hasta que fueran devueltos los policias rehenes.
Para hablar con firmeza, tenia el respaldo de la efectiva reaccién militar,
pero como no lo hizo, avalé la correlacién negativa de fuerzas en lo militar
y golped la moral de las FFMM.

Por lo tanto, no es de extraiiar que las negociaciones hayan iniciado bajo
imposiciones de la guerrilla. Para el gobierno, lo importante era generar
confianza e iniciar cuanto antes el proceso; para las FARC, eran réditos po-
liticos fruto del avance militar que traian®*. Con el argumento de la necesi-
dad de seguridad para que sus jefes participaran en la “negociacién en me-
dio del conflicto”, las FARC impusieron no s6lo la figura que se estren6 en
el gobierno de Gaviria, sino también la desmilitarizacion de cinco munici-
pios entre los cuales se encontraba La Uribe con su carga simbdlica. No hay
indicios de que el Gobierno haya tratado siquiera de disminuir el area, aun-
que si se sabe que la exigencia del despeje - inicialmente s6lo de la Uribe
- era algo en lo que venian insistiendo las FARC, desde que fueron desaloja-
dos de Casa Verde.

51 PIZARRO, Eduardo. Una Democracia Asediada. Bogota: Norma, 2004. pp. 206 — 207.
52 Cfr. VALENCIA, Ledn. Adids a la politica, bienvenida la guerra. Bogota: Intermedio, 2002. p. 35.
53 Batalla final por Mitd. En: El Tiempo. Santafé de Bogota: 4 de noviembre de 1998. pp. 6y 7 A.

5% Instructivo del Mono Jojoy. En: Semana. Bogota: 22 de enero de 2001. p. 21.
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3.2 La ruptura de unas negociaciones que no arrancaron

Y “lo que mal empieza mal acaba”. Con el tiempo, las condiciones de arran-
que se convirtieron en los factores que mds incidieron en el atascamiento y
rompimiento de las negociaciones de paz. La mayoria del tiempo, las dis-
cusiones se centraron en asuntos de procedimiento relacionados con esas
condiciones y en cuestiones relativas al problema paramilitar, quitdndole
espacio a lo principal, es decir, a la negociacion politica que se pudiera
derivar de las propuestas que colocaran las partes sobre la mesa.

Aunque las contradicciones derivadas de negociar en medio del conflicto,
como el incremento de la degradacion y la frecuencia de los combates, no
s6lo eran atribuibles a las FARC®, - también a los paramilitares que desde
enero de 1999 aumentaron las masacres, y al incremento de las operacio-
nes ofensivas del ejército en zonas diferentes del drea desmilitarizada®® -
las violaciones al DIH dentro de la “zona de distensién” se colocaron en el
centro del debate publico y generaron un clima de opinion “anti FARC” que
terminé por ser uno de los factores mas influyentes en el rompimiento.
Evidencia de lo anterior fue la fuerza que tomé el movimiento del “No
Mas”, liderado por el actual Vicepresidente.

Cuando en 2001 era insostenible la figura de negociar en plena guerra, se
tratd de pactar una tregua por recomendacion de la “Comision de Nota-
bles”, pero en ese momento ya habian variado la correlacion militar de
fuerzas, léase Plan Colombia®” y el clima de opinidn favorable al proceso.
Pese a que esta Gltima traté de oxigenarse con el “intercambio humanita-
rio”, su fuerza se fue perdiendo de manera irreversible porque no se habia
logrado algiin avance sustantivo en la agenda de negociacién, pero si se
habian incrementado los efectos del conflicto sobre la poblacion civil®.

% Informe 10. Bogota: Fundacién Seguridad y Democracia. pp. 10-11.

56 Entre 1998 y 1999, las masacres de los paramilitares aumentaron en un 71%, y las victimas
en un 36%. ZULUAGA, Jaime. El proceso de paz: shacia un acuerdo nacional? En: Sintesis
2000 Colombia. Universidad Nacional-IEPRI. Santafé de Bogota: TM - Fundacion Social,
febrero de 2000. pp. 39-55.

5 En junio de 2001, el Plan Colombia tenia menos de dos afos de ejecucion y sus recursos
ya habian favorecido lo estratégico operacional de las FFMM.

8 Informe 7 de la Fundacion Social a la CIDH. En: Algo todavia ocurrird. Bogota: 2001,
p. 369.
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Y por si fuera poco, cuando estaban en los tira y aflojes de la posible tregua,
ocurrio la tragedia del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York que aunque
no teniarelacion con el proceso de paz colombiano, debido a la globalizacion
generd una corriente de opinion mas adversa a los actos terroristas, que se
sumod al clima de opinién “anti FARC” y aceler6 la pérdida de credibilidad de
la negociacion® . Al mismo tiempo, a fines del mismo mes se sumé la muer-
te de la exministra Araljo que estaba secuestrada por las FARC y la “prohibi-
cion” al candidato Serpa, de desplazarse a San Vicente del Cagudn. En estas
condiciones, la ruptura era ya irreversible a comienzos de 2002, pese a los
esfuerzos del delegado de la ONU vy de los paises amigos.

Con todo lo anterior, la guerrilla mostré entre otras cosas, su excesiva segu-
ridad en que el Gobierno no romperia los didlogos y su corta visién politica
que la desconect6 de la opinion puablica. Y por supuesto, su actuacion la
dejo convaleciente en el plano politico en la perspectiva de la mayoria de
colombianos.

3.3 La incidencia de Estados Unidos y Venezuela

Los informes que publicaron sobre Colombia en 1998%, abonaron la cre-
ciente intervencion de la superpotencia en el conflicto armado. La evidencia
mas contundente de esta apreciacion, fue el cambio de la concepcion inicial
del Plan Colombia, sin oposiciéon del gobierno colombiano pues, entre otros
aspectos, la crisis econémica de 1999, forzo6 la necesidad de que la mayor
parte de la ayuda tuviera que provenir del gobierno de Estados Unidos.

Coherente con el proceso de paz, el Plan Colombia inicial enfocaba el es-
fuerzo principal en la rehabilitacion social de las zonas afectadas por la siem-
bra de coca®', lo cual enviaba un mensaje positivo a la contraparte, porque
la vision del problema era cercana a la suya y por lo tanto, invitaba a la
guerrilla a participar en su ejecucion®?. De esta manera, se ligd el problema

% Cfr. ZULUAGA Jaime. Incertidumbres de la guerra. En: Sintesis 2002 -2003 Colombia.
Universidad Nacional- IEPRI. Bogota: FESCOL- Nueva Sociedad, junio de 2004. p. 91.

60 Cita 39.

o1 PASTRANA, Andrés. Una politica de paz para el cambio. En: Hechos de Paz. Tomo I.
Bogota: Imprenta Nacional. p. 21.

%2 CEPEDA, Fernando. El segundo mandato de Bush. En: Revista Javeriana 711. Bogota:
enero — febrero de 2005. p. 20.
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de la paz con el narcotréfico, y se priorizo el primero, en lo cual estuvieron
de acuerdo los Estados Unidos — porque les soné lo de “Plan Marshall” -y
otros paises en los cuales, el Presidente habia ya empezado a desplegar su
“diplomacia por la paz”®.

Prueba del apoyo inicial de los Estados Unidos, fue la presencia de su em-
bajador cuando se abrieron oficialmente las negociaciones de paz en san
Vicente del Caguan, mientras que las demas embajadas enviaron represen-
tantes de segundo rango®. Pero al mes, fueron secuestrados tres indigenistas
estadounidenses en Arauca y, poco después, hallados sus cadaveres en
Venezuela®, a lo cual se sumo la posicion de los jefes guerrilleros de no
entregar a los responsables para ser juzgados en los tribunales, sino que se
les aplicaria su propio reglamento. Asi, por ceguera politica de las FARC, se
vino al suelo el apoyo estadounidense a las negociaciones de paz®.

Por este motivo, en agosto del mismo ano, el subsecretario de Estado para
asuntos politicos, declar6: “queremos ayudar pero queremos saber cudl es
la estrategia”®’. Si se tiene en cuenta que ocho meses atras, el Plan Colom-
bia se habia presentado oficialmente en Puerto Wilches, lo que implicita-
mente dijo el funcionario estadounidense fue “el plan disefiado no nos satis-
face”. No es extrano pues, que en los meses siguientes dicho Plan sufriera
un cambio de fondo, al elaborarse una nueva version, publicada inicialmen-
te en inglés y en la cual se le dio prioridad a lo militar y policivo en la lucha
contra las drogas y no al proceso de paz®.

Aunque todavia se le daba un tenue apoyo a la pacificacion, puesto que la
ayuda a Colombia se decret6 con dedicacion exclusiva para la lucha
antinarcoticos, en realidad se utilizé con ambigiiedades respecto de la gue-
rrilla. Con ese aporte se crearon los primeros batallones antinarcéticos del

% TOKATLIAN, Juan. Las diplomacias por la paz. En: Armar la paz es desarmar la guerra.
Compiladores Leal y Camacho. Universidad Nacional-IEPRI. Santafé de Bogota: FESCOL,
CEREC, agosto de 1999. pp. 299-344.

64 VALENCIA, Leon. Op. Cit. p. 200.

%5 Sintesis” 2000 Colombia.Op. Cit.

% VALENCIA, Lesn. Op. Cit. pp. 196 -201.

7 El Tiempo. Santafé de Bogota: 11 de agosto de 1999. p. 3 A.
¢ CEPEDA, Fernando. Op. Cit.
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ejército, cuyas operaciones iniciales tuvieron lugar en los departamentos
de Putumayo y Caquetd, drea de influencia de las FARC® que rechazaron
el plan y lo consideraron una “agresién del imperialismo yankee al pueblo
colombiano””?. Pero curiosamente, en la mesa de negociacion no plantea-
ron las amenazas a la paz que podrian derivarse de la ayuda militar de
Estados Unidos™ .

El ataque del 11 de septiembre de 2001 fue el detonante para que esa ayuda
se empezara a enfocar también contra la guerrilla. Un mes después del suce-
so, el Secretario de Estado de Estados Unidos Collin Powel declaré: “Es facil
identificar a Bin Laden como terrorista y lograr una gran oposicion en su con-
tra. Hay otras organizaciones que probablemente satisfacen un estandar simi-
lar. Las FARC en Colombia es uno” 72. Por esos mismo dias y después de
hacer incluir a las FARC en la lista de organizaciones terroristas, la embajado-
ra de Estados Unidos esboz6 un plan de apoyo a Colombia que inclufa la
lucha contra el secuestro, el pedido en extradicion de jefes guerrilleros com-
prometidos con el narcotrafico, la prevencion de ataques a la infraestructura
vial y el equipamiento del ejército para combatir la guerrillay el narcotréfico”.

Pero mientras el papel de la superpotencia incidia en contra de la posicién
de fuerza de las FARC, surgi6 otro factor que, al menos, les amortigué el
golpe. Desde diciembre de 1999 el nuevo Presidente de Venezuela, Hugo
Chavez, asumio una posicion contraria a Estados Unidos y mostré simpatia
hacia la causa de las guerrillas en Colombia. Su discurso bolivariano se con-
virtié en un apoyo politico y moral para una guerrilla que desde 1987 (coor-
dinadora guerrillera Simén Bolivar), venian buscando la forma de revitalizar
su ideologia como continuadores de “la gesta emancipadora truncada por la
oligarquia del momento”7*.

6 ROJAS, Diana Marcela. Estados Unidos y la Guerra en Colombia. En: Nuestra Guerra sin
Nombre. Universidad Nacional-IEPRI. Bogota: Norma, 2006. p. 50.

7% Comunicado de las FARC en su aniversario 36. www.anncol.org
7"Ver Informe N° 4 de la Fundacién Social a la CIDH en Algo todavia ocurrird, ob. citp 178.

2 ISACSON, Adam. La Internacionalizacién del Conflicto Armado Colombiano (ponencia).
Washington: Centre for international Policy. Bogota: Universidad de la Sabana. La
Internacionalizacion del Conflicto Armado Colombiano, noviembre de 2005.

7 VALENCIA, Leén. Op. Cit. p. 209.

74 Se observa en los comunicados de las FARC desde 1990. www.anncol.org
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Asi las cosas, el balance de los efectos del papel de Estados Unidos y el Plan
Colombia se torné ambivalente. En buena parte por la ayuda de la Potencia,
las FFMM superaron los golpes que recibieron de las FARC durante el pe-
riodo de Samper e inclinaron la balanza militar - cualitativa y
cuantitativamente - a favor del Estado. Pero al mirar la otra cara del asunto,
la creciente intervencién de Estados Unidos y la posiciéon de Chavez favo-
recieron la autojustificacion de las FARC: ;quienes tuvieron la oportunidad
politica de empezar a aparecer ante los cocaleros, y otros sectores, como
lideres de una naciente «guerra nacional contra el imperialismo yankee»?
squiénes se sintieron aliados de la “Revolucion Bolivariana”? En cortas pala-
bras, el Plan Colombia favorecié al gobierno en lo estrictamente militar, pero
también favorecié a las FARC con efectos psicologicos a favor de su cohesion
politica, una variable estratégica de peso que es equivocado soslayar.

4. ;GUERRA SIN POLITICA?

El frustrado proceso de paz con las FARC incidié en la eleccién de Alvaro
Uribe Vélez como Presidente de la Republica. Fue el Gnico candidato que
de manera consistente, se opuso a la forma como se realizaban las negocia-
ciones y a la concesion de la “zona de distension”, con lo cual suscito la
expectativa de que en su gobierno se derrotaria a las guerrillas para obligar-
las a negociar. Logré convertir el clima de opinion anti FARC en corriente
pro Uribe y amplios sectores de la sociedad se unieron-y contintian hacién-
dolo-en torno a un gobierno cuya politica para solucionar el conflicto arma-
do, creé la Politica de Seguridad Democratica.

4.1 Seguridad Democratica o ;guerra contra las FARC?

Uno de los puntos de apoyo de la estrategia gubernamental ha sido eliminar
cualquier viso de legitimidad politica que pudiese tener la violencia ejercida
por las FARC, con lo cual se ha hecho innecesario el intercambio politico
con la guerrilla, mas no con las AUC ni con el ELN”>. En esta logica, el
Presidente ha buscado eliminar del Iéxico, el concepto de conflicto armado,

| 7 A finales de 2005, reconocio la connotacion politica del conflicto armado para poder
iniciar acercamientos con el ELN en busca de un eventual proceso de paz. Con las AUC, en
contravia de posiciones nacionales e internacionales, ha tratado de convertir el proceso en
una negociacion mas politica que juridica.
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con el argumento de que lo que hay en el pais es una amenaza terrorista
contra una democracia que se ha venido profundizando.

En este argumento se advierte el propoésito subyacente de borrar la dimen-
sion politica del conflicto con las FARC, para desestimarlas y dejar abierta
s6lo la opcion de aplicar la fuerza militar, olvidando quizas que las acciones
militares también tienen proyeccion politica’”. Tal parece que Uribe vio
que para las FARC lo que mas cuenta son las posiciones de fuerza, y decidio
aplicarles la misma férmula.

Algunos analistas” han senalado que el Presidente nunca hablé de derrotar
militarmente a las FARC, lo cual es cierto, si se lee el Manifiesto Democra-
tico que utilizé en su primera campafna’ . No obstante, todo parece indicar
que desde su posesion, cuando las FARC atacaron el Palacio de Narifo,
decidié de lleno emprender su derrota militar. Desde ese dia, el lenguaje
peyorativo del Presidente hacia esa guerrilla, se hizo sentir cada vez mas
en sus intervenciones publicas. Y en un aparte de la carta de presentacion
de la Politica de Seguridad Democratica, expedida diez meses después de
posesionarse, el primer mandatario dice: “... frente al terrorismo sélo puede
haber una respuesta: derrotarlo...”®,

Una de las premisas gruesas subyacente en esa politica, es que el Estado
tiene suficiente legitimidad, lo cual le quita piso a la negociacién de refor-
mas con los alzados en armas. Y aunque se han dejado espacios para even-
tuales negociaciones, previo el cese unilateral del fuego y las hostilidades,
las posiciones publicas del Presidente han mostrado esa posibilidad, mas
bajo el criterio de desmovilizacion que en el de reformas negociadas. Sin
embargo, y en un inesperado giro, mediante el Alto Comisionado para la

76 Cfr. URIBE, Alvaro. “La seguridad democratica es sostenible”, discurso pronunciado en la
apertura del Foro sobre Sostenibilidad de la Seguridad Democrdtica. Bogota: Seguridad y
Democracia, 23 de febrero de 2005.

77 VELASQUEZ, Carlos A. La Direccién Politica de lo Militar : Una necesidad Estratégica. En:
Andlisis Politico 38. Universidad Nacional- IEPRI. Santafé de Bogota: 1999.

78 Eduardo Posada Garbo en una columna de El Tiempo y José Obdulio Gaviria en varias de
sus intervenciones en los medios de comunicacion.

7 Puntos 26 y 41.
8 Presidencia de la Republica — Ministerio de Defensa Nacional. Politica de Defensa y

Seguridad Democrética. Bogota: 2003. pp. 5-6.

EL AMBITO POLITICO EN EL CONFLICTO ARMADO CON LAS FARC. 1990-2006



REVISTA - Bogota (Colombia) Vol. 1 No. 2 - Julio - Diciembre 1 81

paz, el Gobierno insinu6 la posibilidad de una Constituyente como punto
de llegada de un proceso de paz con las FARC?®', propuesta que no tuvo eco
en los medios de comunicacién ni en la guerrilla... ;Se la vio improvisada?
sNo fue creible?®?,

Hasta ahora, la realidad es que en su ejecucion, la politica de Seguridad De-
mocrdtica ha sido percibida — incluso por personas bien informadas - mas
como de guerra contra las FARC que de seguridad® . La légica subyacente
serfa “a mas derrota militar mas seguridad”. O dicho de otro modo, la seguri-
dad se constituy6 en un fin, y no en uno de los medios para Ilegar a unas
negociaciones de paz viables con las FARC?®. Esto se corrobora con el Plan
de Desarrollo, documento en el cual, implicitamente se considera que si se
resuelve el problema de la seguridad, los demas tenderan a resolverse® .

En contrario, se puede argumentar que el proceso de paz con las AUC y el
incipiente con el ELN, desmienten lo afirmado. Sin embargo y de acuerdo
con Roman Ortiz, estos procesos se realizan para simplificar el escenario
estratégico, y asi poder enfocar todo el esfuerzo en la derrota de las FARC? .
Esta apreciacion se confirma si ademas, se tiene en cuenta que mds que
dirigir politicamente a las FFMM, como parte de su responsabilidad de ejer-
cer la conduccién politico — estratégica de la seguridad o la guerra, ha bus-
cado mandarlas directamente, lo cual les resta el espacio para lo primero y
mas importante. Cabe anotar que esta actitud ha producido ademas, trabas
en los conductos de planeamiento militar, y en Gltimas, subestimacién y
descontento de varios comandantes militares®”.

81 Intervencion en sesion plenaria del Senado. Bogota: 12 de abril de 2005 sobre el Intercam-
bio Humanitario, parrafos 8° y 10°. www.altocomisionadoparalapaz.gov.co

82 En el caso de las FARC, es probable que por la ofensiva militar que se desat6 en el primer
semestre de 2005, se sintieron en posicion de fuerza y no les importé una insinuacion de
semejantes dimensiones.

83 Cfr. LEAL, Francisco. Op. Cit. p. 242.

84 Cfr. LEAL, Francisco. La seguridad dificil de abordar con democracia. En: Andlisis Politico
46. Universidad Nacional-IEPRI. Bogota: 2002.

85 LEAL, Francisco. Op. Cit. p. 234.

86 Universidad de la Sabana. Foro sobre el tema (ponencia). Bogota: 2003. Incluido en la
pagina web del Instituto Elcano.

87 Entrevistas informales con oficiales del Ejército.
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La actitud descrita del gobierno se ha reflejado en el algido tema del Inter-
cambio Humanitario. Cada vez que el tema se ha colocado en la agenda
publica, las reacciones desde el Gobierno han sido propias de una posicién
de fuerza que plantea propuestas que de antemano se sabe, seran rechaza-
das por las FARC, todo porque la guerrilla intenta recuperar el estatus politi-
co que se les ha querido borrar. Sin embargo, se debe destacar que este
gobierno ha cedido en su posicion inicial en forma tardia, con lo cual ha
dejado la iniciativa a las FARC y en esta forma, la guerrilla ha tenido la
oportunidad de actuar politicamente, manteniendo un didlogo internacional
con entidades extranjeras®, miembros de la jerarquia de la Iglesia Catdlica
y algunas personalidades colombianas.

En este tema, se observa una equivocacion en la visién estratégica del Go-
bierno, puesto que uno de los aspectos positivos que dejé el proceso de paz
del gobierno Pastrana, fue el sensible debilitamiento politico de las FARC.
Pero paraddjicamente, al mismo tiempo que el gobierno Uribe ha querido
cerrar todas las ventanas de intercambio politico con las FARC, les ha deja-
do abierta la del acuerdo humanitario y por ella, los jefes guerrilleros han
buscado repolitizarse y han logrado algunos réditos.

Todo lo anterior también se ha reflejado en la politica internacional directa-
mente relacionada con el conflicto®® . Baste recordar que pese a que ha nega-
do la existencia del conflicto armado, el Gobierno buscé internacionalizarlo
con llamamientos a la comunidad internacional para que apoye el esfuerzo
militar, mediante una fuerza multinacional y llegé al punto de intentar mos-
trarlo mds grave que el conflicto de Irak®, para reforzar su insercion en la
lucha global contra el terrorismo®' . Con esto se ha logrado un constante flujo
de ayuda militar desde Estados Unidos, pero también algo que quizas no se
ha calculado lo suficiente, la pérdida del margen de maniobra para pacificar al
pais, en los términos que mds favorezcan a Colombia®?, y suprimir el alimen-
to de la causa anti-yankee que traen las FARC desde tiempo atrds.

| o8 LEAL, Francisco. La Inseguridad de la Seguridad en Colombia 1958 -2005. Bogota: Planeta,
2006. p. 263.

8 Consultar las investigaciones recientes de Socorro Ramirez.
% PIZARRO, Eduardo. Op. Cit. p. 297.
91 ROJAS, Diana Marcela. Op. Cit. p. 53.

2 Como pedir en extradicion a la cipula de las FARC. RANGEL, Alfredo. En: Cambio. Bogota:
1° de abril de 2006. VARGAS, Ricardo. Drogas y Guerra: una politica en apuros. En: UN
periodico. Bogota: 9 de abril de 2006. ROJAS, Diana Marcela. Op. Cit. p. 56.
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4.2 Los resultados

Considerable crecimiento en la incorporacion de soldados profesionales,
nuevas brigadas moviles, batallones de alta montaina, nuevos policias, sol-
dados campesinos y red de cooperantes, han incrementado el pie de fuerza
con el fin de aumentar el control territorial desde el angulo militar. Hoy en
dia, todos los municipios del pais y varios corregimientos cuentan con la
presencia permanente de Fuerza Puablica, y las principales carreteras han
sido aseguradas, especialmente durante puentes festivos y épocas
vacacionales. La movilidad del Ejército, aumentada por los helicopteros del
Plan Colombia y fuerzas especializadas, han facilitado operaciones exitosas
importantes en Cundinamarca. con las operaciones Libertad | y Il.

Con unidades, debidamente entrenadas y apoyadas, se lanzo el esfuerzo
principal del Plan Patriota para destruir la principal retaguardia de las FARC
en las selvas del sur del pais. Esta operacion que si bien ha golpeado la
estructura logistica de las FARC, también ha permitido el desgaste de las
tropas, debido a que esos terrenos abarcan grandes extensiones conocidas
al detalle por la guerrilla y altamente insalubres. La tactica guerrillera en
esta region, ha sido operar en grupos pequenos que se dedican mas a hosti-
gar que a combatir, lo cual estd en concordancia con el propdsito estratégi-
co que se planteard en el siguiente apartado.

En fin, se han divulgado mucho los resultados de la Politica de Seguridad
Democrdtica que indudablemente, han hecho que mejore la percepcién
de seguridad de los colombianos. En esta importante variable estratégica,
también ha influido la forma de presentar los logros, desde una perspectiva
eficientista, aplicando la idea de “vaso medio lleno” y no de “vaso medio
vacio”, tactica de comunicacién que no habia sido utilizada por los anterio-
res gobiernos.

De todas maneras, los resultados asi observados constituyen un avance muy
importante, en especial por el incremento de la proteccién a la poblacion
civil. Sin embargo, también es necesario observar la reaccion de las FARC
para completar el andlisis.

4.3 La reaccion de las FARC

Existe la probabilidad de que la decisién macro de realizar un repliegue
estratégico, provenga en Gltimas de la debilidad politica con la cual las FARC
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finalizaron el proceso de paz con el presiente Pastrana. El mismo princi-
pio se encuadraria en la aplicacién de una estrategia de aproximacion in-
directa®” enfocada en desgastar la Fuerza Pdblica y el Gobierno, desin-
flando las expectativas de una derrota militar, con el fin de recuperarse en
su moral de combate y en el campo politico. Se debe tener en cuenta que
con una operacién de repliegue, es posible que cediendo espacio para
ganar tiempo, las FARC podrian recuperar en alglin momento, la iniciativa
estratégica®.

La ruptura del proceso de paz y la ocupacion militar de la zona de disten-
sion, hicieron prever a varios analistas un escalamiento en la intensidad del
conflicto, desde la perspectiva de los combates, lo cual no ocurrié. En tal
sentido y mostrando una debilidad politica que se refleja en baja moral de
combate, las FARC optaron por aumentar los sabotajes contra la infraestruc-
tura vial y energética, y, en “un exabrupto revolucionario”®, al tratar de
poner en jaque la gobernabilidad en varios municipios, presionando la re-
nuncia de las autoridades civiles, bajo amenaza de muerte. Luego vino la
accion terrorista del dia de la posesion del Presidente que puso en eviden-
cia, su alto grado de radicalizacion. Debido a que los mds afectados fueran
indigentes, esta accion obré como “soga al cuello” en el campo politico.

Durante el 2003, realizaron varias acciones terroristas- entre ellas, la del
Club El Nogal, primera vez que en su periplo, el objetivo fue directamente
la poblacién civil - cuya naturaleza y distancia en el tiempo, dejaron entre-
ver por una parte, su desprecio por la vida humana y en general, por las
normas del DIH, y por la otra, que mas que fruto del desespero, fueron
acciones calculadas para doblegar la opinion publica, haciéndole sentir que
la guerra se trasladaba a las ciudades. Pero se equivocaron y lo que lograron
fue estimular adin mas, el clima de opinién anti FARC y pro Uribe en am-
plios sectores. En ese afio, también se ejecutd la operacion Libertad | que
ademas de la baja de un importante jefe, les desbaraté lo que habian logra-
do desde los anos 90 para afectar el centro de poder del pais.

% Informe 6. Fundacion Seguridad y Democracia. Bogotd, 2006. pp. 8-30.

% ECHANDIA, Camilo y BECHARA, Eduardo. Conducta de la guerrilla durante el gobierno
Uribe Vélez: de las l6gicas de control territorial a las légicas de control estratégico. En:
Andlisis Politico 57. Bogota: mayo — agosto de 2006. pp. 31 — 54.

9 LEAL, Francisco. Op. Cit. p. 77.
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Posteriormente, mostraron su flexibilidad y al parecer, analizaron una co-
yuntura politica favorable para contraatacar, y de paso, quitarse de encima
el calificativo de terroristas. Hacia fines de 2004 y comienzos de 2005,
ocurrieron varios eventos cargados de mensajes politicos contra lo que las
FARC denominan “el establecimiento”: la polarizacién en el Congreso du-
rante la discusién de la “Ley de alternatividad penal” sin llegar a consenso;
la reunion en Cartagena de los paises donantes de Europa, en donde el
Presidente ratifico que en Colombia no hay conflicto armado; la crisis con el
gobierno de Chavez por la captura de Granda que finalizé con la visita del
Presidente a Venezuela - previa intermediacion de Fidel Castro- después
de blogqueos al comercio ordenados por Chavez; y la extradicion de alias
Simon Trinidad a Estados Unidos, cuando se vencio el ultimatum que el
Presidente dio para liberar a los secuestrados®.

En efecto, las FARC consideraron que la coyuntura era favorable para “ha-
cerse sentir”, durante el primer semestre de 2005, asi: en febrero, asalto a
una base en Iscuandé, Narino y emboscada en el Uraba antioqueno; en
marzo, ataque entre La Tagua y Puerto Leguizamo; en abril, emboscada al
Ejército en Arauca y diferentes acciones en el Cauca; y en junio, ataque a la
base de Teteyé en el Putumayo, frontera con el Ecuador que origin6 ade-
mas, un incidente con el pais vecino. Estos hechos violentos y otras accio-
nes menores en diez departamentos, dejaron un saldo de mas de cien muer-
tos de la Fuerza Publica® . Entre el segundo semestre del 2005 y lo corrido
del 2006, sus acciones militares, -con excepcién del ataque contundente a
la Macarena a fines de 2005 - volvieron a bajar de intensidad®, y aunque
realizaron la accion terrorista contra los concejales de Rivera, Huila, parece
que en esa decision - ademas de las acciones de la Fuerza Publica - influyo
la idea de que si mantenian la ofensiva, favorecerian la reeleccién de Uribe,
pero una vez mas, sus calculos politicos fallaron.

De cualquier manera como haya sido, no es claro que las FARC estén sen-
siblemente debilitadas. Se podria pensar que si lo estan, porque la organiza-
cion no hizo alguna demostracion de fuerza cuando cumplié cuarenta anos
de creada ni cuando el gobierno de Uribe cumplié tres anos. También, por

% |bid. pp. 244 — 255.
9 Informe 10. Bogota: Seguridad y Democracia.

9% Informe 12. Ibid.
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los mencionados resultados de la Politica de Seguridad Democratica, y los
numerosos desertores. A favor de la posibilidad de que la debilidad sea sélo
aparente, cuentan indicios como las posiciones de fuerza que han manteni-
do en el intercambio politico acerca del posible acuerdo humanitario: la
ausencia de grupos disidentes: y pese a que los miembros de las FFMM son
superiores, el aumento — con relacién a los anteriores gobiernos- del nime-
ro de ataques a la Fuerza Publica y de los indices letales®.

El punto a resaltar es que independientemente de que estén real o aparen-
temente debilitadas, durante el tltimo periodo de gobierno su objetivo mi-
litar ha sido ganar tiempo prolongando el conflicto, en tanto que el conco-
mitante objetivo politico ha sido desinflar las expectativas de una derrota
militar, la apuesta del Presidente. A su modo y consecuente con lo anterior
habrian decidido calcular mas la proyeccion politica de sus acciones milita-
res como lo hicieron en el primer semestre de 2005.

4.4 ;Cambios para el segundo periodo de gobierno?

Durante la campana electoral y en las primeras semanas del segundo perio-
do de gobierno del Presidente Uribe, ha habido algunos rasgos de inter-
cambio politico con las FARC que inducen a plantear el interrogante del
subtitulo. Durante la campana, el Presidente moderoé el lenguaje y afirmé
estar dispuesto a desmilitarizar una zona mayor que la propuesta por Fran-
cia, Suiza y Espafa para avanzar en el intercambio humanitario, si las FARC
daban muestras de buena voluntad. Estas rechazaron cualquier posibilidad
de negociaciéon y expresaron su oposicion a la reeleccién; sin embargo, el
gobierno se mantuvo en la linea que trafa y después del triunfo electoral de
Uribe, el Comisionado de Paz en compaiiia de Fabio Valencia, hablé de
“decision y prudencia” en “la basqueda de caminos de paz con las FARC”.

En la misma direccién y al poco tiempo, la guerrilla cambié su posicién. Por
intermedio de Reyes y por primera vez después de cuatro anos, expresaron
su disposicion para hablar de paz con el gobierno, sefialando como camino
la busqueda de un posible “acuerdo humanitario”; y casi al mismo tiempo,
reforzaron su giro y pidieron a la Unién Europea, sacarlas de la relacién de
organizaciones terroristas, pensando quizas, que como la mayoria de sus

% Informe 13. Ibid
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acciones violentas del dltimo afio se habian dirigido contra instalaciones o
unidades de la Fuerza Publica, tenfan argumentos para ser escuchados.

Sin embargo, el tenue camino hacia la pacificacion no avanzé mads, porque
ambas partes dieron marcha atras. El gobierno no respondio al gesto de las
FARC ni siquiera por medio de su comisionado que ante el cambio de posi-
cion, habria podido decir al menos algo asi como: “valoramos el cambio de
posicién, esperamos mds avances en la misma direccion”. Como reaccion,
en visperas de la segunda posesion, las FARC realizaron algunas acciones
en las cuales mantuvieron la tendencia a que los objetivos no fueran civiles.
En este caso, si se rompid6 el silencio del Gobierno, con declaraciones de
“cinismo de las FARC que por un lado piden ser sacadas de la lista de terro-
ristas, pero al mismo tiempo ratifican con hechos que si lo son”.

En esas circunstancias, el margen de maniobra para que el Presidente abrie-
ra espacios hacia la paz, se cerr6 en el discurso de su segunda posesién, con
los efectos de las ultimas acciones guerrilleras aiin presentes en la opinién
plblica y después de cuatro afios de asumir posiciones en las cuales, las
ventanas de oportunidad para el juego politico que se pueden dar durante la
guerra, estuvieron cerradas. No era facil hacerlo, aunque como ya se desta-
o, el sutil cruce de mensajes antes de la posesion, habria podido inducir a
una dindmica mas a la pacificacion que al incremento de la guerra.

Por dltimo, durante la rendicion de cuentas del pasado 23 de septiembre, el
nuevo Ministro de Defensa plante6 como accién prioritaria incrementar la
“accion integral” de las FFMM en el sur del pais, con el fin de apoyar los
planes de desarrollo de los pequenos municipios, lo cual tiende a introducir
lo politico y lo social en la estrategia, en lugar de sustituirlos con lo militar,
como ha sido la tendencia de los Gltimos cuatro afos. En este sentido, el
gobierno estaria dando un importante giro politico que debera ser comple-
mentado con otras acciones que son de mayor competencia del Presidente.
Asi las cosas, queda el interrogante de si el gobierno esta buscando readecuar
su estrategia para hacer mds conducente la pacificacion. En caso afirmativo,
tendra que abrir espacios para un intercambio politico positivo con las FARC,
empezando por moderar el lenguaje y dedicarse a pensar mas en la con-
duccién politico estratégica del conflicto y menos al eficientismo con el
cual ha dirigido la accién militar desde el Estado.

Carlos Alfonso Velasquez
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A MODO DE CONCLUSION

Hecho el recorrido por los principales eventos relacionados con el choque
bélico Estado — FARC, ocurridos en los Gltimos quince anos, se puede afir-
mar en primer lugar que, pese a su degradacion, el conflicto sigue siendo
politico violento, lo cual implica, entre otros aspectos, que las posiciones
politicas que en adelante asuma el gobierno respecto de las FARC, unas
mas otras menos, siempre tendran efectos sobre la dindmica del conflicto,
bien incidiendo en la intensificacion o bien en la progresiva desactivacion.
A su turno, las reacciones de las FARC mediante posiciones politicas positi-
vas o acciones degradadas como las terroristas y el secuestro, radicalizaran
mads o0 menos a la opinion publica y al Gobierno.

Por otra parte, desde la perspectiva politico estratégica conviene tener en
mente que cuando se dejan al margen, las connotaciones politicas del con-
flicto y se privilegia lo estrictamente militar, se entra en la logica de que
“cuando la guerrilla no pierde, gana, y cuando el Estado no gana, pierde”.
De donde ademas se colige que cuando la guerrilla gana, asi sea pocas
veces, el impacto sobre la opinién publica es mucho mayor que cuando lo
hacen las FFMM. Ahora bien, salir de dicha logica, requiere pasar a privile-
giar lo politico (en el amplio sentido del concepto), que es en ultimas, lo
decisivo, y salir de ella, contribuiria a que el “punto de inflexion” del cual
escribié Eduardo Pizarro, de desatasque y pueda dejar de ser el “punto cie-
go” del cual ha escrito ultimamente Luis Alberto Restrepo'®.

Por Gltimo, salta a la vista la importancia de la conduccion politico estratégi-
ca de la guerra, hasta el punto de que es posible afirmar que en buena parte,
si las FARC contintian siendo un factor de desestabilizacion que con fre-
cuencia se atraviesa como “palo en la rueda” en la gobernabilidad del pais,
depende mas de las equivocaciones gubernamentales que de otros facto-
res. Hay que decir también, que mientras dure el conflicto armado con las
FARC, los intercambios politicos — directos o indirectos — entre el Gobierno
nacional y los jefes guerrilleros seguiran jugando un papel central. Lo poli-
tico pues, seguira siendo lo mas importante. Y no entenderlo asi, ha consti-
tuido una de las razones (no la Ginica, ni quizas la principal, pero ciertamen-
te relevante), para la innecesaria prolongacion del conflicto.

100 RESTREPO, Luis Alberto. Op. Cit.
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