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RESUMEN

Lacrisisdel proyectobolivarianoen 2013 colocaenrevisién las
relaciones civiles-militares. La matriz de aquéllas, formulada
en base al proyecto bolivariano, asi como la situaciéon del
sector Defensa presentan un escenario particular. Los autores
si bien inscriben a este proyecto dentro del Populismo,
hacen notar que obedecen a una interpretacién ideolégica y
no puramente individual o discrecional (carismatica), sino a
la constatacién de un poder de facto en la vida venezolana
que estd presente largo tiempo (los militares), pero con
caracteristicas nuevas desde el ascenso de Chavez al poder,
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teniendo su origen en la Constitucion de 1999, que inaugur6é una nueva era en Venezuela.
Un proyecto a la vez nacional como internacional, o en lenguaje chavista Grannacional. La
metodologia es una aproximacion histérica — analitica, describiendo los acontecimientos mas
representativos de esta relacion.

Palabras claves: Fuerzas Armadas, Relaciones Civiles y Militares, Venezuela.

THE CIVIL-MILITARY RELATIONS AND THE BOLIVARIAN IDEOLOGICAL PROJECT IN
VENEZUELA (1999-2014)

ABSTRACT

The crisis of the Bolivarian projectin 2013 placed under review civil-military relations. The matrix
of those formulated based on the Bolivarian project, and the status of the defense sector presents
a particular scenario. The authors enrolled although this project within the Populism, note
that obey an ideological and not purely individual interpretation or discretionary (charismatic),
but the finding of a de facto power in Venezuela this life that is long (the military), but with
new since the rise of Chavez to power features. Having a special interest the Constitution of
1999, that opened a new era in Venezuela. A project both national, both international, or, in
the Chavista language, Grannacional. The methodology is an historical — analytic approach,
describing the most representative events of these relations.

Keywords: Armed Forces, Civil-Military Relations, Venezuela.

AS RELACOES CIVIS-MILITARES E O PROJETO IDEOLOGICO BOLIVARIANO NA
VENEZUELA (1999-2014)

RESUMO

A crise do projeto bolivariano em 2013 colocado sob revisao as relagdes entre civis e militares.
Matrix aqueles formulados com base no projeto bolivariano e a situacao do sector da defesa tem
um cendrio particular. Os autores enquanto se matricular neste projeto dentro do populismo,
note que obedecer a uma interpretacao ideolégica e ndo puramente individual ou discricionaria
(carismatico), mas o achado de um poder de facto na vida venezuelano que esta presente de
comprimento (o militar), mas com novo desde a ascensdao de Chavez de recursos de energia.
Tindo sua origem na Constituicao de 1999, que inaugurou uma nova era na Venezuela.
Um projeto & vez nacional como internacional, o em linguagem chavista, Grannacional. A
metodologia é uma aproximagao histérico-analitica, descrevendo os acontecimentos mais
representativos de esta relagao.

Palavras-chave: Forcas Armadas, Relagoes Civis-Militares, Venezuela.
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INTRODUCCION

Por largos anos, Venezuela fue modelo de una democracia consolidada (1958-1990),
mientras en el Cono Sur ocurria lo contrario. Ejerci6 como un referente para la transicion
democrdtica en Espafa, fue un factor moderador para la crisis centroamericana, fue decisiva
en el colapso del régimen somocista (cuando amenaz6 con interceptar el apoyo aéreo contra
la ofensiva sandinista), y fue premiada por Estados Unidos con potentes F-16, los primeros en
Latinoamérica. Todo parecia indicar que el pais petrolero habia encontrado un camino distinto
al de otros Estados latinoamericanos. Pero, el rumbo fue otro. El deterioro econémico, y el
descrédito de los partidos politicos tradicionales, entre otros, conllevé al descontento, que
logré capitalizar un antiguo militar golpista (Buttd, 2012) con un discurso radical, de rechazo al
pasado y mesidnico.

Desde 1999, Venezuela ha experimentado cambios en varios érdenes, uno de ellos, y
posiblemente de los mas sensibles, ha sido el de las relaciones civiles y militares dentro de
un nuevo contexto politico, y el sector defensa. Se propone ofrecer una vision critica sobre lo
acontecido en estas dreas y sus implicaciones en materia de seguridad y defensa.

La matriz bolivariana

De 1958 a 1998, Venezuela logré establecer una democracia representativa, sustentada,
en buena manera, en el Pacto de Punto Fijo de 1958, y en la Constitucion de 1961, que
permitieron un periodo de control civil subjetivo (Irwin, 2006) sobre el sector militar, y avanzar
hacia la profesionalizaciéon dentro de la institucion castrense, muestra de ello fue que ningtin
golpe militar ni de derecha ni de izquierda tuvo éxito desde entonces.

El ascenso al poder de Hugo Chavez y su revolucién en febrero de 1999 representan una
primera fase (1999-2004) del proyecto ideoldgico bolivariano, en el que se concentré un
acentuado discurso nacionalista cuya prioridad era promulgar una nueva Constitucién (la idea
de la Constituyente) y asi de acabar con los partidos politicos de la democracia representativa
(AD y COPEI), sefialados como los responsables de la corrupcién en el pais.

La Constitucién de 1999 inauguré una nueva era en Venezuela. Un proyecto a la vez nacional
como internacional, o en lenguaje chavista Grannacional. El sector defensa ha sido caracterizado
como parte del populismo radical en América Latina (Saavedra, 2009). La Constitucion (1999)
les entreg6 a los militares activos el derecho al voto, y la posibilidad de desempefar cargo
publicos siendo aln efectivos en servicio.

El articulado constitucional fue adaptandose cada vez mas al elenco creciente de funciones

de los militares en el régimen. Ya desde 2004 se present6 la siguiente fase, la segunda, donde
se plantea que la Revolucién Bolivariana es parte de una Patria Grande latinoamericana, de
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naturaleza mestiza e indigena, altermundialista, y posmarxista'. Es ademas el afio en que se
plantea la transformacién de Venezuela: “La revolucion estd entrando en otra etapa, en la
de la transformacion socioeconémica y este ano va a ser clave en esta linea” (Chavez, citado
por Carratd, 2005, p.6). La tercera, que se empez6 a avizorar desde 2005 pero que tiene a
2008 como punto de inflexion (este afio Chavez da a conocer una alianza militar colectiva
conformada por los Estados aliados en la zona), tiene por objeto posicionar a Venezuela
como actor global, con atributos propios de potencia media, relacionada con un conjunto
de regimenes y Estados congregados en su postura antiestadounidense. Ademads, en el plano
internacional, Venezuela utiliza su peso y recursos petroleros para conseguir un estatus de
potencia en el sistema internacional, y no solamente un lugar preeminente en el mercado
internacional de la energia.

El proyecto chavista no es, como se ha interpretado a veces, un proyecto personalista, caudillista
y carismdtico que se agotaba con su muerte?. Es cierto que descansaba de modo importante en
Chavez como lider integral, y que este tiene caracteristicas personales notoriamente superiores
a Nicolas Maduro, su sucesor, y a Diésdado Cabello, lider del Parlamento. De hecho la retérica
acerca que la Revolucion Bolivariana es Chdvez, aument6 la confusion que el propio lider
cre6, pero la Revolucién Bolivariana es un desarrollo posmarxista de los postulados de la
Posmodernidad. Chavez con poca ortodoxia pero habilidad integré elementos de la Teologia de
la Liberacioén, indigenistas, marxianos, con otros de caracter mas coyuntural como la dualidad
causa arabe/antisemitismo, la congruencia con la vision revolucionaria global que conecta con
Africa y Asia, y el militarismo como elemento local.

Partimos de la premisa teérica que desechamos el uso de la nocién de populismo latinoamericano
para entender el accionar de la politica exterior bolivariana. Esto porque la formulacion
semejante que seria el modelo carismatico de Max Weber sitta el centro de esa politica al
carisma, y nosotros —no obstante el peso de Chavez— postulamos que eso no ocurre en este
caso. Los populismos latinoamericanos carecian de una formulacién tedrica clara, y oscilaban
en su trayectoria del liderazgo como fue el caso de Per6n. Por cierto la ideologia bolivariana

1. Mas alld de considerar al régimen chavista como una mera expresién de naturaleza carismatica, pensamos que la
naturaleza del régimen es burocrética, sostenida sobre un partido-eje (Eliner, 2009; Hawkins, 2010) que articula
Partido-Estado-Ejército con un proyecto ideolégico, mas que depender solamente de la voluntad de caudillo. El
régimen chavista es un sistema en si y la personalidad del caudillo reduce (Maduro) facilita (Chéavez) su aplicabilidad.
Como sistema ideoldgico es ecléctico y deriva de la crisis del pensamiento marxista. El “socialismo del siglo XXI”
es un posmoderno en el sentido que amalgama varias tradiciones y corrientes, viejas y nuevas, como marxismo,
nacionalismo populista, indigenismo, militarismo, y altermundialismo. Sobre la importancia del ano 2004 remitimos
a Rincon (2012).

2. Otra cosa es la discusion que se ha planteado respecto de su capacidad y coherencia gubernativa, en que sobretodo
en el plano econémico ha revelado después de la muerte de Chavez la magnitud de la crisis heredada por Maduro
(Oppliger, 2010).
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se ha acomodado en varios escenarios internos y externos pero solo tacticamente?®. Algunas
adiciones ideoldgicas se tienen que entender en que el escenario pos 1990 desvalorizé las
ideologias omnicomprensivas, y presenté desde entonces estructuras mas flexibles. De modo
que postulamos que hay un entorno ideoldgico bien preciso que sustenta las percepciones
seguridad y defensa de la Revolucién Bolivariana, y que solo puede entenderse en su relacién
con el planteamiento politico (Garay, 2008).

En este orden, el término “Bolivariano” debe observarse con cuidado dentro del contexto
venezolano y latinoamericano. El Bolivarianismo en Venezuela ha alcanzado una representacién
de culto republicano por parte del Estado (Carrera, 1969; Castro, 1991), siendo la matriz
reverenciada para distintos gobiernos y regimenes locales desde una derecha conservadora
(Ramos, 2013) hasta la izquierda radical. En Latinoamérica, la imagen de Bolivar, mas que
un referente de liderazgo militar, es un simbolo de integracionismo. Podriamos decir que a
medida que se aleja de Venezuela, el boliviarianismo adquiere una connotacién més civil e
integracionista, al revés del terreno doméstico donde esta unido al respaldo de sus Fuerzas
Armadas (FEAA.).

Desde el punto de vista filoséfico, el bolivarianismo es un ideologia de urgencia, que constituida
tras el derrumbe de las ideologias fuertes, va incorporando los lugares comunes del pensamiento
posmoderno, releidos en clave marxista y globofébica, pero también altamente sincrética de
elementos tales como el posfacismo de Norberto Ceresole, las corrientes de la Teologia de la
Liberacién, el Indigenismo, y el Negacionismo.

Ahora bien, el que la literatura existente (Koeneke, 2002; Arenas & Gémez, 2006; Brewer-
Carias, 2010) ha enfatizado demasiado el elemento personalista, denominandole populista,
autoritario, caudillista e incluso nacionalista sui generis, y no se entiende la naturaleza del
proyecto bolivariano, y por ende negando la trascendencia del proyecto bolivariano en el
sector defensa. Encerrada en la tesis que los cambios de Chdvez son circunstanciales no han
sido capaces de insertarla en el disefio ideol6gico, como tampoco fueron capaces de percibir
el transito de la Venezuela chavista de Estado débil, a potencia regional (Manwaring, 2005;
Lépez, 2011), y luego a potencia media.

Sobre este punto una observacién. Aunque hay cierta confusion respecto de los términos
de potencia media y regional (por ejemplo Insulza, 1986, habla de “potencias intermedias”;
mientras Rocha & Morales, 2010, de “potencias medias regionales”), hemos adherido a la
concepcién que ambas son partes de potencias intermedias, pero la potencia regional es un
actor con capacidad de influencia restringida a un dmbito geografico determinado, en lo general

3. Porejemplo, la invocacién a Bolivar limita su inteligibilidad internacional y en ese sentido el discurso altermundialista
o globofébico sirve para liderar la izquierda antisistema, y articula el consenso antiimperialista con otros paises.
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inmediato, y condiciones limitadas de usar sus recursos (Palau, 1993). Las potencias medias, en
cambio, con recursos algo mas abundantes, pueden moverse en un escenario mayor, y movilizar
algunos recursos en escenarios geograficos disimiles, en relacion a intereses extrarregionales. La
primera dialoga con el “tablero bajo” de la politica mundial, la segunda con la “parte de arriba”.

Venezuela en época de Chavez pasé de ser un actor regional, de limitada influencia en el
entorno caribefo, a ser una potencia media, es decir un actor global de la politica mundial,
apostando por el multipolarismo y el apoyo a China y Rusia como actores contestatarios del
sistema internacional unipolar. Del mismo modo enlazé con Irdn y paises africanos y asiaticos,
especialmente los musulmanes, para liderar el antiimperialismo. Su manejo frente a la crisis
de Gadafi y de Bashar Al-Assad fue determinante en su alejamiento con sectores cercanos a
Al Qaeda y con la trayectoria de la crisis arabe desde entonces. Maduro en este sentido no ha
tenido capacidad de restablecer la sintonfa entre ambas versiones revolucionarias.

La base de su actuacién ha sido la prolongacién de la Diplomacia Petrolera, que precedia
a Chavez, y sobre la cual los negocios energéticos tienen un sentido politico innegable al
generar lazos y dependencias. Por ello Paillard (2007) ha insertado a Venezuela en el campo
de la “geopolitica de la energia”. En efecto, Rusia, China, Iran, y Venezuela son ejemplo de
aquéllos actores que utilizan esta influencia y esos negocios para establecer dreas de accion,
que complementan la accién ideolégica.

Las relaciones civiles-militares (1999-2014)

En un primer momento (1998) la funcién defensa se entiende como sustento inmediato del
régimen y como paso entre la naturaleza apolitica y neutral de las FEAA. en una sociedad
democratica liberal, a una fuerza a disposicién del caudillaje. Un fenémeno que se ha
denominado por algunos como pretorianismo (Huntington, 1968). Por eso Chavez prioriz6 la
visibilidad de las FEAA. como pivote de su revolucion. La triada Lider-Pueblo-Ejército, heredada
de Norberto Ceresole alcanzé su cénit. Desde entonces, todo el régimen tiene a las FEAA. como
parte indisoluble y al parecer irreversible del transito al socialismo del siglo XXI de Venezuela.
Consistente con este punto de vista, Chavez sostiene que

Es necesario revisar el tema militar, es necesario revisar el rol de los militares en
sociedad; es necesario inyectarle a la Fuerza Armada, con mayor vigor, el elemento
de la transformacién social; es necesario que los militares participen de los procesos
de transformacién y otros muchos frentes de batalla, como en Venezuela lo estamos
haciendo. (Carratd, 2005, p.1)

En 1999 se consigna este nuevo punto de vista en la Constitucion. Por ello para muchos autores
se trata de un enfoque populista y a veces autoritario (Ellner & Hellinger, 2003), que tiene como
notas propias “la integracién del elemento militar en politica interna, y el enfoque del empleo
de los recursos estatales para servir a los electores principales — los pobres” (Trinkunas, 2005, p.
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56). De este modo, las fuerzas participan activamente del clientelismo, como componente del
proyecto chavista. Asi, por ejemplo, se cre6 el Plan Bolivar 2000, al mando del General Victor
Cruz Weffer, cuyo objeto era proporcionar una respuesta rapida asistencial a la poblacién de
bajos recursos econémicos, mediante la venta de comestibles subvencionados, consulta médica
y dental gratuita, y corte de cabello, en operativos mévil. Este primer programa asistencial
terminé con acusaciones de corrupcion (Alonso, 2007).

Este periodo 1999-2004 fue una fase de transito, en el cual el acento se colocé en los males
de la “Cuarta Republica” (1958-1998) y de sus actores principales: “los politicos” y “partidos
politicos”, por ende la administracién civil. Esto permitié construir una dicotomia basica, en
la cual se enfrentaban para el imaginario del régimen los civiles corruptos frente a los militares
eficientes y héroes morales de la nacion. El efecto fue la erosion de la confianza en los partidos
politicos (Rodriguez, 2008), y el fortalecimiento de los militares en la administracién publica.

Un aspecto de suma importancia —y hasta el momento poco estudiado— ha sido el retiro
de un namero significativo oficiales entre 2003 y 2004, resultado de un filtro ideolégico y
profesional, tanto por mecanismos directos e indirectos. En efecto, luego de los sucesos de abril
de 2002, el Ejecutivo Nacional comenzé a purgar la institucion castrense, pasando a retiro a
las promociones anteriores a la suya (1972-1975), que ya eran oficiales generales y almirantes,
apartando del mando operacional a oficiales de orientacion institucional, y reduciéndolos a
cargos administrativos, estas medidas incidieron en que un nimero indeterminado de oficiales
de mayores a generales solicitaran voluntariamente la baja del servicio.

Gradualmente, entre 2005 y 2010, se impulsé un proceso de adoctrinamiento ideolégico
dentro de las FEAA. por varios mecanismos: el legal, la promulgacién de una nueva Ley
Organica de la Fuerza Armada Nacional (LOFAN, 2005); el doctrinario, la designacién de un
Nuevo Pensamiento Militar Venezolano orientado hacia el concepto de una guerra asimétrica,
que enfatiza nuevos potenciales enemigos y escenarios hipotéticos; el politico, utilizacion de
consignas politico-ideolégicas (Jacome, 2011) en cuarteles, incluso enarbolando de la bandera
cubana en unidades militares (Garcia, 2011; Rodriguez, 2011), y la designacién del nombre de
“Fidel Castro” en la promocion de curso de Comando y Estado Mayor en 2005 (Globovisién,
2005). Ademas quienes hacen declaraciones publicas en abierto apoyo al régimen*, reciben
ascensos y premios en cargos politicos. Todo esto, contribuye a afianzar la idea en el interior
de la organizacion militar de que la via mas expedita de elevacion en el escalafén militar es
alinearse al personalismo politico de Chavez y del régimen, aislando y reduciendo a los oficiales
de orientacion profesional e institucional no afectos al régimen.

4. Un ejemplo es el caso del Gral. Henry Rangel, que en acto publico declaré que la institucién militar estaba “casada”
con el proyecto politico del presidente, que no aceptarian un gobierno distinto, violando claramente lo establecido en
la CRBV 1999, Art. 328. Posteriormente fue ascendido a General en Jefe en 2010 (Resoluciéon 016190) y nombrado
Ministro de Defensa en 2012.
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Volviendo a la citada LOFAN (2005), el Ejecutivo establecié ademds dos nuevos cuerpos:
la Milicia Bolivariana y la Guardia Territorial, bajo el Comando General de la Milicia
Bolivariana. Ambas instituciones quedan separadas del mando regular y dispuestas bajo el
mando directo del Presidente. Esto permitia, ademds, contar con un contrapeso a las FEAA.
formales y reducia la importancia de la Reserva Nacional, que por el contrario era entrenada
y comandada por las fuerzas tradicionales como el Ejército. Se identifican en consecuencia
7 anillos defensivos:

Grafico 1.

Presidencia

de la Republica

Fuerzas Nuevas fuerzas
tradicionales (paralelas)
* Ejército * Milicia
* Armada Bolivariana
e Aviacion e Guardia
e Guardia Territorial
Nacional

Elaborado por: Garay & Ramos (2014).

En esta percepcion las FEAA. tradicionales pasan asi a uno de los varios escalones de una guerra
popular prolongada, en la cual los recursos humanos fundamentales descansan, teéricamente,
en las masas armadas, preparadas de antemano para una lucha descentralizada, no obstante
ser organizados desde la jefatura del Estado.

En 2008, el proceso se acentud, Chavez decreté via ley habilitante, una nueva Ley Orgéanica de la
Fuerza Armada Nacional “Bolivariana” (LOFANB), importando con ello su interpretacion politica
para justificar la adhesion politica-ideoldgica concreta de la institucién con el mandatario, su
régimen y su partido.

Para 2011, el Ejecutivo decreté (N.© 8.096) una reforma de la LOFANB?®, en la cual se ampliaban
las atribuciones del Presidente, se cre6 el “grado militar” de Comandante en Jefe (Art. 6), junto
con su propio Estado Mayor Presidencial, insignias y estandartes; se disminuy® significativamente
los mecanismos de control y supervision del Parlamento; se acrecenté el poder la Milicia

5. La Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (LOFANB) promulgada en 2008, sustituia a la de 2005,
fue reformada en octubre de 2009, febrero de 2010 y marzo de 2011.
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Bolivariana (Arts. 66 y 77) al igualarla en la practica con los otros componentes; se cre6 el
grado militar de “Mayor General” (Art. 69), con lo cual se alarga el periodo de servicio de
los militares contemporaneos de Chévez, y se permitié la reincorporacién (Art. 104) de los
militares golpistas de 1992.

El régimen instal6 permanentemente militares, activos o retirados, en diferentes cargos
de la administracién publica. Tanto en bisqueda de eficacia como de lealtad, alcanzando
todos los niveles del Estado (Nederr, 2013): desde ministros, viceministros, directores de
despachos, directores de Institutos Autbnomos, embajadores y magistrados del Tribunal
Supremo de Justicia®.

Otra practica comdn para ganar la lealtad del sector militar ha sido la de decretar continuos
aumentos salariales anuales, de entre 30%, 40% y 50%, junto con preferencias crediticias para
la adquisicién de viviendas, vehiculos y equipos electrodomésticos, de manufactura china.
Esto ha generado una diferencia notable entre los salarios devengados por los militares y otras
profesiones, ademas de representar una elevada carga sobre el presupuesto del Estado.

En este orden, el debilitamiento del control civil sobre la FEAA. ha sido significativo (Jacome,
2011), restandosele las atribuciones al poder legislativo en materia de control y supervision del
sector militar, reduciéndose la capacidad de las instituciones politicas al desvanecerse la division
del Poder Publico, y llegando incluso a la sefialamiento de “apétrida”” a los dirigentes politicos
contrarios al gobierno, a periodistas o ciudadanos que formulan criticas sobre el manejo de la
institucion armada, de la meritocracia, o el profesionalismo militar.

Distinguimos asi dos fases. Una primera que hemos descrito, enfocada sobre el escenario
interno, y que es la reestructuracién de las relaciones civiles-militares. Se pasa del modelo del
soldado neutro, no deliberante, a otro comprometido de lleno con el proyecto revolucionario.
La segunda fase es el cambio de orientacién en la Defensa Nacional. Ella pasa de un enfoque
convencional de enfrentamiento entre Estados (principalmente con Colombia) a un enfoque
asimétrico apto contra Estados Unidos.

Se tiende a transformar las FEAA. en una estructura flexible de milicias, que sin dejar de contar
con material pesado, tiene renovado interés en la provision de armas ligeras y livianas, cuyo
paroxismo fue en mayo de 2005 la adquisicion de 100.000 ejemplares del Kalashnikov AK-
103, y luego de su licencia para una produccién anunciada en 2009 y 2012 que no se ha

6. El General Eladio Aponte fue nombrado Magistrado del Tribunal Supremo de Justicia (TS)) por la Asamblea Nacional,
de mayoria oficialista (Mairena y Gonzélez, 2004).

7. “Vean ustedes la importancia de ustedes, soldados y sus armas que tienen en las manos y la conciencia que deben
tener de que estamos aqui es para defender al pueblo, para defender la patria, para defender la dignidad del pais y
no para defender burguesias apétridas” (R. Rodriguez, 2011, parr. 6).
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podido concretar por problemas técnicos y financieros®. Las cantidades planificadas exceden el
namero total de efectivos de las FEAA. tradicionales, lo que indica que mas que la exportacion,
la finalidad es constituir un foco de reserva para eventuales milicias. Un proceso que caracteriza
lo que Bartolomé (2007) ha denominado la “heterogeneidad militar” de la region.

El contenido ideoldgico de esta accion ha sido descrito por el propio Chavez:

los soldados venezolanos somos continuadores de la filosofia Bolivariana. Continuadores
del camino y la trayectoria de aquel infinito hombre venezolano, americano, que planteé
la integracion de estos pueblos para la paz, para el desarrollo, para la vida. (RNV, 2004)

La Revolucién Bolivariana presenta un socialismo gradual, que tras la formulacién del llamado
Socialismo del Siglo XXI, hecha por el alemdn Heinz Dieterich® precis6 sus concepciones
politicas segln lo ha descrito el especialista Rincon (2008). Venezuela en esta concepcion se
percibe amenazada persistentemente por un conflicto latente con Colombia y Estados Unidos.

La transformacion

Como en otros casos de autoritarismo, por ejemplo Franco en Espana, las FEAA. son vistas mas
en funcion del sostén del régimen, que en sus capacidades militares propiamente dichas. De
todas maneras, la omnipresente amenaza de un conflicto hace que haya algunas consecuencias
respecto de las instituciones en su relacion con el Estado.

La primera de ellas es que las FEAA. son un grupo privilegiado dentro de la Revolucién
Bolivariana, y han recibido abundantes armas y equipos. Pese a orientarse el Gltimo tiempo
a un escenario asimétrico, tienen importantes capacidades convencionales, lo que nos hace
calificarlas mas de fuerzas polivantes que de pivotes.

Ello parte desde el escenario interno. Chavez enfatiz6 que la revolucién “esta armada pero no
es violenta” (Oppliger, 2010, p. 65). En 2004 hubo una ampliacién de este concepto. Aparece
El Nuevo Mapa Estratégico de la Revolucién Bolivariana, producto de un encuentro sostenido
en noviembre entre el presidente y sus partidarios. Alli Chavez pidié la cooperacion de los
alcaldes con los “patriotas”, para que obtengan zapatos y traje militar, extendiendo la estructura
militar mds alla de las instituciones tradicionales:

oye, si ustedes manana ven que lleg6é un batall6n de reserva al estado tal, o al municipio
tal, deben motorizar eso, no importa que ustedes no sean militares. Deben tener un

8. En 2006 se contratd la licencia para una fébrica de fusiles y su municién en la empresa estatal CAVIM, en Maracay.
El Universal (2011).

9. Este pensador posmarxista sostiene que el Socialismo del Siglo XXI es la ampliacion de la democracia participativa,
en la cual confluyen lo cotidiano, lo racional-critico (marxismo) y lo estético en el cambio social.
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registro de los reservistas patriotas y sus municipios, una lista con una computadora y
ayudar a organizarlos y mas bien buscar contacto con los militares de la zona, los jefes
de guarnicién. [Y més adelante] Luego le toca a los militares organizarlos, equiparlos y
adiestrarlos en colaboracion con el gobernador y el alcalde, esa es una tarea de todos, y
de la misma comunidad...es una tarea de integracién civico militar. (en Harnecker, 2004,
p. 54. Subrayado es nuestro)

Efectivamente en 2004 cuando se proclama la ofensiva de la nueva doctrina militar bolivariana
se incluyeron las tres lineas doctrinarias: a) el fortalecimiento del poder militar de la Nacién,
b) la profundizacién de la unién civico militar (soldados y pueblo) vy, c) el fortalecimiento y
participacion popular en las tareas de la defensa nacional.

En la linea b) de trabajo se considera “la consolidacién y profundizacién de la unién civico-
militar”'® y la participacién popular masiva en la Defensa Integral de la Nacién. A tal fin se
duplicaran las fuerzas de reserva organizada alrededor de cien mil hombres y mujeres y se
procurard, entre otras medidas, la incorporacién de militares profesionales en retiro en tareas
de organizacion popular para la defensa en cada barrio, en cada fabrica, en cada lugar donde
haya “un grupo de patriotas (sic), ahi deben estar organizdndose para la defensa territorial”
(Dieterich, 2004, parr. 8).

La funcion defensa se transforma en un puntual de la revolucién en tanto y cuanto la
concientizacion de la situacion de Venezuela se transforma en un aliciente para la cohesion
social. Por eso Chavez impuso una reforma a la malla escolar que militariza a los educandos.
Desde tercer grado del ciclo medio se les instruye politicamente, y en el cuarto grado deben
aprender habilidades y destrezas militares como “movimiento a pie firme” y “sobre la marcha”,
ala vez que se les instruye sobre el uso de mapas, brijulas, etcétera. De modo que se asume que
esta vision de la defensa se transforma en una tarea que excluye los sectores que no comparten
esta vision politica y militariza a sus partidarios de modo terminal. La defensa se transforma asf
en un patrimonio del proyecto bolivariano, del lider, y finalmente de su grupo partidista.

Lo esencial de la transformacion de las relaciones civiles-militares ya esta dada: del soldado
neutral al soldado comprometido, y del soldado comprometido al ciudadano (armado)
comprometido. Ciudadano que incluye toda la sociedad, integrada por anillos defensivos
donde desarrollar una guerra popular prolongada segtn el esquema doctrinario de 2005.

En cuanto a los compromisos estratégicos estos siguen una secuencia. Desde 1999 a 2005 se
hizo mencién constante a un discurso nacionalista, distancidndose de EE.UU. y acercandose
a Cuba. Fase que culmina con la orden de Chavez de cerrar la oficina de la Misién Militar

10. Esta integracion civico-militar en la practica parece referirse a la subordinacién del orden civil al sector militar,
pasando los militares a ejercer una mayor presencia en la administracién piblica.
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estadounidense en Fuerte Tiuna'', en Caracas. La segunda fase, entre 2005 a la actualidad
se hace mencién de un proyecto militar alternativo, que busca establecer fuentes logisticas
distintas como Rusia'?, Bielorrusia, China y Espafa. Se firman ademds acuerdos con paises
afines como Bolivia, Argentina (La Nacién, 2012), Ecuador (El Universal, 2010) y Uruguay (Ley
Aprobatoria de Acuerdo de Cooperacién entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la
Republica Oriental del Uruguay en el Sector Defensa, 2010).

Un ejemplo claro de este giro es la relacién con Bolivia. Se establece una misién militar
venezolana que construye distintas obras de infraestructura (carreteras, viviendas, defensas
de agua) (El Universal, 2008), se donan dos helicopteros de fabricacion francesa de la clase
“Alouette” (Al6 Presidente, 2007, pp. 1-2), y varios millones de délares en ayuda directa (£
Carabobeno, 2013).

Esto se reflejo en 1999, cuando se consigné el deber de satisfacer un area de la cooperacién
y ayuda tanto en el interior como en el exterior. El Art. 153 de la Constitucion sostiene
explicitamente que “La RepUblica promovera y favorecera la integracion latinoamericana y
caribena, en aras de avanzar hacia la creacién de una comunidad de naciones, defendiendo
los intereses econémicos, sociales, culturales, politicos y ambientales de la region”.

El resultado del predicamento de apoyar las relaciones exteriores se ha traducido en la creacién de
un area de influencia, con base a la ayuda econémica directa y a la cooperacion al desarrollo. La
significacion internacional de este cambio se evidencié en 2004 al crearse la Brigada Internacional
Civico-Militar de Rescate y Asistencia Humanitaria Simén Bolivar (BICMRAH). El espacio de accién
fue en principio el caribefio: Grenada, Jamaica, Cuba, Dominica, y Santa Lucia.

La labor de rescate y asistencia humanitaria se subordina a un concepto de integracion
latinoamericana anticapitalista, autonoma de EE.UU. y de esquemas panamericanos. Para ello
se conceptlia como expresion de la politica exterior venezolana la accién humanitaria de
respuestas frente a los desastres naturales, que son el marco mas habitual que requieren los
paises del Caribe en sus exigencias de seguridad internacional.

Desde un principio esta ayuda es parte del enfoque de construcciéon de la Patria Crande y de
la internacionalizacion del proceso bolivariano, que se expresé tanto en la planeacién de la
defensa como en la percepcion del sistema internacional.

11. La Misién Militar estadounidense en Venezuela fue establecida en 1942, y desde 1951 tenia su oficina en Fuerte
Tiuna, en la que también se encuentra el Ministerio de Defensa.

12. El estrechamiento de relaciones con Rusia se ha apoyado en todo el protocolo posible: visitas presidenciales a Moscu
en varias oportunidades, otorgamiento de la Orden del Libertador al presidente ruso Dmitri Medvédev (Decreto
6.533), con cena en su honor en la Academia Militar de Venezuela, televisado en cadena nacional, ademas, de la
visita de Vladimir Putin a Caracas en abril de 2010, a quien se le obsequio aparte de la Orden del Libertador, una
réplica de la Espada de Bolivar.
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La BICMRAH es un buen ejemplo de cémo poner los recursos militares y econémicos, en pos
de levantar escuelas, casas, caminos, y de insertar con ello su influencia externa. El caracter
asistencialista es el eje de esta accion militar, lo mismo que sucede en el plano civil o cultural
con las “misiones”, al interior y exterior de Venezuela. Asi, por ejemplo, se encargé de construir
400 viviendas en Jamaica, Grenada, Cuba y Haiti. Luego vino la segunda fase de apoyo
humanitario “Hermanos del Caribe”, con la salida de barcos hacia Jamaica, Grenada, Cuba 'y
Haiti, que habian sido afectadas por el huracan Ivan y la tormenta tropical Jeanne. Las unidades
-T-64 “Los Llanos” y T-61 “Capana” - llevaban “maquinarias, plantas eléctricas y materiales de
construccién”. También se evalud si el programa habitacional se podia extender a Republica
Dominicana que también resulté afectada por los huracanes. El ejecutivo venezolano invirti6 3
millones de délares y participaron 400 efectivos (RNV, 2004).

La red naval venezolana en el Caribe cuenta con campamentos de apoyo, “de avanzada” segin
la denominacion oficial, tanto en Grenada, Cuba como Jamaica, “conformados por patriotas
venezolanos, instalados desde hace algunos dias” y un “destacamento precursor” en Haiti
(RNV, 2004). Chavez ha sostenido que:

el Caribe es parte de nuestra casa. Esta Venezuela es pais puntal del Caribe y cada dia
seremos mas vanguardia integradora en El Caribe como lo fuimos hace 200 afos. Esos
pueblos hermanos del Caribe han estado sufriendo junto a nosotros, desde hace cuanto
tiempo: atropellos, invasiones. (RNV, 2004)

La importancia asignada a estas tareas en la zona de Centroamérica y el Caribe es patente. El
ministro de Defensa, General Radl Baduel, sostuvo en el mejoramiento de obras de infraestructura
y redes eléctricas en Nicaragua, que la accién se centraba “sobre todo en los aspectos sociales y
humanitarios”. La misma Brigada que también “ha brindado apoyo humanitario a paises hermanos
en el Caribe como Dominica, Granada, Jamaica, Cuba” (Agencia PL, 2007, péarr. 1). En Dominica
apoy6 el mejoramiento del aeropuerto internacional para el turismo (Agencia PL, 2007).

En marzo de 2007 durante la XIX Cumbre del Grupo de Rio, los esfuerzos venezolanos fueron
mencionados en la declaracién final de Turkeyen, Georgetown. En ese instante se destacé que
la declaracion subrayara la accién de la Brigada. El canciller Maduro sostuvo que su accién
era parte de “construir un nuevo modelo de integracién en lo econémico, en lo politico, en
lo social” (RNV, 2007, pérr.2), especialmente sobresaliente era en apoyo de las victimas de
desastres naturales.

En este escenario se diseii6 la “Operacion Solidaridad en el Caribe”, que evidencia un concepto
propio de diplomacia militar® y fortalece la creacion de un drea de influencia de Venezuela en

13. En efecto, estas diferencias se notan con el concepto espafiol y también chino de diplomacia militar. Ver Garay
(2014).
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la zona, y que los esfuerzos por hacer de cada miembro de las FEAA. un embajador de la lucha
contra la pobreza, la exclusion, etcétera. En mayo de 2008 ampli6 su radio al integrarse Bolivia
al contingente, mediante un acuerdo bilateral de cooperacién que se comentara adelante™.

Junto con lo que podemos denominar el aporte al desarrollo estan los Compromisos
estratégicos. Esto refleja la vision realista de la politica bolivariana, entendiendo la politica
mundial en términos de equilibrio de fuerza. Uno de los ejes en que la defensa se transforma
en un proyecto de seguridad colectiva, donde Venezuela asume el mutuo apoyo de sus aliados.
En un primer escalén de su grupo de Estados satélites, construidos en base a la persuasion
ideoldgica y econémica. Aqui los subsidios econémicos y el disefio de la Diplomacia de los
Pueblos son el elemento cohesionador para Nicaragua, Bolivia, Ecuador vy las islas del Caribe.
En el caso de Bolivia, emblematico en ciertos aspectos, esta relacién se ha concretado en un
convenio de asistencia, cuyo alcance primero fue técnico y econémico, actualmente es de
cooperacién militar (2008) y parece apuntar, en boca del propio Chavez, al sostén politico
interno del gobierno boliviano enfrentado al autonomismo de la zona oriental.

Asi, antes de la asistencia boliviana a la cumbre de UNASUR, el 22 de mayo de 2008, durante
una reunién sostenida por Evo Morales en Caracas con su par venezolano se firmé un acuerdo
de cooperacién militar, de entrada inmediata entre Venezuela y Bolivia, con vigencia por un afo
y renovable, por el cual Venezuela oficializé la asistencia militar que brindaba desde 2006 de
manera informal. El documento permitié ademas integrar unidades bolivianas a las venezolanas,
ya que segln Morales, Bolivia decidi6 “tener su propia doctrina militar”, y para ello “necesitan
espacios para la preparacion intelectual y técnica” (Prensa Presidencial citado en Noticias24,
2008, parr. 4). Desde el primer semestre de 2009 se estableci6 la cooperacion en el ambito
aéreo, con el intercambio de pilotos; la ejecucién de misiones administrativas (transporte de
personal y misiones de apoyo); y el asesoramiento técnico al Sistema Aéreo Boliviano.

Ademas, los oficiales bolivianos participarian de los Cursos de Estado Mayor y en la participacion
y observaciéon de maniobras militares. Prepararian juegos de guerra informdticos, creacion
y organizacion de liceos militares, y una escuela de idiomas en Bolivia. Harian cursos de
inteligencia y operaciones sicolégicas, experiencias y de informacién sobre mantenimiento de
armas y equipos. Asi, se expresa que:

intercambiardn cursos de operaciones especiales, paracaidistas y Estado Mayor.
Oficiales de la Fuerza Aérea Boliviana recibirdn entrenamiento en la operacién de
aviones Hércules C-130 por parte de la Aviaciéon Militar venezolana. Intercambiaran

14. Su acapite respectivo el texto dice:
Asi mismo, profesionales del Comando de Ingenieria del Ejército Boliviano y personal de la Fuerza Naval
Boliviana participaran en las operaciones de ayuda humanitaria que realice la Brigada Internacional de Ayuda
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informacién en lo relativo a la estructura organizacional de la Fuerza Armada y sobre
la participacién de profesionales civiles en la misma. (Prensa Presidencial citado en
Noticias24, 2008, parr. 11)

En materia naval, Venezuela se compromete a la formacién de una Escuela Naval boliviana, y
miembros del Comando de Ingenieria del Ejército Boliviano y personal naval boliviano que:

participaran en las operaciones de ayuda humanitaria que realice la Brigada Internacional
de Ayuda Humanitaria Simén Bolivar. Cadetes de la Escuela Naval Boliviana participaran
en instruccion y navegacion en el Buque Escuela Simén Bolivar y en buques de la Armada
venezolana. (Prensa Presidencial citado en Noticias24, 2008, parr. 13)

La autonomia venezolana respecto de las acciones humanitarias debe verse en el contexto de
su presencia global. Asi en acciones para el desarrollo, el proyecto bolivariano exige por tanto
de la ayuda humanitaria la penetracion ideolégica. En cambio en el tema de los compromisos
estratégicos, estos se ordenen a su concepcion de enfrentamiento con el Imperio, la promocién
de la guerra asimétrica, y funcional a su intencién de exportar su revolucién.

La idea que la Defensa venezolana se enfrenta a la amenaza estadounidense es lo fundamental
de su justificacion politica “antiimperialista”. En un contexto multipolar, las FEAA. se consideran
como uno de los anillos del conjunto de la planeacién de resistencia politico-militar. Esta es
conceptuada por Dieterich calificindola de “disefada para disuadir o derrotar a un agresor
numéricamente y tecnolégicamente muy superior” (2004, parr.2). Es por tanto, legataria de
las tesis de la “guerra popular prolongada” de Mao Tse-tung, de la vietnamita de Ho Chi Minh
y Vo Nguyen Giap y de la “guerra de todo el pueblo” cubana’. Anadiendo, la recepcién en
boomerang de las tesis estadounidenses de las guerras de cuarta generacion y asimétricas’®.

Pero también el régimen chavista ha insistido en las raices autéctonas de la doctrina militar
bolivariana: la resistencia popular en Guaicaipuro (cacique indigena) y en las tesis militares de
los héroes de la independencia, Miranda, Bolivar, y Paez. El Mapa Estratégico recuerda que

Cont. nota 14
Humanitaria Simén Bolivar. Cadetes de la Escuela Naval Boliviana participardn en instrucciéon y navegacién en el
Buque Escuela Simén Bolivar y en buques de la Armada venezolana. (Prensa Presidencial citado en Noticias24,
2008, parr.8)
15. Actualmente se condensa en la Ley 075 de la Asamblea del Poder Popular intitulada Ley de Defensa Nacional de
diciembre de 1994.
16. Asi el website del Ministerio del Poder Popular para la Defensa reproduce en los documentos “La Era de los Conflictos
Asimétricos” de Alberto Bolivar (peruano), publicado en Military Review, y “La Asimetria. Exposicion Elaborada Por
El G/B. (Ej.) José Luis Prieto Ministro De La Defensa (2002-2004)” (s. f.). Este dltimo esta basado esencialmente en el
punto de vista estadounidense sobre el tema.
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en varias ocasiones la Europa pretendié volver a reconquistar Venezuela, y Pdez decia
que habia que tener una estrategia por grandes lineas de defensa, primero, las islas;
segundo, las costas y tercero, los grandes rios y por Gltimo la selva y la sabana. Una linea
defensiva en profundidad, pensamiento militar venezolano de José Antonio Pdez. (en
Harnecker, 2004, pp. 53-54)

La doctrina fue presentada oficialmente en 2005. Esta se fundamenta en el Art. 326 de
la Constitucién (1999) que sostiene que “La seguridad de la Nacién se fundamenta en la
corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad civil”. Fue el resultado final del objetivo impuesto
en 2004 por Chavez, tras el triunfo en el referendo revocatorio del 15 de agosto de ese afo,
para “profundizar y acelerar la conformacion de la nueva estrategia militar nacional” como parte
de los objetivos estratégicos de la Nueva Etapa de la Revolucién Bolivariana. En este caso el 92
que consiste en “Profundizar y acelerar la conformacién de la nueva estrategia nacional militar”
y se une al 102 que habla de la seguir “impulsando el nuevo sistema multipolar internacional”.

La doctrina sostiene que Venezuela podria ser parte de una accion directa imperialista debido
a que seria el “reservorio de energia del mundo industrializado”. Esta doctrina considera que
en el nuevo escenario internacional Venezuela podria ser objeto de una agresion internacional
para hacer prevalecer algunas tesis imperialistas contra la soberania nacional (NGnez, 2005).
Para dejar en claro este punto de vista, se explica que la adopcién de la doctrina de la unién
ejército-pueblo “en la guerra de defensa integral, por otras naciones de la Patria Grande serd
vital para la integracién latinoamericana, porque volverd imposible el uso de la fuerza militar de
Washington contra ellas” (Chavez citado por Carratd, 2005, p. 14).

Accesoriamente, se planifica el desarrollo de la industria militar local, y la identificacion de
proveedores que permitan trasferencia tecnolégica; ya no solo los antes mencionados de Rusia,
China, Iran'’, y Espafa, sino ademds de India, Argentina, Francia, Corea del Norte y Brasil. Esto
ha sido explicado por el Comandante de la Aviacién, general Roger Cordero en 2004, cuando
declaré su interés en estudiar,

conjuntamente con altos oficiales de la aviacion brasilefia la adquisicion de nuevos aviones
brasilefios AMX Tucanos y de radares; mientras que se espera el suministro de los mejores
helicopteros de ataque y asalto disponibles en el mercado mundial, los rusos MI-35. (Malamud
& Segovia, 2006)

Aunque su interés también va por el suministro del fusil de asalto Kalashnikov AK-103, el
lanzacohetes RPG-47 vy los lanzagranadas rusos “cuyo enorme valor militar ha quedado
demostrado en Irak” (Dieterich, 2004, parr. 7).

17. En especial con Irdn los acuerdos estipulaban energia nuclear, que fueron cancelados en 2010, y el desarrollo de
drones militares (Ellsworth, 2012).
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Venezuela lidera el gasto militar en proporcién a sus presupuestos (1SS, 2014). Ha adquirido
de Brasil aviones AMX Tucano y radares; de Rusia, 2 submarinos (para completar 7), aviones
Mig 29 y 24 aviones caza Sukkhoi SU-30, 50 helicopteros entre Mi-17, Mi-26, Mi-35, sistemas
de baterias antiaérea S-300, 92 tanques T-72, 100.000 fusiles Kalashnikov AK-103 mads su
licencia, 5.000 rifles de precision Dragunov, lanzacohetes RPG-47 y lanzagranadas; de Espafa
patrulleras y corbetas equipadas con misiles SAM y SSM; y de Corea del Norte, misiles SAM.

En este sentido, un examen detallado de las compras militares deja en evidencia algunos aspectos
contradictorios -0 atin no resueltos- de la politica de defensa venezolana. Teéricamente, desde
2005, se prepara para una eventual guerra de cuarta generacién, guerra asimétrica (Garrido, 2005)
o guerra de resistencia (Fernandez, 2010), un escenario en el que prevalece el conocimiento
topografico sobre el terreno, la capacitacion de la poblacién civil para colaborar de encubierta,
un adiestramiento de infanteria ligera y movilizacién masiva de las fuerzas en puntos de defensa
sensibles. Sin embargo, gran parte de las adquisiciones han sido material pesado destinado a
uso convencional tales como tanques, aviones y submarinos. Ademads, se han adquirido equipos
antimotines'®, que son para consumo interno y contra “fuerzas” no militares.

Venezuela ha estado apoyando desde 2004 una integracién de seguridad, junto con Brasil,
Cuba y Ecuador, “apoya crecientemente la integracion real de la Comunidad Suramericana
de Naciones (CSN)” (Dieterich, 2004, parr.13). Esta alianza tendria como estrategia de defensa
la guerra asimétrica. La crisis colombo-ecuatoriana (2008) devel6 un nuevo aspecto: la
profundidad de la coordinacién militar y politica entre los gobiernos de Ecuador y Nicaragua
con Venezuela. Ella constituiria la punta de lanza de una eventual entidad defensiva, que bajo
el modelo de seguridad colectiva transformaria a los Estados partes en coparticipes forzosos
de una accién de respuesta a la invasion de alguno de ellos. Al estilo del esquema que llevo
a la | Guerra Mundial.

CONCLUSIONES

El peso de la reestructuracion de las relaciones civiles-militares implica que la amenaza de ella
permite reforzar el proceso interno de exclusién de los venezolanos que no participan del modelo,
tratdndolos de traidores' y negando la posibilidad siquiera del pluralismo politico y social.

18. “Venezuela no solo fue el mayor comprador de armas espaolas, sino también el segundo de material antidisturbios.
El régimen de Chavez compré cartuchos propulsores, aerosoles y despieces para artificios pirotécnicos” (Gonzalez,
2012, parr.5).

19. “Escudlidos” para Chavez, “nazi-fascistas” para Maduro. Una mencién especial requiere el lema “Patria, Socialismo
0 Muerte” que agreg6 Chavez en su juramento presidencial del 10 de enero de 2007, en vez del tradicional “Patria
o Muerte”, y que fue obligatorio en adelante para las FEAA. En 2011 el propio Chavez sugirié un cambio del lema,
afectado en parte por una condicién distinta, su lecho de enfermo.
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La Politica de Defensa deja de ser una politica pablica, escrutada y fiscalizada, y pasa a ser
una herramienta de politica de poder puro, centrada en discusiones cerradas, confidenciales
y atravesadas por la lealtad al régimen, erigida como principio rector interpretativo de las
acciones y mociones en torno a ella. Cambio que se ha gestado desde la transformacién de las
relaciones civiles-militares, convirtiendo toda la politica en accién preparatoria de una guerra
inminente, omnipresente, pero no real. Lo que queda del dia es, en fin, la preeminencia de la
Fuerza Armada como sostén del régimen ideolégico.

Las relaciones civiles-militares estan per se amarradas a la defensa de la Revolucién Bolivariana,
por tanto sus unidades de Defensa se encuentran exentas de las obligaciones tipicamente
liberales de no deliberacién y neutralidad politica, conservando solamente la subordinacién.
Pero incluso en este punto se ha ido mds alld, ya que las FEAA. constituyen el soporte activo
del proyecto bolivariano, y por tanto toda disensién ideolégica es un acto de insubordinacién
juridica y reglamentaria.

Los problemas del enfoque es su fundamento de modelo politico incompatible con el
pluralismo politico. Debido a que el sector opositor esta fuera de este esquema ideoldgico,
toda divergencia es un acto de traicion a la Patria y al régimen. De todas maneras y a pesar del
protagonismo administrativo de los personeros del sector defensa en el régimen bolivariano,
la represion en la crisis del gobierno (2013-2014) ha estado encargado a los paramilitares
(los colectivos), que surgen de las bases del chavismo, y no tanto a los militares que, de todas
maneras, han redoblado sus adhesiones al régimen.

El problema institucional se traslada pues al hecho que las FEAA., extiende su proyecto
antiimperialista también contra la poblacién desafecta. En ese contexto, los dirigentes civiles
y militares en la Revolucién Bolivariana son ya incapaces de hacer que el régimen se abra.
Necesariamente tal falta de flexibilidad augura una crisis terminal del modelo, que se hace
insostenible en cualquier transicion del régimen.

De ese modo, se distinguen dos aspectos; en el interno, el apoyo irrestricto al régimen
politico; en el externo, la primacia del compromiso estratégico sobre la base de los aliados
extra regionales como Rusia, China o Iran, y en lo regional en la coordinacién con Ecuador,
Nicaragua y Bolivia. De manera que Venezuela intenta permear con sus planteamientos la
nueva doctrina del Consejo de Defensa Sudamericano en el seno de la UNASUR, amplificando
los planteamientos de su abortada iniciativa de una Alianza del Atlantico Sur (OTAS).

Se estd en un momento decisivo (2015) para ver si la radical reestructuracion del modelo
bolivariano sobrevivira, aunque es claro que la Revolucién de Chavez solo podria subsistir si
la identidad con los militares sigue primando. En suma, se ha pasado del soldado neutral al
soldado militante de la Revolucién. Los colectivos, al margen del circuito oficial de las FEAA.,
pero no al del disefo de la resistencia asimétrica, encuadran al ciudadano armado del proyecto
bolivariano. Al fin y al cabo la presencia constante de las FEAA. le ha convertido en otro grupo
de poder activo, una “familia” politica equivalente a otros grupos del entorno bolivariano.
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