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Sin embargo, el proceso de redistri-
bucién de tierras ha estado condi-
cionado por.Jas cambiantes priori-
dades en las politicas adoptadas por
los gobiernos, la rigidez del marco
normativo y las restricciones de re-
cursos financieros para adquirirlas,
tal como puede apreciarse a conti-
nuacion:

A) Etapas De La Reforma
Agraria:

LaReforma Agrariaen Colombia
se puede caracterizar en 4 grandes
etapas:

1962 - 1973, Frente Nzcional; 1974
- 1982, Acuerdo de Chicoral; 1983 -
1987, Etapa PNR, y Etapa Ley 30 de
1988 hasta el presente.

1. Etapa del Frente Nacional
(1962 - 1973).

Es el perfodo de mayores realiza-
ciones en Reforma Agraria, pues
existia un ambiente interno y exter-
ng favorable. La Alianza para el
Progreso promovid ¢l cambio es-
tructural por la via pacifica (en con-
traposicién al mensaje de la Revolu-

cién Cubana). Este programa avalo
la obtencién de recursos de ayuda
externa y habia voluntad politica ex-
presada en los dos grandes partidos
tradicionales que compartian las
responsabilidades del Gobierno.

En ese contexto los programas del
INCORA despegan con fuerza. Se
adquirieron 742.663 Hectareas, el
49% por compras directas, el 46%
por cesiény el 4% por expropiacion.
Papel importante juega en este pe-
riodo la promulgacion de la ley la.
de 1968 sobre " arrendatarios y apar-
ceros " que agiliz6 tramites y proce-
dimientos, se establecieron nuevas
causales de expropiacién y se am-
pliaronlos plazos para el pago de las
tierras inadecuadamente explota-
das. El Estado auspicié y promovié
ia Organizacién Campesina con el
argumento de que una Reforma
Agrariaimplica la redistribucion del
poder Politico, Econdmico y Social,
tal como lo afirmara en diversas oca-
siones el Doctor CARLOS LLE-
RAS RESTREPO.

La dotacién o efectiva legahza-
cién de la propiedad de las tierras
ingresadas al Fondo Nactonal Agra-
rio, alcanzd en este periodo 186.943
Hectdreas para beneficio de 9.7°0%




familias con un promedio de 19.09
Hectdreas por familia lo cual signi-
ficael 25% del total de tierras ingre-
sadas por todas las modalidades y el
47% de las adquiridas por compray
expropiacion. El 46% de las tierras
que ing:esaron pcr cesién, en cuan-
to a su calidad dejaba mucho que
desear, lo que significé que para po-
der adjudicarlas fuera necesario ha-
cer importantes obras de adecua-
cidén.

En materia de titulacion de ba.
1fos, las realizaciones del perfodo
«ueron la expedicién de 133.938 ti-
tulos de propiedad sobre 3.6 millo-
nes de hectdreas, con un promedio
de hectéreas por titulo de 2¢ . -
cuales constituianel45%y4i = .:
pectivamente, de todo lo realizad.:
en la materia por el 1. <+ "> RA hasta
1990.

La extincién de: «i::-mio, que
permite revertir al patrimomo del
estado tierras en razén de su inex-
plotacién o abanuono por parte de
sus propietarios, fue una figura muy
importa-:- .. 'alegislacién agraria
-~ este pe 40y mediante su apli-
..-16n fue posible el ingreso de 262
. 1edios con un total de 3.6 millones
de hectéreas, cifras que representan
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el 37%y 83% de .0s correspundien-
tes totales en toda la hisioria del
INCORA.

En esta primera etapa de la Re-
forma Agraria el componente de
crédito tuvo un papel desticado,
pues con recursos de crédito exter-
no. en condiciones blandas con ga-
rantia de la Nacion, el INCORA es-
tablecid el programa de crédito con
rECUrsos propios que en una prime-
. fase se oriento al apoyo de la
produccion y luego se fortalece con
nuevos frentes de atencién como la
adecuacidn de tierras, la adquisicién
de maquinaria, vivienda y otros.
También en cste periodo comien-
zan a aparecer recirsos de crédito
de fomento de la Caja Agraria, los
cuales ascendieren en el periodo al
13% y los recur-.~ Jir:<tos al 87%,
de un monto toi:’ o $123.27° mi-
llones de pesos covistantes de 1989.

Los recursos directos operaron a
manera de un Fondo Ra.atorio cuya
recuperacion le permitia al INCO-
RA volver a presiarlos. Sin embar-
g0, en razdn de las especiales condi-
ciones favorables en que se
otorgaban (largo plazo, tasas de in-
terés subsidia-iasy criterios flexibles
en su administracion v manejo) v al
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pago del servicio de la deuda, esta
fuente de financiamiento tendia asu
agotamiento en el mediano y large
plazo. El crédito directo concedido
en este periodo equivale al 53% del
total acumulado por tal modalidad
hasta 1989, con algc més de " mi-
l16n de pesos de 1989, de promedio
por crédito.

La inversion publica agropecua-
ria tuvo un gran dinamismo en el
periodo, lo cual se explica por los
grandes recursos canalizados hacia
la Reforma Agraria que fueron en
promedio, del 53% anual, con res-
pecto al total sectorial. En razén de
lo anterior, el INCORA pudo llevar
a cabo un programa de Reforma
Agraria con sus componentes de ad-
quisicién, dotacién, adecuacion,
produccién, comercializacién, in-
fraestructura, desarrollo social, etc.,
que por su dimensién se torné en
desafio para la capacidad instalada
de la institucién con implicaciones
para el manejo eficiente del progra-
ma. Esto, unido al ambiente de ten-
sion por la acelerada expansion de
la organizacion campesina y sus ac-
ciones de hecho para "dinamizar y
profundizar el proceso", crearon un
clima propenso al deterioro de la
imagen de la Reforma Agraria y sus

enemigos al magnificar tales accio-
nes, promovieron el escenario para
paralizar el proceso.

2. Etapa, Acuerdo de
Chicoral (1974 - 1982).

Corresponde al proceso de para-
lisis y de cambio de rumbo, en el
impulso y fravectoria de ia Reforma

Agraria.

El radicalismo de las organizacio-
nes Campesinas que se acogieron a
los lineamientos del llamado "Man-
dato Campesino" y las acciones de
fuerza, caracterizadas por invasio-
nes de predios, marchas y paros, de-
sencadenaron un movimiento de re-
accién en contra de la Reforma
Agraria y de la Institucién que la
llevaba a cabo.

Los gremios que en el periodo
anterior mantuvieron un discreto y
estratégico siiencio sobre la Refor-
ma Agraria eqi unién de grupos po-
liticos de gran influencia, consiguie-
ron que el nuevo gobierno que
asumié en 1970 creara un "Comité
evaluador de 1a Reforma Agraria”.




Su informe fue divuigado a co-
mienzos de 1971, en un cont2xto en
que las ocupaciones de tierras y el
lenguaje reivindicatorio adquirian
matices de maxima beligerancia.
Los debates parlamentarios, reco-
gieron las conclusiones del comité
enreferenciay crearon las condicio-
nes para el ilamado "-acto de Chi-
coral", firmado a comienzos de
1972, el cual comprometié a los sec-
tores publicos y empresariales del
pais.

Dicho acuerdo introdujo cambios
alalegislacién agraria en curso, me-
diante las leyes 4a. y 5a. de 1973. La
primera, cambi6 las condiciones de
indemuizacién del pago de las tie-
rras mediante un complejo y sofisti-
cado procedimiento que hacia nece-
saria la determinacién de unos
mini:nos de productivid: .. nor culti-
vOSs y regién y que impucaba para €}
Ministerio de Agricultura montar
una infraestructura técnica e instru-
mentos de trabajo de campo de los
que entonces carecfa. Est . cornriujo
a la paradlisis del proceso.

La ley 5a. complemento ei :~i2-
ma de financiamicnto para el &,
vigente de afnos atrés, con un énfasis
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hacia la agricultura que utilizara
asistencia técnica.

El contexto citado fue tavorecido
por el Plan de Desarrollo de las

-"Cuatro Estrategias" (Gobierno Mi-

SAEL PASTRANA), cuyo énfasis
estuvo en el impulso a la construc-
cion y el fomento de las exportacio-
nes y la moder. izacién agropecua-
ria, dejandole el papel a las
economias campesinas de provee-
doras de alimentos baratos para las
ciudades. Surge, bajo la inspiracion
del Banco Mundial el programa
DRI - PAN como complernento de
la Reforma Agraria que en la prac-
tica 1ntenta sustituirla.

En 1975, el sesgo anti-reforma
Agraria se complementa con la Ley
6a. sobre aparceria, que revisaba as-
pectos sustanciales de la ley la. de
1968 y con la posterior separacioén
de las funciones de adecuacién de
tierras qus tenia el INCORA, las
cuales pasaron al HIMAT. Por su
parte ANUC, se dividi6 en dos ra-
mas, una de patrocinio v reconoci-
miento oficial y la otra doctrinaria v
radical en sus acciones.

La inversion ptiniica agropecua-
ria, como porcentaje de la total, pa-
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sO del 27.6% promedio anual, en el
periodo 67-70ai7.3%enel 79 - 82.
Por su parte, las asignaciones para el
INC/3RA, como proporcién de la
inversi6n total de la Nacién, pasaron
del 19.8% al 3.4%. Estos indicado-
res seiialan que las politicas fueron
discriminatorias en contra de la po-
blacién rural, favoreciendo la emi-
gracion a las ciudades con los altos
costos sociales, econémicos y politi-
cos que hoy se advierten con el de-
sordenado crecimientode los llama-
dos "Cinturones de Miseria" , aun
cuando hay que sefialar el importan-
te esfuerzo de absorcion de mano de
obra no calificada realizado con las
Politica de Desarrollo {Jrbano y Vi-
vienda.

Se redujo el ingreso de tierras al
F N.A. en un 87% en comparacion
con la etapa anterior, de ellas las
compras descendieron un 84%, las
cesiones un 98% y las expropiacio-
nes un 4% en razdén de - \ escasa
magnitud.

Sin embargo, se agiliza la dota-
cion de tierras la cual se ubico en
443.016 Hectéreas, 2.37 veces més
que en la etapa anterior, para bene-
ficio de 25.212 familias, o sea 2.57
veces mis que en el periodo ante-

rior, con una UAF promedio de
17.57 Hectéreas. Estas importantes
realizaciones en dotacién de tierras
se deben al dindmico proceso de ad-
quisiciones de la primera etapa, ala
que en verdad correspenden gran
parte de estos logros. k. lituiacién
de baldios y extincién dei derecho
de dominio, las acciones fueron im-
portantes aunque a un ritino mencr
que en la etapa precedente.

En crédito las operaciones se in-
crementaron en un 12% respecto a
la etapa anterior, el financiamiento
real disminuyd, los recursos totales
descendieron un 37% lo que tuvo
impacto en el monto del crédito pro-
medic que bajé de un millén a
$660.000 en valores constantes de
1989.

En cuanto al origen de los recur-
sos, los directos administrados por
el INCORA representaron el 687
y los garantizados por convenio con
la Caja Agraria el 32%, lo que signi-
fica una gran pérdida de importan-
cia relativa de los recursos propios
del INCORA que probablemente
comenz? a incidir en el desempeiio
productivo de los usuarios de la Re-
forma Agraria.




3. Etapa del P. N.R.
(1983 - 1987).

Los progresos observados por la
agricultura comercial y las acciones
del programa DRI no tuvieron la
suficiente capacidad para atenuar
los grandes desequilibrios entre la
agricultura modernay la tradicional.
La Reforma Agraria habia desapa-
recido de los planes de desarrollo y
la situacién social en el campo se
habia deteriorado con la prolifera-
¢ién de grupos guerrilleros y las pri-
meras incursiones de los narcotrafi-
cantes. Es por ello que, cuando la
administracién Betancur, en cuyo
plan de desarrollo tampoco apare-
cia la Reforma Agrari~, inicia las
primeras gestiones p: -a su Politica
de F::», la Reforma Agraria recobra
de nuevo toda su vigencia. Parecia
que el pais se despertaba de un le-
targo en el que la atencién al sector
agropecuario se habfa dejado como
parte residual de los mecanismos
del mercado, advertido por licidos
analistas que vefan que la insurgen-
cia guerrillera tenfa seriamente
amenazada la produccién agrope-
cuaria y algunos, como el Doctor
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Alfonso [6pez Michelsen, anotaban
que el dominio territorial de tales
grupos, podria ser parte de un plan
para estrangular la produccion de
alimenios y situar por hambre a las
ciudades.

En este nuevo escenario, se
aprueba la ley de amnistia (ley 35 de
1982), con el apoyo de los partidos
politicos y la complacencia del resto
de la clase dirigente y en su decreto
reglamentario 3287 de 1982, el go-
bierno amplié los beneficios de los
programas de rehabilitacion a los
habitantes de las zonas que habian
sido objeto de enfrentamientos ar-
mados o acciones subversivas. De
igual manera, en su articulo 3o. se
faculté al INCORA para dotar de
tierras mediante la ejecucién de
programas de parcelacion o empre-
sas comunitarias.

Este es el contexto en que surge el
Plan Nacional de Rehabilitacién
PNR, para el cual se viabilizan las
adquisiciones de predios mediante
un cambio mas expedito en el pro-
cedimiento, (Decreto 2109), que se-
fial6 la via del Decreto Ley 222 de
1983, Estatuto de Contrataciéon Ad-
ministrativa, por ser sus normas de
mayor agilidad.
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La Reforma Agraria se reactiva
via compra de tierras y se producen
importantes negociaciones volunta-
rias de tierra. Surgieron abundantes
propuestas er materia de legisla-
cion, entre las cuales se destaca la
que se acordd en una subcomisién
del llamado "Diédlogo Nacional" con
la participacion de las distintas fuer-
zas politicas, incluidos los guerrille-
ros, movimientos sociales y los gre-
mios del sector agropecuario. Esta
propuesta condujo a ia presentacién
de un proyecto de ley por parte del
gobierno al Congreso, al cual se
unieron otros de origen parlamenta-
rio, pero finalmente fue archivado.

Las acciones anteriores empren-
didas con caracter de emergencia se
tomaron en un contexto de retroce-
so del sector agropecuario cuyo cre-
cimiento cel ¢IB fue negativo en
1982, con ios més bajos indices de
inversién ptiblica de toda la historia
del pais.

En esta etapa el INCORA adqui-
ri6 139.412 hectdreas con un incte-
mento del 47% respecto a la antz-
rior; de ellas, el 72% se adquiri6 por
el programa PNRy el 24% por com-
pra ordinaria de acuerdo con la ley
135 de 1961.

Por su parte, la dotacion de tierras
disminuy6 el 58% y 51% en cuanto
a hectdreas y familias respectiva-
mente, en referencia a la etapa an-
terior. También el descenso de re-
alizaciones se advierte en cuanto a
Titulacién de Baldios y Extincidén
del Derecho de Dominio.

En materia de crédito, los recur-
Sos propios continuaron su tenden-
cia descendente al participar con el
53% del total, a la Caja Agraria co-
rrespondi6 el 42% y 4% al Banco
Canadero. Es de anotar, que el pro-
medio por crédito mejord ligera-
mente enrelacién con la etapa ante-
rior alcanzando $790.000 a precios
de 1989, aiin cuardo en término de
las necesidades globales fue insufi-
ciente.

De igual manera comienzan a
agudizarse problemas con el manejo
de la cartera en razon del deficiente
desempeiio productivo de muchos
usuarios a quienes por los periodos
de crisis no se les pudo brindar la
asistencia integral de otros tiempos.
A ello también contribuyd la inercia
institucional que fue experimentan-
do debilidades en su gestién en ra-
z6n de un proceso de burocrati. -
cion.




4. Etapa. La ley 30 (de 1988
en adelante).

Al constituirse el Gobierno del
Presidente Barco, se presentd al
Congreso el proyecto de ley que,
suieto a la controversia y negocia-
cién en el tramite parlamentario,
dio origen a la ley 30 de Reforma
Agraria de 1988.

Esta ley permite superar muchas
de las limitacicnes de las normas
anteriores al eliminar la calificacién
de los predios, establecer fuentes de
financiamiento de naturaleza espe-
cifica para el Fondo Nacional Agra-
rio, diseniar mecanismos de inter-
vencion estatal para garantizar la
integralidad de la Reforma Agraria,
conferir mayor agilidad al proceso
de redistribucién de tierras, fortale-
cer a la organizacién y participacién
campesinas, hacer mas funcional los
organismos de direccién y propiciar
la creacién de mecanismos de coor-
dinacion y consulta para la toma de
decisiones.

Se destacan como fundamentos
bésicos la integralidad, la descentra-
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lizacion y la especializacion; el pri-
mero se refiere a que la Reforma
Agraria es una funcién y responsa-
bilidad integral del Estado y de sus
organismos ¢jecutores; el segundo
involucra la dimension regional en
las fases de programacién, consulta,
ejecucién y toma de decisiones, des-
tacando la participacién gremial y
técnica de los agentes regionales; el
tercer aspecto resalta la participa-
cién especializada de las entidades
del sector piblico en razén de su
especifica competericia funcional.

En tales circunstancias, ia Refor-
ma Agraria recuperd su espacio y
legitimidad en una sociedad con
grandes desigualdades pues hizo
parte del Plan de Desarrollo como
uno de los elementos de la estrate-
gia de combate a la pobreza absolu-
ta, junto con el plan integral de de-
sarrollo cam; ~sino v el PNR, cuyos
alcances y cub:.miento también se
ampliaron.

La ley 30 de 1988, constituyé un
nuevo escenario para la reforma
agraria en el cual la planeacion de-
sempenod un papel fundamental. El
INCORA hizo un diseiio muy rapi-
do de los instrumentos metodoldgi-
cos que la ley le exigia para las ad-
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quisiciones de tierra, determinacién
de la Unidad Agricola Familiar
(UAF), seleccion de zonas de Re-
forma Agraria, preparacién del Plan
de Inversiones Complementarias
para la consideracion del CONPES,
etc. que permitieron tomar decisio-
nes oportunas sobre planes de ad-
quisicién de tierras y sus correspon-
dientes programias de apoyo.

Esta etapa es catalogada como ia
maés fructifera, teniendo en cuenta
el corto tiempo de su puesta en mar-
cha.

En efecto, durante los anos 1988
y 89, se adquirieron 175.060 hects-
reas de las cuales el 64% se compra-
ron con los nuevos recursos provis-
tos por la ley y el 36% con cargo al
programa PNR. Para 1990, de las
140.000 Hectéareas programadas a
ser adquiridas, se logré la negocia-
cion de 86.508,1 Hectéareas presen-
tando un acumuladc durante los tres
afios de 261.066 Hectdreas. En el
mismo periodo se adjudicaron
259.270 hectéreas en beneficio de
14.287 familias, con una UAF pro-
medic de 18.14 hectéreas. En ese
frente se realizaron acciones impor-
tantes para sanear la situacion de
tierras del Fondo Nacional Agrario,

que pese a estar ocupadas parte de
ellas no aparecieron legalmente ad-
judicadas, lo cual tenia efectos nega-
tivos en la radicacién de la cartera
de tierras.

El proceso de titulacion de bal-
dios también experiment6 una sen-
sible reactivacién al pasar ei prome-
dio anual de 300.000 Hectdreas en
el perfodo 82/87 a v:n promedio de
600.000 Hectireas eu los dltimos
tres anos.

Elcrédity par 7 Gmoel” cue-
lode bore! :" .. . mportante para
el avavce del proceso, pues por una
parte, ius recursos propios a cargo
del INCORA continuaron su ten-
dencia descendenie y, por otra, de-
bido a las implicaciones del esque-
ma de la politica monetaria las tasas
de interés para el llamado crédito de
fomento se han ido aproximando a
ias del resto del mercado, lo cual
hace mas onerosa la situacién para
el usuario del INCORA.

Es por ello que en el informe
anual de Actividades de la Gerencia
General de 1989, se plantea que "si
con las condiciones de 1989, un cré-
dito de $1'500.000 solo pagaba
$94.875 ano vencido, con el sistema
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establecido para 1990, sin capitali-
zacion de intereses, deberd pagar
$234.950 semestre vencido, es decir
$470.000 anuales equivalentes a un
500% mas de lo amortizado ante-
riormente”.

También el INCORA ha trabaja-
do en la estrategia sectorial de for-
talecimiento de la capacidad pro-
ductiva en ia cual coordind acciones
con el DRI para el establecimiento
de 4 centros de maquinaria y con el
HIMAT en programas de adecua-
cion predial, basicamente en pro-
yectos de pequefia irrigacién y de
regulacion del caudal de corrientes.

Consecuencia de la ley 30 fue la
concertacién interinstitucional, que
condujo a un afinamiento inayor del
programa de inversiones comple-
mentarias de entidades piblicas con
responsabilidades en Reforma
Agraria.

Dentro de las ejecutorias de esta,
merece especial referencia el dise-
fio y formulacién de la Estrategia de
Asistencia Empresarial  Rural

(AER), que basicamente postula un
modelo de reordenamiento institu-
cional para una més eficaz presta-
cion de los servicios a los usuarios, a
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quienes se pretende llevar a un nivel
de pequefios propietarios con capa-
cidad de autogestién, en un marco
de integralidad, participacién, des-
centralizacién y acumulacién en el
cual la capacitacién es el hilo con-
ductor de las diferentes etapas del
proceso. Para tales efectos, se dise-
flaron los instrumentos técnicos de
apoyo, los cuales tuvieron un serio
proceso de discusidn interna a todos
los niveies y se iniciaron las acciones
previstas para su puesia en marcha
en el segundo semestre de 1990.

B) Evaluacion De 30 Anos.
1961 - 1991

1. Mejora en el ingreso pero con
ampliaciéon brecha campo-ciudad.

Los indicadores socio-econémi-
cos del pafs muestran que el nivel de
vida del campesino ha mejorado du-
rante las dltimas décadas. Sin em-
bargo, la brecha entre los sectores
urbano y rural sigue siendo amplia y
una alta proporcion de los campesi-
nos no tiene la capacidad de gencrar
los ingresos necesarios para atender
las necesidades esenciales.
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De los 10.6 millones de habi antes
del Sector Rural, alrededor ue 6.6
millones se clasifican en el nivel de
pobreza; el 62.6% de las personas 'y
el 57.45% de los hogares del sector
rural presentan necesidades bdsicas
insatisfechas: 2 tasa de analfabetis-
mo rural (en 1985) superaba en mas
de tres veces a la urbana, las tasas
brutas de natalidad y mortalidad, de
los 10 v 28 por mil en el campo con-
trastan con tas del 7y 24 por mil en
las ciudades, cerca de la mitad de la
poblacién no tiene acceso a la pro-
piedad de la tierra, son jornaleros,
arrendatarios, aparceros o la poseen
en forma insuficiente; los recursos
productivos (tierra, agua y capital)
son escasos en las pequenias parcelas
lo que, aunado al dificil acceso al
ciedito v a la tecnologfa, ha contri-
buido a mantener en condiciones
precarias al campesinado colombia-
no.

2. Continia tnalterada la estruc-
tura de la tenencia de la tierra en
Colombia.

a) La distribucién de la propiedad
rural en Colombia ha permanecido
casi inalterada en los ultimos 30
afos. Para 1960, ~! 7% de ius pro-
pietarios ocupaba ¢! ©% de la super-
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ficie, mientras que el 1.49% ienia e
46%. Para 1989, el 869 de los pro-
pietarios representaba el 16% de la
superficie, mientras que el 1.3% de
aquellos cubre ei 48% del area. En
términos del coeficiente de GINI|
éste paso de 0.632 a 0.802, durante
este periodo.

Este tendmeno de concentracion
se encuentra correlacionado con la
evolucion de las formas de tenencia.
Asi, la categorfa "en propiedad” que
en 1960 registraba ¢1 729z de la su-
perficie explotada, pasé en 1988 a
representar el 85% de ésta. Por su
parte, el arrendamiento v la aparce-
ria pasan de ura participacidn del
3.9v3.5%deldrearespectivamente.
en 1960, a 1.9 v (.69 ¢ 1988, mien-
tras que el colonato lo hace ae!
12.1% al 5.49 durante el mismo pe-
riodo.

En la medida en que la Ley le ha
proporcionado instrumentos, el IN-
CORA ha aumentado el ritme dc
adquisicion de uerras, afectando
aquellos predios mayores de 100
Has., tal como ocurrié entre 1984 v
1987 en que el 507% e las adquisi-
ciones correspondieron a tal rango.
Sin embargo, atn després del dind-
mice ritmo de adquisiciones que se




desprende del periodo de vigencia
de la Ley 30/88, 1o hecho por INCO-
RA no alcanza a representar ni el
1% del total e predios mayores de
100 Has. que registraba IGAC en
1984.

Similares consideraciones po-
drian hacerse en cuanto al uso del
suelo que en aproximadamente 20
afilos no ha cambiado sustancial-
mente, pues en 1970, segiinel Cerso
Agropecuario, se tenfan 4.4 millo-
nes de Has., en cultivos temporales
y permanentes y 17.4 millones en
pastos de una superficie de 30.9 mi-
llones de Has., mientras que en
1989, segiin la muestra por dreas re-
alize Ja por el Ministerio de Agricul-
tura, tales cifras serian de 4.2 millo-
nes de Has., en cultivos temporales
y permanentes, 17.4 millones de
Has., en pastos para una frontera
agropecuaria de 47 millones.

b) El proceso de concentracién ha
sido de relativa estabilidad dentro
de lafrontera pero en ampliacién en
regiones cuya frontera estd en e
pansion. Esto sugiere la hipotesi: 3.
que la colonizacion ha actuado co-
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mo mecanismo que reproduce la
concentracion.

Este Gltimo aspecto es, sinembar-
go, muy general y, por consiguiente,
no muy valido para ubicar la Refor-
ma Agraria en un contexio tan am-
plio. Por ejemplo, se conocer casos
en que el proceso de colonizacién
propicié inicialmente ccncentra-
cion de la propiedad, pero con aten-
ciéon del Estado se freno tai situa-
cion, hubo desconcentraciény luego
estabilizacion en la mediana y pe-
quena propiedad.

¢) Un estudio de CEGA' senala
una timido proceso de fracciona-
miento del latifundio, sin cambios
significativos en la propiedad, pues-
to que la pequena propiedad regis-
tra también igual tendencia al frac-
cionamiento.

d) En el campo hay relaciones
atrasadas caracterizadas por: For-
mas reatisticas de produccion que
son un canal de fuga del excedente
. =ectores urbanos, en la medida en
«'~ no hay reinversion: un desba-
._nce productdo, por el uso extensi-

('CEGA)~ "f.a Ref-rma Agraria ¢n Colom! ia y su conveniencia econémica”’ en "Reforma Agraria Elementas

para el Debate” (suplemento especial 1986).
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vo de la tierra en detrimento del
capital y de los otros factores pro-
ductivos, que causa baja productivi-
dad y desempleo unas condiciones
desfavorables de intercambio rural-
urbano, en razén de las bajas econo-
mias de escala de lapequeia propie-
dad campesina y su dispersién
espacial y temporal.

e) La apreciacion global que pue-
de hacerse a la iuz de lo anterior, es
que el pafs no ha superado, ni esté
envias de superar su problema agra-
rio. Hay que recordar que en la dé-
cada del sesenta, el pais tenia dos
problemas cruciales que eran el de-
mografico y el agrario mientras que

en el primero se han hecho avances
significativos, con logros destaca-
bles a nivel mundial, en el segundo
no ha habido la suficiente continui-
dad de las politicas y, por tanto, el
problema subsiste.

Por ello, aun cuando la Reforma
Agraria haya dejado de ser tema de
moda de las politicas de desarrollo
en el contexto internacional, en Co-
lombia su necesidad es evidente a
niveles masivo o simimasivo si que-
remos ingresar al préximo milenio
con un sector agropecuario moder-
no y dindmico que coadyuve al cre-
cimiento y desarrollo sostenido del
pais en el mediano y largo plazos.




