LA POLITICA PESQUERA
en la
COMUNIDAD EUROPEA

Angelo Neglia

Con una produccién global de productos de la pesca proxima a los 7 millones de
toneladas, la Comunidad Europea (CE) constituye la 4* potencia mundial en este
sector. Desde el final de la 2* guerra mundial, el consumo de pescado se ha vemide
incrementando. Por eso, la politica pesquera atafie a todos los consumidores
europeos, ademas de afectar numerosos trabajadores. La CE cuenta con unos
300.000 pescadores. Ademas el sector de la pesca genera muchos empleos en tierra
y otros ingresos relacionados con las actividades pesqueras. La poblacion mas
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directamente afectada se concentra en
las regiones litorales, cuya economia,
normalmente, depende en gran medida
de este sector que, en la actualidad, debe
hacer frente a una disminucién impor-
tante de los recursos marinos, debida,
sobre todo, a la sobreexplotacién.

Habida cuenta de la importancia que
reviste el sector pesquero, el tratado de
Roma dispuso en 1957 la realizacion de
una politica comin europea en este
campo.

Sinembargo, fue necesarioesperar hasta
1970 para que el Consejo de Ministros
de la Comunidad adoptara las primeras
decisiones en este terreno Los tratados
europeos prohiben toda discriminacion
por razones de nacionalidad entre ciuda-
danos de Estados miembros de la Co-
munidad. Por esa razén se formuld el
principio de igualdad de acceso a los
caladeros comunitarios. Se creé una
organizacion comun de mercado con
mecanismos de apoyo de los precios y de
proteccion del mercado comunitario,
destinado a facilitar un desarrollo racio-
nal de las actividades pesqueras, garanti-
zar un nivel de vida digno a los produc-
tores, estabilizar los mercados y asegu-
rar a los consumidores unos suministros
a precios razonables. Ademads, con el
objeto de modernizar el sector y nivelar
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las condiciones de competencia, la Co-
munidad recibié el encargo de coordinar
las politicas estructurales de fos Estados
miembrosydeintervenir financieramen-
te con sus propios medios.

Pero fue sobre todo a partir de 1976
cuando la politica pesquera adquiri6
verdadera entidad propia. En enero de
ese afio se publicaron otros dos regla-
mentos del Consejo de Ministros que
refundieron la normativa anterior, y que
la desarrollara en lo relativo a politica
de mercado y politica de estructuras.

EXTENSION DE LAS AGUAS
COMUNITARIAS

Hay que subrayar, ademas, la importan-
cia de la resolucion del Consejo de Mi-
nistros del 3 de noviembre de 1976, por
la cual se establecio la zona econémica
exclusiva mediante la extension a 200
millas de las aguas comunitarias a partir
del 1° de enero de 1977.

El proceso iniciado por los paises en via
de desarrollo, de declarar espacio reser-
vado de pesca las 2C0 millas con el finde
conservar sus recursos, fue muy pronto
imitado por algunos paiscs industrializa-
dos con fuertes intereses en el sector
pesquero. Islandia, Noruega v Canada
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procedieron a crear zonas exclusivas de
pesca de 50 a 200 millas. Desde el punto
de vista internacional se hizo necesario
dar fundamento juridico a esa realidad,
y de la 3* Conferencia sobre el Derecho
del Mar se formaliz¢ la extension de las
aguas jurisdiccionales a 200 millas par-
efectos de pesca.

Por parte de la Comunidad, en princi-
pio, no existia interés por proceder a la
ampliacion. Pero, comoconsecuenciade
la extensién practicada por numerosos
terceros paises, inevitablemente se pro-
dnjo la retirada de flotas de esos calade-
ros, y surgio asi la amencza de que pu-
dieran acudir a faenar en las dreas de la
Comunidad flotas tan importantes co-
mo las de la entonces Union Soviética o
Japén. Esa fue la razon gue motivo la
decision del Consejo de Ministros de
noviembre de 1976, de extender las
aguas comunitarias para efectos de
pesca hasta 200 millas. La extension se
refirié sélo a las aguas del Atlantico y
del Mar del Norte. Se exceptud el Medi-
terraneo.

EUROPA AZUL

En marzo de 1983 se llegd a una defini-
ci16n de la Furopa Azul, con la demar-
cacion de todas las aguas comunitarias
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atlanticas, cuotas de capturas, reparto
de paises, areas de reserva para pescado-
res de bajura, ayudas estructurales, etc.
El acuerdo final estuvo grandeniente
influido por la previsible adhesion de
Espafia y Portugal, a fin de contar con
un marco en el cual las flotas ibéricas
quedaran sometidas a un control comu-
nitario muy estricto.

La ampliaciéon y demarcacion de las
aguas corunitarias tuvieron dos conse-
cuencias.

- Primeramente, la Comunidad tuvo que
inicia~ un largo proceso de negociacion
centrado en la definicién de una politica
de conservacion de los recursos.

- En segundo lugar, la Comunidad tuvo
que negociar acuerdos bilaterales con
los terceros paises que deseaban mante-
ner su actividad en aguas comunitarias
o en cuyas aguas la flota comunitaria
estaba interesada en seguir su faena.

En 1986, con la entrada de Espatia y
Portugal en la Comunidad, se duplicé el
ntmero de pescadores; aumento un 50%
el tonelyje de la flota comunitaria y se
multiplicé por dos ei consumo medio de
pescado por habitante (que paso de 14 a
27 kilos por afio). Este nuevo cambio de
sitpacion obligd a los negociadores del
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Tratado a2 Adhesion a procurar, por
una parte, fa p.eservacion del acervo
comunitario y, por otra, tritar de que fa
integracion de Espana y Portugal en la
politica pesnuera comun fuera armenio-
sa y no modificara sustancialmente los
equiiibrios anteriores. A pesar de ello. a
la Europa Azul le queda todavia un
camino por cruzar en busqueda de una
nueva cohesidén que compense el creci-
miento de las disparidades de técnicasy
tradiciones pesqueras en {a Comunidad.

La politica pesquera comun (PPC) cues-
ta poco: a pesar de que los créditos
comunitarios que iiene asignados pasa-
ron de 190 millones de ECUs en 1986 a
450 millones de ECUs en 1990, esta
ultima cifra no representa mas que el
0.9% del presupuesto euaropeo.

Losaspectos mas importantesen los que
interviene la PPC son los relativos al
desarrolio racional de la capacidad de
produccion (politica estructurai; j los
relativos a la conservacion y gestion de
TECUrsos.

POLITICA ESTRUCTURAL
Supone un proceso de modernizacién de
la flota, que a su vez comporta su reo-

rientacion o su reduccion.
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La polincestructural enel o onpo de b
pesca de bajura contemipla o oedidus
que figaranen devalleendos "Programas
de accion para reestructurar la pesca de
bajura”. La bajura da empleo directo 4l
®0% del total de .os pescadores comur-
tarios. con una alta concentracion en
ltalia, Franca v Espana. El importe de
la ayuda comunitaria no puede, en prin-
cipio, sobrepasar el 25% del importe
total. Por su purie. el Estudo miembro
debe hac:r al orgar smo competente de
fa Comunidad un aporte no inferior al
25% del proyecto. La parucipacion del
beneficiario ha de ascender, conrio mini-
mo, al 25%. Eu »l caso de determinadas
regiones de
norcenta;es
cién comunitaria puede alcanzar el 55%
paraprogramasestructuralesen {rian:ia,
Groelandia, y el sur de [aha. En tales
circunstancias la participacion minime
del beneficiario puedec bajar del 25%.

reciéas. los anteriores
=..i2nveriar. La participa-

L} desarrollo de la capacidad productiva
€ CONSIZUE POT COMPra, Construccion o
modernizacion de buques, por nuevas
técnicas pesqueras, o cun el perfecciona-
miento de la capacitacion técnica de fos
trabajadores dei sector. También puede
exigirse la reduccion de la capacidad,
concediendo primas de mmovilizacion
por un 8% anual del precio del buque.
En caso de quedar el ba.co inmovihizado
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solamente vna parte del atlo, el importe
de la prima se calcula en funcién de los
dias de inactividad. La reduccién puede
lograrse igualmente con primas al des-
guace y para la reconversion a otro tipo
de actividades o venta a paises terceros.

Los pescadores afectados por programas
de disminucién de capacidad productiva
se benefician de un sistema voluntario
de jubilacion anticipada para los mayo-
res de cincuenta aflos, con subsidios
comunitarios si no han alcanzado esa
edad.

Las medic.s previstas para la pesca de
altura t-~ fen a adaptar los niveles de
capturas « los recursos existentes. Los
proyectos que se desarrollan en ese sen-
tido pueden disponer, por parte de la
Comunidad, de un 50% de sus costos,
sobre todo cuando se trata de armado-
res que optan por dedicar su flota, o
parte de ella, a la captura de especies no
muy explotadas, o todavia inexplotadas,
o hacia nuevos caladeros.

También es posible la concesion de
primas de inmovilizacion voluntaria a
faver de los armadores que cesan tem-
poralmente por no menos de 90 dias al
aflo, con una subvencion del 8% del
costo del buque por afio de inmoviliza-
cién. Esa prima se completa con una
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contribucion de la Comumdad a las
subvenciones estatales . ios pescadores
que quedan en paro. La contribucion
comunitaria puede llegar al 50% de los
gastos cubiertos por la Administracion
nacional.

Ademas, se preve la concesion de primas
al cese definitivo en la actividad pesque-
ra por venta del barco para su desguace
a un pais tercero, con el proposito de
reconversion de la empresa a otros obje-
tivos. También en el cese de actividad
estan previstas deterninadas compensa-
ciones a favor de los trabajadores afec-
tados: jubilacion anticipada en caso de
trabajadores comprendidos entre las 50
y 65 aftlos o subsidios especificos de
paro.

CONSERVACION Y GESTION DE
RECURSOS

La politicacomunitaria de conservacion
y gestion de recursos tiene dos aspectos:
el llamado 'régimen interno" y el "régi-
men externo”.

El régimen interno se ocupa e<pecifica-
mente de las medidas de conservacion, e
incluye, al mismio tiempo, las disposicio-
nes de control interno, y obviamente las
medidas que se deben adoptar en el




Integracion Economica

marco de reestructuracion de la flota, ya
mencionadas.

La manifestacion esencial de la politica
de conservacion de recursos es la fija-
cidn anual del total de capturas por
especies. Dada la tendencia decreciente
manifestada en los stockesitiologicosen
los ultimos afos, la aplicacion de esa
politica ha llevado al establecimiento de
un freno al esfuerzo pesquero y. en al-
gun caso, a la prohibicion absoluta de la
pesca de determinadasespecies, como ha
currido con la pesca del arenque para
fine:, industriales en el Mar del Norte.

La limitacién G las capturas anuales
obliga a la distribucion de cuotas entre
los paises miembros, segin las claves de
reparto de la Comisién Pesquera del
Atlantico Norte, que toman en conside-
racion diversos elementos importantes,
como la actividad tradicional pesquera,
una cierta preferencia por la pesca de
bajura y las necesidades especificas.

Otros criterios para la fijacion de cuotas
son las capturas minimas que podran ser
lievadas a cabo en las aguas comunita-
rias, las pérdidas sufridas por determi-
nadas flotas de paises miembros «n
aguas de terceros, las ganencias poten-
ciales producidasen aguas propias como
consecuencia de la desaparicion de flo-
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tas de terceros paises. ete.

El sistema de control abar a aspectos
como concesion de licencias. inspeccion
a berdo, limitaciones temporales, secto-
riales 0 zonales, control de las artes de
pesca. de los tipos de barcas. etc. Sin
embargo pese a que se prevé que un dia
el control tendra caracter comunitario,
aun se aplica por cada una de las Admi-
nistraciones nacionales, sin que las con-
diciones de dicho control estén perfecta-
mente armonizadas y reguladas. Lo que
ha creado conflictos entre los propios
paises comunitarios, que han llegado en
ocasiones hasta el propio Tribunal de
Justicia de las comunidades.

Obviamente. la PPC obliga paralela-
mente a un régimen externo, es decir, a
la reglamentacién de las relaciones con
el exterior. En este sentido, la Comision
esta autorizada a negociar con {erceros
paises acuerdos bilaterales. Hay tres
categorias de negociacion, en funcién de
los intereses pesqueros mutuos:

- Paises con intereses para la Comuni-
dad, pero sin interés reciproco por las
aguas comuritarias. En este caso se
trata de obtener Iz mejores condiciones
inara el acceso de 1os pesqueros comuni-
tarios.
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- Paises con interés reciproco. El ¢riterio
basico para las negociaciones es el prin-
cipio de reciprocidad.

- Paises terceros con intereses de pesca
en las aguas comunitarias, pero sin
interés especifico para los pescadores
comunitarios. El acuerdo tendria como
objetivo final la evacuacién progresiva
de tales pesqueros de las aguas comuni-
tarias.

1 35 negociaciones comunitarias con
terceros paises se llevan a cabo para
firmar un acuerdo-marco, sin contenido
econdmico especifico, pero que implica
la aceptacién por parte del tercero de la
politica de pesca de la Comunidad.

En su conjunto la Comunidad Europea
es deficitaria en productos de mar; im-
portadora neta, en volumen so6lo expor-
ta un tercio de lo que importa y los
paises extracomunitarios venden en su
mercado un volumen equivalente a la
mitad de los desembarques efectuados
en sus Estados miembros.

Por ello en la PPC va implicito en ma-
yor esfuerzo para impulsar fuentes de
abastecimiento. En concreto, los planes
de la Comunidad reflejan la importancia
y el potencial, cada vez mayores, de la
agricultura y los cultivos marinos, secto-
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res a los que asigno 145 millones de
ECUs en el periodo 1987-1991. Con ¢l
fin de abrir nuevos caladeros a la flota
dealtura y aumentar la oferta,: .. asigna-
ron varias decenas de millones de ECUs
para investigacion (dentro y fuera de las
aguas comunitarias) y para empresas
mixtas entre industriales de la Comuni-
dad y terceros paises.

LA PPC Y COLOMBIA

La PPC puede afectar a Colombia.
Anuncios hechos por representantes de
la Comunidad advertian sobre un posi-
ble cierre de las importaciones de atin.
La produccion atunera de Colombia
llega a 70.000 toneladas de las cuales
entre 35.000 y 40.000 toneladas tienen
como destino el mercado de la Comuni-
dad. Sin embargo, funcionarios del
INPA (Instituto Nacional de Pesca y
Acuicultura) indicaron que Colombia
no se perjudicaria momentidneamente
con la medida, por el trato preferencial
que tiene. El problema es que ese trato
preferencial termina el préximo afio y,
aunque se efectian gestiones para su
renovacion, el panorama es oscuro. La
mayor dificultad la constituyen los re-
quisitos comunitarios para acceder a ese
mercado, principalmente la exigencia de
certificados de origen. La diferencia
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fundamenial ra-i'cu en la interpretacion
dada p:  -roriadores (caso Colombia)
eimpoit. iorec . omo la CE)alanorma
de or:zen. Nhenwras que la legislacidn
nacion?t :ntiende como producto co-
lomkb..».0 pesquero el que se captura,

“pUArca v procesa en territorio pa-
tr:0, para la CE hasta las embarcaciones
uenen que ser de bandera de 1a nacion
exportadora, asi como la mayor parte de
su tripulacion. Esta disposicién compli-
ca las cosas para Colombia, ya que su
flota disponible es limitada y por eso
recurre tradicionalmente a buques inter-
nacionales. En Colombia, la industria
atunera ha crecido [ - el tratamiento
dado a las embarcaciones sin importar
si tienen banders extraniera, siempre
que se encuentren afijiadas a empresas
colombianas. Gracias a eso, ha habide
un marcado crecimiento en la actividad
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atunera, pues se paso de 1.000 toneladas
en 1988, 4 70.000 toneladasen 1992, con
lo cual Colombia se ha convertido en
uno de los paises lideres a nivel latino-
americano. A esta posicion se llegd
también por la alta tecnologia que se ha
traido para el procesamiento def atin y
que se ha instalado tanto en la Costa
Caribe como en la Pacifica.

Una alternativa que se ha venido plan-
teando para continuar el comercio con
la CE, una vez termine la preferencia, es
la firma de un convenio similar al que se
suscribié con Argentina. El acuerdo
entre la CE y el pais suramericano con-
siste en la utilizacion de parte de la flota
de la Comunidad que estd inactiva o
subutilizada y que estan buscando la
forma de colocarla en otras latitudes.




