DESARROLLO EMBRESADIAL

El contlicto

Colombia-EE.UU de Norteamérica como entenderlo

Introduccion

“Cada generacién requiere su propia
revolucion”.
Thomds Jefferson

n el marco de las relaciones interna-
cionales cada pais debe elaborar sus propias
estrategias de presencia en el concierto mun-
dial. Hay principios rectores de las redes de
conexion entre los paises respeto por sus
decisiones internas, comprension del mode-
lo de gobierno que se instaura, no inter-
vencion en los asuntos ptblicos y privados
en el contexto local, solidaridad politica y
econOmica ante eventuales o periddicas cri-
sis de riesgo social, acceso a los intercambios
y otros.

En este sentido, la historia de las naciones,
las bases culturales y religiosas, los procesos

Jaime Mejia Gutiérrez*

de acumulacion de riqueza y los modos de
produccién dominantes, hacen que en el
plano relacional, los estados asuman poli-
ticas de interés de defensa nacional defi-
niendo prioridades, filosofias y fisonomias
de comportamiento internacional. Muchas
de estas politicas se transforman en pactos
y alianzas de bloques regionales o de paises
que militan en diversos frentes de compre-
sién de los modelos de desarrollo. Se supo-
ne que estas definiciones de alta politica
mundial, se gerencian y lideran con el fin
de mantener equilibrios, presencias, concre-
ciones de poder y manifestaciones de politi-
cas explicitas frente a las reglas del juego del
manejo de los asuntos entre los estados. Pero
no siempre dan politicas nacionales.

La formacién de la ONU como comunidad
abierta, de la OTAN como tratado de defensa
aliada el pacto de Varsovia en el momento
como sinergfa regional comunista, de la OEA
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como bloque Americano y expresiéon de
viejos y nuevos suefos de integracion cul-
tural, economica, politica, social, comercial;
ta Organizacién de Pafses no Alineados
como un club comunitario de paises con pro-
fundas deficiencias estructurales en su
capacidad de presion; los multiples pactos
comerciales, politicos y econémicos como el
NAFTA, la ALALC, el Pacto Andino, Me-
cosur para hablar de algunos de nuestra drea
continental, figura entre las nuevas alianzas
que han aparecido para promover los inte-
reses estatales.

Seria interminable caracterizar la inmensa
formulacién de organizaciones guberna-
mentales, no gubernamentales e intergubet-
namentales, que hoy hacen cantidades de
labores en frentes que van desde la promo-
cion econdmica y politica, pasando por los
Derechos Humanos y terminando en espe-
cializaciones tales en que la fauna, la flora,
los mares, los niflos, el ozono, el aire, los rios,
los niveles de género, la literatura, la justicia
y demas variables son asimiladas en Enti-
dades que asumen la defensa, el estudio, el
uso y la distribucién de los factores que la
identifican.

El ensayo que presentamos, aboca la relacién
entre Colombia y Estados Unidos en el
campo especifico de la confrontacién gene-
rada por la situacion del narcotrafico y la
corrupcion politica y estatal generada del
mismo. La tesis que deseo sostener se orien-
ta a comprender al actor que aparece como
generador de golpizas a la nacién colom-
biana, es decir, al Estado Norteamericano en
este nivel de expresién de politica exterior.
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El ensayo tiene tres escalones de andlisis: el
primero se refiere a mostrar los rasgos del
comportamiento del actor en términos racio-
nales. El segundo observa la manera como
Colombia ha afrontado hitos de relaciona-
miento con los Estados Unidos de Nortea-
mérica en momentos de conflicto. El tercero
de los momentos contiene la apreciacion y
la tesis del autor sobre lo que deberfa ser el
campo estratégico, de politica y de procedi-
mientos para entender, manejar y aprove-
char el conflicto, Espero sinceramente que
este documento sirva de algo en medio de
la confusion general que reina en Colombia
araiz de las medidas de descertificacion del
pais por parte del gobierno del presidente
Clintén. La discusion se ha dado encirculos
académicos, empresariales, politicos v en la
simpatica version popular que magnifica y
minimiza el problema.

La Universidad Nacional ha creado una
comision de estudio integrada por destaca-
das personalidades académicas, politicas v
empresariales. El Congreso de Colombia ha
hecho debates ululantes v emotivos que
pasan mas por dar una vision equivocada
que por un ambiente de anilisis serio,
reflexivoy éticamente legitimo. No podemos
desconocer las implicaciones que en el
debate tienen la corrupcién y la irrupcion
de los poderes contaminantes del negocio
ilicito del narcotréfico en grupos v minorias
organizadas de la vida politica, econdmica,
financiera, social y cultural de Colombia,

Abordar el estudio de un conflicto con sim-
ples férmulas patrioteras que llaman a un
frente comun contra las pretensiones impe-
riales de los Norteamericanos, no so6lo es
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equivocado, es una formula que promueve
riesgos terribles en el corto, mediano y largo
plazo de las relaciones comerciales, econé-
micas y politicas de Colombia con los Esta-
dos Unidos. Desde esta 6ptica, el ensayo se
mueve en el marco de la Teoria de] Analisis
del entorno y el autocontrol, de autorfa del
destacado pensador y profesor Antonio
Bowen. Tiene mucho de los aportes que mu
amigo, el Académico Gerney Rios Gonzalez
ha sabido compartir en charlas amenas y de
preocupacién por el pais en el ya proverbial
compromiso patriético que lo engalana y por
supuesto las ensefanzas pragmaticas y
sabias del rector magnifico de la Univer-
sidad Militar Nueva Granada, Mayor Gene-
ral (R) Manuel Sanmiguel Buenaventura.

La racionalidad del actor.
Como nace el concepto de
defensa nacional en los
Estados Unidos

Las actividades de los norteamericanos
fueron mas eficaces ante los horrores de la
pirateria de Berberfa hecho que irritd y picd
el amor propio de los britdnicos. Los corsa-
rios, que no tenfan inconvernientes en secues-
trar a los marineros yanquis, llevaron a la
nueva republica a realizar su primer experi-
mento en el campo de la Geopolitica.

Principalmente a causa de este problema el
Congreso decidio crear unamarinaen 1794,

y Estados Unidos rehusé consecuentemente
rescatar a los cautivos de acuerdo con ef
métedo europeo, que implicaba entregar
dinero, pélvora, municiones y armas a los
Musulmanes.

Como dijo el presidente Jefferson. “Millones
para la defensa, ni un centavo como tributo”.
A partir de 1803, Washington, de hecho, hizo
la guerraalos Beys. Enun episodio en 1805,
los infantes de marina norteamericanos
atravesaron el desierto, partiendo de Egipto
para llegar a Tripolinia, y obligaron a Tripoli
a concertar la paz y entregar todos los
esclavos norteamericanos, lo cual origino el
famoso verso del himno del cuerpo de
Infanteria de Marina de Estados Unidos:
“Desde los palacios de Moctezuma a las
Costas de Tripoli”. Inmediatamente despues
de firmado el Tratado de Gante, cuando
comenzo la temporada de navegacidn de
1815, Washington envié un escuadrén al
mando de Stephen Decatur, para castigar a
las ciudades de Berberia por violaciones a
los acuerdos previos. Obligd a el rey de T4-
nez a pagar 46.000 dolares como indemmi-
zacion, v en Tripoli también impuso una
mulfa y obtuvo la libertad de algunos escla-
vos Daneses y Napolitanos. Su escuadron
fue relevado por cinco de las nueve fragatas
“grandes” al mando del Comodoro William
Bainbridge, quien en junio de 1815, obtuvo
una notable victoria moral sobre el rey de
Argel, a quien se concedieron tres horas para
satisfacer un ultimdtum norteamericano que
le obligaba a entregar a todos los cautivos
norteamericanos mas una indemnizacion en
efectivo: El rey capitulé a tiempo”.!

1 Paul Johnson. ElNacimiento del Mundo Modemo. Péginas 273 y 274, Javier Vergara. Editor S.A 1992,
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Es obvio que la actividad a la que estaban
dedicados estos Marinos Norteamericanos
secuestrados, era la del comercio de esclavos
negros como factor rentable ademas de otras
transacciones de mercaderias y materias
primas. S5in embargo, esta expresion econd-
mica no simboliza dbice para dejarlos de-
samparados. Una nacién como la norteame-
ricana que ha logrado construir una filosoffa
de libertad y democracia, también tuvo
hipocresias constitucionales al permitir la
esclavitud en su surgimiento como Repu-
blica. (Articulos 1y 4, seccién 2, paragrafo
3 de la Constituciéon de 1787).

En 1807 el Congreso Norteamericano
prohibié definitivamente el tréfico legal de
esclavos. Esto indica que la consistencia en
el manejo de la seguridad nacional para los
Hstados Unidos tiene que ver con una pro-
funda concepcion de la ciudadania nortea-
mericana, sin importar las diferencias inter-
nas. Enlaépocareferida, al zarpar las naves
de los Policias Mundiales, los reyes africanos
no practicaban los acuerdos y podria
dudarse de la eficacia de las acciones
militares, pero hoy en dia cuando el avance
de las comunicaciones, la tecnologia, las
unidades de inteligencia y manejo de infor-
macién le dan a los Estados Unidos prepon-
derancia universal en todos los drdenes
empezando por el militar, la funcion policial
se ha acentuado y es mas frecuente.

En 1818 los Marines anclaron naves frente a
la Florida, para notificar a Pedro Gual que

no podria crear el estado independiente de
la propuesta-suefio, con Bolivar?

Los beys modernos -Musulmanes
de petréleo y arenas movedizas-
Ala es antiimperialista

y antinoertemaericano

Tendriamos que recordar 1as acciones del
presidente Regan, contra Khadafhi, el preto-
riano Musulman que con lenguajes leninis-
tas v marxistas ha montado una version de
Guerra Santa desde Libia con base en los
dineros del petréleo. La decision norteame-
ricana de atacar a Khadafhi con el empleo
de aviones especializados y de alta tecno-
logia anti-radar, no puede verse como una
simple version de duelos de cowboys donde
son unos buenos y otros son malos. Esuna
reafirmacién de conductas y proyectos de
defensa nacional de la nacién del norte. La
guerra del Golfo Pérsico, con visos menos
audaces de ataque puntual, por la presencia
de otros actores como los franceses, los
ingleses, los italianos, u otros, es otra fresca
reaccion de los Estados Unidos como lider
del bloque que entra a defender los abaste-
cimientos de una materia prima estratégica:
El Petrdlieo.

Obviamente que esta reaccion se ha justifi-
cado en los términos de impedir la agresion

2 Néstor Arboleda Toro prepara un Fro novedoso sobre Pedro Gual. El injsrnacionalista.
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de Hussein a un pequefio estado con sub-
suelo olecso. El ataque de Irak a Kuwait, es
una manifestacion imperial de etnias musul-
manas que justifican en el plano religioso la
misma busqueda del interés v el poderio
econdmico de los actores, que como los
Estados Unidos, no dejan pasar por alto los
altos intereses de la defensa Nacional
cuando se ponen en riesgo las motivaciones
econdmicas al poner dificultades en el abas-
tecimiento de la industria y delas demandas
de consumo de un producto que como el
petréleo ha conservado la primera posicion
de la materia prima més comercializada en
el mundo.?

Hoy en dia, la geopolitica del Medio Oriente,
se define en términos de una geopolitica de
los negocios de armas, tecnologia, mercados
de capitales, inversiones en infraestructura,
manejo de los excedentes financieros de las
actividades productivas y especulativas y
conbase enla “Real Politik™. Los regimenes
de la Unién Soviética y de los Estados Uni-
dos planta sus raices de ayuda y presencia
en los grupos en confrontacion. Los Estados
Unidos promueven una paz que garantice
el libre transito de los intercambios y Rusia
una acusiosa y sospechosa alianza de viejos
amigos con los fundamentalistas. Asi las
cosas, hay que prever que la antigua Unién
Soviética, querrd conservar un papel y lo
afianzara en las relaciones mediadas de
Europay Asia®.

Hitos de relacionamiento
Colombia-EE.UU

érase una vez una reptiblica
independiente de... Espana

La historia de Colombia, es una perma-
nente relacién de comercio y de intereses con
paises “desarrollados “ después de la Guerra
de Independencia. Eleje de negociacién con
Inglaterra, involucra a los actores de la lucha
por la emancipacion con los intereses y ape-
tencias de agencias v comerciantes de la
Gran Bretafia. Los préstamos, la animacion
politica y la presencia de aventureros-gué-
rreros de la Isla Imperial marcaron una linea
de negociacién y fisonomia a la manera in-
glesa. Las casas comerciales que se ubicaron
en Colombia para hacer la insercion inter-
nacional exportadora del tabaco con los mer-
cados europeo (Alemania, Paises bajos,
Inglaterra} muestran esta tendencia de
entendimiento con flujos de importaciones
de bienes de consumo final provenientes de
los fabricantes ingleses.

E!boom tabacalero hizo durante los 16 anos
de ampliacion del cultivo en el Valle, los San-
tanderes, la Costa Atlantica, el Tolima, u
otros (1848-1864), que se fincaran los nom-
bres de empresas inglesas en el negocio de
las élites locales. De igual manera sucedié
con las actividades mineras del oro v del
platino y con la transferencia de la tecnologia

3 Los Estados Unides de Morieamérica consuman 18'000.000 de Barriles de Petrdleo diadamente y s6io producen 5'000.000 internamente.

4 LaTeorfa impuesta definiiivamente por Heary Kissinger,

5 Yuri Gorbanieff. Revista Ciencia Politica, Universidad Javeriana. 1986
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delferrocarril. Construimos la primera linea
térrea en Panamd en 1865, sin saber segu-
ramente que serviria como parte de la infra-
estructura del Canal de Fernando De
Lesseps el mismo del Canal del Suez. Nues-
tras €lites politicas, militares, econdmicas y
hasta religiosas copiaron el modo de andar,
de vestir, de comer y de comportamiento de
los ingleses. También el de los franceses y
alemanes. Que iba a saber Antonio Narifio
que las situaciones que denunciaba en 1811
de los modos de actuar autocraticos del
Virrey, en la Bagatela,® de la violencia, de la
discriminacion, de la actitud alcabalera vy
fiscalista del reino y de los buréeratas de la
Corona Espafiola, serfan reproducidos en los
contactos de las élites dominantes de Colom-
bia con otros ejes culturales, politicos y
econdmicos.

En el siglo pasado surgio el primer elemento
de realidades del crecimiento econdmico y
productivo de los EE.UU. Ademads de
exportar algodoén como principal producto
fundamentado en la agricultura capitalista
con mano de obra esclava, cautiva, en Virgi-
nia se empez6 a producir tabaco rubio que
répidamente irfa a desplazar el predominio
de Colombia en el mercado de la hoja fuma-
ble. Cuba, empezd a producir tabaco negro
de alta calidad, que llegaba a mas bajo precio
al mercado Europeo, pero sobre todo EE.UU,
ingresd a un mercado que lo alland con
transporte mas rdpido (uso del barco a
vapor) y con tabaco rubio de alta calidad y
con precio competitivo.

Estos son los hechos tozudos del futuro
dominio de los norteamericanos. Trabajaron
mas v con mayor eficacia. Transfirieron vy
crearon mas rapidamente tecnoiogia, ge
industrializaron, armaron el ejercito y la
marina mas poderosa en América para 1.890.
La vision geopolitica de la Doctrina Monroe
“America para los Americanos” de alguna
manera dimensiond estrategias y politicas
que habrian de involucrar el caso de Pana-
maé, con ocasién del Tratado Herrdn-Hay.
Asi lo presenta Alfonso Lopez Michelsen al
referirse al asunto y apoyandose en la pluma
de Eduardo Lemaitre (El Tiempo. Domingo
10 de noviembre de 1996): “Memaorias
anteriores al tiempo de la Oligarquia. Como
se perdio Panama. Cedo mi pluma a Eduar-
do Lemaitre para describir un episodio
semejante al actual debate de la extradicion
en el Senado con ocasidn del Tratado He-
rran-Hay, que precedi6 a la separacion de
Panama. Dice asi:

“Pasaron varios dias y el Tratado estaba ahi,
sobre la mesa de la Secretaria, como raro bi-
cho al que ninguno se atreviera a tocar; como
res descuartizada, de la que nadie, por extra-
o tabu, osara echar mano, y que empezaba
va a heder.”

“El ministro norteamericano, sefior Beaupré,
habia cablegrafiado a Washington que el
Congreso Colombiano jamas aprobaria el
Tratado, a menos que se mejorasen las com-
pensaciones economicas pactadas.”

8] Periddico gue puede consultarse en la Bibioteca Nacional, donde Narific expone un contexto de viclencla, atropelios, corrupcion y autocracia que bien
serviria para imprimirio en la actualidad con ias obvias coincidencias ante ios hechos de hoy.
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“Lo cierto fue que el diplomatico nortefio las
trasmitié a su gobierno y el presidente
Roosevelt se encendié atin de cdlera.”

“Habfa, finalmente, otra nota, que trans-
cribimos adelante, en la que la posicion de
Beaupré se hacia mas inflexible.”

“El contenido de estas notas, dice un histo-
riador estadounidense, interpretaba la politi-
ca del Departamento de Estado con razo-
nable fidelidad; pero su agresiva altaneria y
su tonoe amenazante ofendieron y aumen-
taron las dificultades en que se hallaban los
mas fervientes partidos de la aprobacién en
el Senado Colombiano.”

“La alusidén alalectura de las notas del sefior
Beaupré era cierta, y para que no quedara
de ello duda, es decir, para que de ellas
tuviera conocimiento toda la opinién publica
colombiana, he aqui que, de repente, ocurre
algo dramético e inesperado; el senador Lo-
renzo Marroquin, es decir, el propio hijo del
Vicepresidente de la Reptblica, pide la
palabra y solicita que se dé ptiblica la lectura
al texto de aquellas notas cuyo insélito conte-
nido ya se habia filtrado noticias que hicie-
ron reaccionar a la prensa pero cuyos térmi-
nos precisos se desconocen.”

Es facil imaginar la indignacién que en los
senadores colombianos de suyo y de atrés
encabritados, causaran los términos de aque-
llas notas “diplomaticas”, cada una de las
cuales el secretario de la corporacion sefior
Pefiarredonda, iba soltando despacio como
quien arroja lefios a una hoguera encendida.

En Ia iltima de esas comunicaciones decia
el ministro Beaupré: “En virtud de los datos

oficiales que se hallan en poder de mi gobier-
no, puedo afirmar que las circunstancias que
mediaron en toda la negociacion del Tratado
del Canal son de tal naturaleza, que auto-
rizaron plenamente a los Estados Unidos
para considerar como una violacion del pac-
to cualquier modificacién de las condiciones
en el Tratado estipuladas, de tal suerte que
acarrearia grandisimas complicaciones en
las relaciones amistosas hasta hoy existentes
entre los dos paises”.

“Otra vez un profunde silencio debid cer-
nirse por algunos minutos sobre el Senado
de Colombia. El golpe, hay que reconocerio,
habia sido maestro; pero asestado asi,
friamente, por el propio hijo de quien habia
ordenado celebrar el Tratado, le daba a toda
aquella sucesion de episodios un tinte dra-
matico v cortaba cualquier posibilidad de
que el convenio saliera adelante”.

De nada valio el elocuente y documentado
discurso del canciller Rico. E! senor Caro
presento un proyecto de Ley por medio del
cual se negaba sin discusion el Tratado
Herrdan-Hay y se estigmatizaban las condi-
ciones para construir el canal interocednico
por territorio panamefio, o sea, por el Depar-
tamento de Panama que, entonces, formaba
parte de Colombia.

El desenlace es bien conocido. El primer
Roosevelt v su Secretario de Estado. Hay,
optaron por propiciar la separacion de
Panama con la complicidad del ingeniero de
la compafifa francesa Benau-Varilla a través
de la firma de abogados norteamericanos
Sullivan and Cromwell. Se compraron al jefe
de la guarnicion colombiana en Panama, el
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boyacense Esteban Huertas y en un dos por
tres, Panama se convirtié en un nuevo Esta-
do. Hasta las sefioras de los conspiradores
tejieron de antemano las primeras banderas
panamefias, inspiradas en los colores de la
bandera francesa.

Lo paraddjico fue que los primeros en reco-
nocerlo, aparte de los Estados Unidos,
fueron los paises latinoamericanos del
Pacifico encabezados por el Ecuador’

Los colombinos pensaban que una inter-
vencion gringa de semejante magnitud iba
a despertar la protesta continental; pero
como el Canal interoceanico era una obra de
interés mundial y Roosevelt se cuidd de apa-
recer como vocero de la comunidad inter-
nacional, ningtin pais pensé que traicionaria
a Colombia guardando silencio o aplau-
diendo la decisién del presidente de los
Estados Unidos de pasar por encima de “las
criaturas de Bogotad”, como él las llamaba.

Un temor semejante es el que algunos abri-
gamos frente a la situacién actual. Evidente-
mente, como lo anotaban en este mismo dia-
rio el doctor Alfonso Esguerra, el embajador
Frechette no ésta obrando por su cuenta sino
como vocero del Departamento de Estado.

El hecho de que el narcotréfico se ha ido
convirtiendo en un delito de lesa humanidad
puede inducir a los arrogantes gestores de
la politica internacional norteamericana a
identificar el interés nacional con el interés
de la humanidad v, tal como ocurrié con el

beneplécito con que fue recibida la deter-
minacion de abrir el Canal de Panama a Ja
brava, recorriendo a un expediente tan inad-
misible como auspiciar la desmembracién
de nuestro territorio, mafiana podemos
vernos expuestos a cualquier atropello a
nombre del interés universal. jDios tenga a
Colombia de su mano!

Las élites organizadas y los
portafolios delictivos, estrategias
de manejo del conflicto

Desée hace mas de 30 afios en Colombia
se desarrolla el negocio ilicito del narcotra-
fico. Primero fue la marihuana que desde la
década del 50 se volvid cultivo de rentabili-
dad bueno para el mercado interno v la ex-
portacion. Enlos comienzos de la década del
70 se convirtié en maximo producto de ex-
portacion hacia los [stados Unidos. Cuan-
do se sustituyé por el abastecimiento interno
californiano, la coca tomé posicién desde la
produccion Boliviana, Peruana v después
Colombiana. La ilegalidad del mercado,
segtn el economista norteamericano Peter
Reuter, determina tres fenémenos particu-
lares: Los contratos entre los diversos actores
no pueden ser demandados ante una
instancia supra-partes; la mercancia puede
ser decomisada por las autoridades; y los
actores ilegales en cualquier momento pue-
den ser detenidos y juzgados.®

7 Na padria esperarse una reaccion diferents hoy, excepto un comunicado de rechazo que no tendria efectos de ninguna naturalerza. )
8  Citado por Cire Krasthausen y Luis Famando Sarmiento. Cocaina & Co. Un Mercado llegal por Dentro. UN. Instituto de Estudios Poiiticos v

Relacionss Infernacionales 1681,
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Esto hace que el narcotrafico se hubiese
dedicado a conformar una red ilegal que ha
involucrado jueces, politicos, industriales,
banqueros, delincuentes comunes con pre-
sencia en los niveles de decision, funciona-
rios publicos, agentes de la DEA y de
agencias internacionales. En el proceso de
normalizacion de los diversos productos del
narcotrafico, dentro de la economia, han
satisfecho intereses especulativos de actores
de multiples actividades lucrativas como la
Industria de la Construccidn, las importa-
ciones subfacturadas y de contrabando
fisico, los terratenientes e intermediarios del
factor tierra, ademas de muchas familias que
han visto la solucién econdmica en el estron-
que afectivo con los accionadores del nego-
cio ilicito. Toda organizacién delincuencial
necesita proteccién y armamento para
generar muerte y lo hacen hoy para llenar
esta necesidad.

El crecimiento del negocio y las obvias rami-
ficaciones territoriales, lograron involucrar
a la guerrilla en el negocio de la defensa, la
produccién, Ia distribucion, el transporte, el
lavado de dolares y activos generados por
la fransaccion del dolar ilegal”

El cuadro del aprovechamiento de las Elites
y minorias organizadas no puede ser mas
claro. Por un lado se han beneficiado del
mercado de la disponibilidad de dinero, por
el otro con la concentracién de poder a través
del enriquecimiento ilicito y lo que es mas
grave, ensefiaron la trascendencia del nego-
cio para que asi terminaran involucrados

actores que como la guerrilla, no sélo se-
cuestran, extorsionan y vacunan, hoy
trafican abiertamente con discurso, con
apariencia politica como fachada al ensanche
del Negocio Delictivo.'

El tamafio del desangre de ddélares de la
economia norteamericana, agregado a la
drogadiccion interna que hace peligrar los
valores de una sociedad pujante, hace que
ios gobiernos como el de Clinton aswmnan
posiciones originadas en la idea de 1a defen-
sa y de la seguridad nacional de Estados
Unidos.

El conflicto Colombia-Estados Unidos, se
alimenta hoy con situaciones que ponen a
Colombia en duda internacional frente a la
disposicion real de las autoridades vy del
sistema para enfrentar los delitos que, como
el narcotréafico afectan las relaciones inter-
nacionales. Sin perder de vista el significado
que tienen los Derechos Humanes en la red
de relacionamientos del pais con otras
instancias como la Europea, éstos también
se inciuyen en el marco del eje de negocia-
cion Colombia-Estados Unidos.

Para Colombia es fundamental reorganizar
las relaciones por varios motivos:

La descertificacion perjudicard a sectores
econdmicos colombianos er dreas como:

+  Los productos de exportacion con prefe-
rencias andinas se verian de inmediato
sometidos a pérdida de su rentabilidad."

9 En Mizmi se encuentran ddlares de narcotrafico a $300 colombianos cada uno. La diferencia con el valor de cambio, hace muy reniable su manejo

especulativo,

10 Estas expresiones delictivas son la base del Bandoferlsme Moderne como Dien io ha sefialado v definids ef Coronst (1) Moracio Agudalo.
1 EIATPA es un instrumento de favorabilicdad econémica para la exporiacion a los £E.UU de mds de 1.600 productos. Sevente en el afio 2,001,
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FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

Las transacciones bancarias y financieras
en el sistema electrénico externo, se
verian obstaculizadas.

Los créditos externos podrian frenarse.

El alza de aranceles dejaria en la cuneta
alos exportadores colombianos ponien-
do en aprietos la Agroindustria y mds
de 1.600 productos agricolas que se
exportan a los Estados Unidos.

El gobierno nacional desestima los afectos
en una franca irresponsabilidad frente al
tema. En la edicion del diario El Tiempo de
noviembre 12 de 1966 se presenta asi la
posicién oficial gubernamental:

Aunque los empresarios piensan lo
contrario.

Sanciones de Estados Unidos no afec-
tardn la economia dice el Gobierno.

Un informe del centro de estudios de la
Presidencia de la Repiiblica sefiala que
el gobierno confia en la recuperacion de
la economia antes de finalizar el presente
ano,

El gobierno le resté importancia a las
posibles sanciones comerciales de Esta-
dos Unidos y asegur6 que estas no afec-
taran la economia, por cuanto no ten-
dran ningun efecto sobre las exportacio-
nes de café, banano vy carbon.
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Segun el Centro de Informacion de
Colombia, organismo de la Presidencia
de la Repiiblica, el sector mas atectado
seria el de las flores pero, en su concepto,
el impacto sdlo tendria un costo de 30
millones de ddlares frente a unas expor-
taciones totales de 9.000 millones de
délares al afto.

Sin embargo, los floricultores dicen que
st se eliminan las preferencias, lo que
perderia Colombia no seria Ginicamente
los 30 millones de ddlares anuales que
hoy no se estéan pagando por impuestos
de ingreso a Estados Unidos, sino toda
la produccion de flores, pues éstas
tendrdn que acabarse, debido a que los
productores no estarfan en condiciones
de competir en el Mercado Interna-
cional.’?

En la actualidad, las flores colombianas
ingresan a territorio estadounidense sin
pagar arancel, gracias a los beneficios del
Acuerdo de Preferencias Arancelarias
Andinas (ATPA). 5i éste se elimina, el
impuesto pasard de 0 a 8.0 por ciento.

Segun el documento de la Presidencia
de la Repdblica, las sanciones comer-
ciales afectardn Unicamente acuerdos
bilaterales, entre ellos el ATPA, sin tocar
los convenios multilaterales registrados
ante la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) que cubren productos
vitales para el pais, como café, banano v
carbén.

Chviamente que ésta apreciacion as exagerada. Colombia ha ide conguistado mercades diferentes al de RE.UU en flores. Bl sistema general de
nreferencias con Europa s tanto o mejor instrumento que el ATPA para exportar desde Colombia.



Desarmouc EmpresamaL

Recuperacion econémica

El centro de Informacion hizo un anélisis
de la situacion del pais y concluyé que la
economia colombiana comenzara a recu-
perarse antes de finalizar el presente afio. De
hecho, segiin ejercicios preliminares, el
crecimiento del periodo julio-septiembre
seria superior al 2,2% registrado en el
segundo trimestre. Igualmente se estaria
revisado hacia arriba la proyeccién del
crecimiento del 3.0% para el pasado perfodo
enero-julio. Enla opinidn del Gobierno, una
muestra de que la situacidn no es tan critica
como la pintan algunos sectores, es que las
cuentas de 15 grandes empresas, para el lap-
so enero-septiembre crecieron 22%, en tanto
que ias utilidades se incrementaron 24%.

No pretendo en este articulo hacer analisis
situacional de la Economia Colombiana,
pero es a todas luces innegable que existe
una crisis de proporciones lamentables en
los distintos sectores de la economia,
incluido el Fisco Nacional. Esta realidad
empeora las condiciones del pais para en-
frentar una crcunstancia de posibles san-
ciones econdmicas de corte unilateral de los
norteamericanos,

Alegrarnos de que un sélo grupo econdmico
(Conglomerado Asimilado a Holding) se

apropie del 15% del PIB Nacional y de que
un solo grupo financiero obtenga el 53% de
las utilidades del sector y ademads agregar
que ello simboliza reactivacion y porvenir
econdmico. Esto es la mayor afrenta e
insolencia con una comunidad huchadora,
buena, trabajadora y resignada como lo es
la colombiana.

No podemos autoengafiarnos, el pafs
requiere una formacion de riqueza incre-
mental que promueva el desarrollo econd-
mico y el progreso social. La construccion
de una alianza politica entre el Estado, Ia
amada “Sociedad Civil”, el Empresario y
todas las fuerzas culturales, sociales ¥
académicas es una urgente Estrategia Nacio-
nal para abocar la recuperacién de la con-
fianza internacional.

Este esfuerzo requiere de un Gobierno serio,
fuerte, legitimo y con gran capacidad de
gobernar. Este frente debe construir una
oportunidad para ampliar los espacios de Ia
participacion, para la Democratizacion de la
Propiedad y la Generacién de Oportuni-
dades de Empleo y de sobrevivencia deco-
rosa para las gentes de Colombia. No pode-
mos dejar exp0sitos a los colombianos que
viven fuera del pais, especialmente a quienes
luchan por el pan personal y familiar en los
EE .UU de Norteamérica.



