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El desarrollo sustentable y
la economia energética

Resumen

La energia es un elemento esencial de la calidad
de vida de la poblacion y base para el desarrollo
de las actividades productivas, donde el Estado
es el principal responsable para lograr la
sustentabilidad del desarrollo enmarcado dentro
de una funcion social de bienestar. Es el Estado el
que debe formular e implantar politicas energéti-
cas activas que garanticen el abastecimiento per-
manente, ya que la energia es obtenida a partir de
recursos naturales de propiedad social, donde la
produccion, transformacion y consumo de ener-
gia tiene fuertes impactos econémicos, sociales,
ambientales y politicos. Igualmente, la racionali-
dad de los actores privados puede no coincidir con
las decisiones de interés publico y es el Estado el
que tiene la obligacion de preservar. Le corres-
ponde entonces, a la economia energética, reco-
ger toda la complejidad del manejo de los recur-
sos energéticos para establecer modelos de desa-
rrollo con costo de oportunidad social v bienestar
social.
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Introduccion

espués de la crisis econdmica de los afios

treinta, los problemas sobre desarrollo eco

nomico de los paises se reflejaron abundan-
temente en la literatura econoémica, quedando plan-
teada toda la complejidad del desarrollo, especial-
mente en su dinamica de largo plazo.

Fue asi, como se generaron varios periodos de ana-
lisis: entre 1945-1970, que se conocié como la “edad
de oro” del crecimiento, con PIB promedio 6%:;
entre 1971-1980, se tiene un periodo de transicion,
donde se destacan las crisis de economias centra-
les, Europa y Estados Unidos, y el fin del consenso
keynesiano; entre 1981-1990, se gener6 la década
pérdida en América Latina y el posicionamiento de
la economia neoliberal en los paises desarrollados;
entre 1991-1998, se trabajo en reformas econdémi-
cas y energéticas, empezandose a sentir la proble-
matica energética en los paises del mundo; y entre
1999-2002, se tienen los problemas de la
globalizacidn financiera y la consecuente disminu-
cién del crecimiento, especialmente en América
Latina, pero con pérdida de prestigio del
fundamentalismo neoliberal.



Facurrap pe Ciencias EcoNoMicas

Parece interesante abordar en este articulo, algunos
aspectos relacionados con el desarrollo y su
sustentabilidad en el largo plazo, tomando a la vez
como referencia el consumo de energia que es ele-
mento esencial de la calidad de vida de la socie-
dad. Es tan complejo el manejo energético, que la
ciencia econémica lo ha tomado como un punto
bésico para su investigacion y analisis en funcién
del bienestar del individuo y la poblacion.

Desarrollo sustentable

Al respecto de desarrollo sustentable, la CMMAD!
lo define como:

“Un desarrollo que satisface las necesidades del
presente, sin menoscabar la capacidad de las futu-
ras generaciones de satisfacer sus propias necesida-
des”. Por lo general, esta definicion no aclara con
qué nocion de equidad o justicia social se plantea
la satisfaccion de las necesidades del presente; como
tampoco, cudl es el manejo del medio ambiente na-
tural que permitiria garantizar que no se pierda la
capacidad de las futuras generaciones para satisfa-
cer sus propias necesidades.

Igualmente, la comision de Desarrollo y Medio
Ambiente de América Latina y el Caribe en 1992,
lo define como: “Un desarrollo que distribuya mas
equitativamente los beneficios del progreso econd-
mico, proteja al medio ambiente nacional y mun-
dial en beneficio de las futuras generaciones y me-
jore genuinamente la calidad de vida.”

Otro enfoque estd basado en la teoria neoclésica,
mediante el paradigma de “economia ambiental”,
que pretende asignar valores monetarios a los bie-
nes y servicios derivados del medio ambiente natu-
ral, en funcion de su escasez relativa. Se plantea
que los bienes y servicios ambientales son una bien
mas de la canasta familiar y son objeto de preferen-

cias individuales, dirigidas al mercado y evaluadas
a través de cambios en la disponibilidad a pagar
(DAP)?. Esta concepcidn supone una perfecta susti-
tucion entre los “factores de produccién”, mercado
de competencia perfecta teoria del optimo.-

Lo expuesto por la economia ambiental, desde el
punto de vista de que el desarrollo sustentable re-
quiere un equilibrio dindmico entre todas las for-
mas de capital, se puede sintetizar asi:

KT =KF + KN + KH

Siendo:

KT = capital total

KF = capital fisico
KN = acervo natural
KH = capital humano.

Luego, la sustentabilidad en funcion de KT, expre-
sa que las generaciones futuras deben recibir una
dotacién de KT, no inferior a la disponible en el
presente.

Alrespecto, el ser humano deber ser sujeto y objeto
del desarrollo sustentable.” Segun el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
desarrollo humano se concibe como: “ el proceso
de ampliar la gama de opciones, brindandoles a las
personas mayores oportunidades de educacion, aten-
cién médica, ingreso y empleo, abarcando el espec-
tro total de opciones humanas, desde un entorno fi-
sico en buenas condiciones, hasta libertades econé-
micas y politicas”. Asi educacion, salud, ingreso,
empleo y libertad, son elementos basicos para me-
jorar la calidad de vida de la sociedad.

Los seguidores de la teoria “economia ecologica”,
cuestionan la validez de la perfecta sustitucion y
niegan la posibilidad de concebir a los bienes y ser-
vicios derivados del medio ambiente como mer-
cancias, argumentando que el acervo natural posee

" CAMMAD: Nuestro futuro comin. Comision Mundial sobre medio Ambiente y el Desarrollo, Oxford University Press, Oxford, 1987.
* BARTELMUS, P. Sustainable Development - Paradigm or Paranoia, wappertal Papers No. 93, Mayo 1999.
* OLADE, CEPAL, GTZ. “Energia y Desarrollo Sustentable en América Latina y ¢l Caribe. Enfoques para la politica energética”. Quito. 1997.
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un valor intrinseco que el capital producido por el
hombre no puede sustituir y que los mercados o las
preferencia individuales no pueden valorar adecua-
damente. Es decir, enfatizar la importancia de la
conservacion del medio ambiente natural, que es el
que impone los limites biofisicos al crecimiento de
la actividad econdémica. Asi, el desarrollo sustenta-
ble debera suponer un equilibrio armonico en el
manejo del capital fisico (bienes producidos) y del
acervo natural, respetando criterios de equidad y
diversidad cultural de la sociedad.

Luego, aunque existe una amplia controversia en
torno de la nocion de sustentabilidad, “se recono-
cen como dimensiones relevantes del desarrollo sus-
tentable la libertad politica, el bienestar econdmi-
co, la equidad social y un medio ambiente sano,
ademas de una cierta conservacion de los recursos
naturales. Esas dimensiones se extienden en el es-
pacio (terrestre y aéreo) y en el tiempo (presente y
futuro)™

Asociados con las dimensiones del desarrollo, pue-
den definirse un conjunto de indicadores de
sustentabilidad, que permiten caracterizar y com-
parar diferentes situaciones, a pesar de la compleji-
dad propia de cada situacion. El trabajo referenciado
“Energia y Desarrollo Sustentable en América La-
tina y el Caribe. Enfoques para la politica energéti-
ca “ (OLADE, CEPAL, GTZ, 1997) propone cua-
tro indicadores principales para tipificar patrones
de desarrollo sustentable, a saber:

=> EI PIB per capita, para la dimension econd-
mica. “Un alto producto interno bruto per capita
(PIBpe) significa no solamente un alto ingreso pro-
medio, sino también una clevada productividad de
la economia, que es a su vez un elemento importan-
te para la sustentabilidad econémica. No obstante,
aun cuando en la estimacién del PIBpc en términos
constantes se ha tomado en cuenta el poder de com-
pra, se tienen claras sus limitaciones para traducir

* OLADE, CEPAL, GTZ, op. cit.
*OLADE, CEPAL, GTZ, op. cit.

de manera satisfactoria la calidad de vida de la po-
blacion™

= Ladistribucién del ingreso, que representa la
dimension social en lo referente a la equidad o jus-
ticia social, pues la disponibilidad de ingresos per-
mite el acceso a la cobertura de un conjunto de ne-
cesidades. La asimetria distributiva del ingreso es
uno de los graves problemas del desarrollo susten-
table.

=>» Lainversion interna neta en capital fisico y
natural. Lo anterior lo define Hamilton, K® como
ahorro genuino: “... ademas de las inversiones ne-
tas calculadas de manera tradicional (inversion bruta
menos depreciacion del capital fisico), se toman en
cuenta también las reducciones en el stock de los
recursos naturales (por agotamiento), el deterioro
del medio ambiente (por degradacion) a causa de
emisiones, y las inversiones financiadas con capital
extranjero (ahorro externo) sujeto a ser
retransferido”. Al respecto, el conjunto de elemen-
tos que se simbolizan con KF, KN y KH, considera-
dos separadamente, son valiosos para examinar la
sustentabilidad del desarrollo.

=> Ladotacién del capital natural per capita: para
la dimension del entorno fisico, incluyendo recur-
sos naturales y medio ambiente. Abarca tanto el
capital natural renovable (suelo, bosques, etc.) como
el capital no renovable (fosil).

=» Laenergia: es un elemento esencial de la cali-
dad de vida de la poblacion (cobertura) y para el
desarrollo de las actividades productivas, donde el
Estado es el responsable de garantizar el abasteci-
miento. La energia es obtenida a partir de los recur-
sos naturales y es de propiedad social.

Ahora bien, la produccion, transformacién y consu-
mo de energia tiene fuertes impactos sobre el medio
ambiente, y donde la racionalidad de los actores

¢ K. Hamilton. Genuine Saving in Developing Countries, CSERGE, University of East Anglia, Octubre de 1995.
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privados pueden no coincidir con las decisiones de
interés publico, siendo el Estado el que tiene la obli-
gacion de preservar el interés social.

Economia energética

La disponibilidad de energia, ha tenido un papel
central en el proceso de desarrollo de la humani-
dad. Las grandes revoluciones tecnologicas, que
afectaron las actividades de produccion y consu-
mo, han estado estrechamente ligadas a la sustitu-
cién de fuentes energéticas primarias.

Ahora bien, la produccion y el consumo de energia
tienen fuertes interacciones con el medio ambiente
natural. La utilizacion de los recursos fosiles con-
duce al agotamiento progresivo de las reservas; y el
manejo inadecuado de algunos recursos energéticos
renovables (biomasa, hidrdulicos), ha implicado su
degradacion con la consiguiente disminucion de su
disponibilidad futura.

Se puede afirmar que la produccién, transformacién
y utilizacidn de la energia, han generado multiples
impactos negativos, por gjemplo, sobre suelos, agua
y medio ambiente atmostérico, entre otros.

Las crisis del petroleo, las reacciones sociales ante
los aumentos de los precios de los energéticos, los
cortes de abastecimiento de energia, son manifesta-
ciones que tienen que ver con el bienestar social y
la accién de una politica o geopolitica energética,
base para diferentes dimensiones de un desarrollo
sustentable.

Le corresponde, entonces, a la economia energéti-
ca recoger toda la complejidad del manejo de los
recursos energéticos, con la posibilidad de estable-
cer el costo social de oportunidad de los recursos,
cuestion que se vincula con el conocimiento de una
funcién social de bienestar, con la tecnologia uti-
lizada y con la dotacién del conjunto de recursos
requeridos para la produccidn energética.

[gualmente, se plantea la problematica del valor de
uso y valor de no uso de los recursos energéticos,
dentro de mercados disputables (generalizacion del
modelo de competencia perfecta) y de regulacion.
Al respecto, se plantea toda una teoria econdmica de
los mercados disputables, que tiene que ver con libre
mercado y libre competencia, dentro de conceptos de
eficiencia productiva o técnica, eficiencia asignativa
referida a la distribucién de recursos entre activida-
des productivas, eficiencia estructural para lograr el
minimo costo de oferta, y un juicio de valor politico.
Ahora bien, la disputabilidad se tiene en los mercados
de generacion, mercados de transmision y mercados
de distribucion energética.

Al respecto, se plantean algunos mercados energé-
ticos, a saber:

@ Cadena productiva de petréleo y derivados

= Mercado de petroleo crudo (disputabilidad).

= Mercado de servicios de transporte y almacena-
miento de crudo (regulacion).

= Mercado de produccién y comercializacion ma-
yorista de derivados (regulacién).

# Cadena de gas natural

= Mercado del gas natural en yacimientos o cabe-
cera de gasoducto. (regulacion).

= Mercado de servicio de transporte (regulacién).

= Mercado de servicio de comercializacion
(disputabilidad).

# (Cadena productiva eléctrica

= Mercado de generacidn (disputabilidad condicio-
nal).

= Mercado de servicio de transmision (regulacién).

= Mercado de servicio de distribucion (regulacidn).

* Mercado de servicio de comercializacion
(disputabilidad)

Por otro lado, el conocimiento de los costos econd-
micos de produccion en los diferentes eslabones que
integran las cadenas energéticas, constituye un ele-
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mento esencial para definir instrumentos de politi- En el trabajo referenciado de la OLADE, CEPAL,
ca energética compatibles con el aseguramiento del GTZ', se presenta un posible espectro de la contri-
suministro energético de la poblacion. Aqui, se plan- ~ bucion del sistema energético a la sustentabilidad
tea el interrogante si los costos deber ser calculados del desarrollo. Ver cuadro No. 1.

con base en precios de mercado o precios cuenta, Igualmente, en el trabajo de OLADE, CEPAL, GTZ,

dentro de una funcion social de bienestar.

se muestra un conjunto de indicadores energéticos,

Cuadro No. 1

Contribucion del sistema energético a la sustentabilidad del desarrollo

Dimensiones

Objetivo y forma en que contribuye el sector energético

Desarrollo Sustentable | Politica

Sostenimiento del espacio de maniobra para la politica de
Mantenimiento de peso/influencia internacional

Desconcentracion del poder politico — econémico (estatal y privado
Seguridad de instalaciones ante conflictos

Seguridad y diversificacion del abastecimiento externo.

Econémica

Suficiente grado de autarquia energética

Reducida cuota energética en importaciones

Menor peso de ingresos variables en el presupuesto
Menor peso en el balance de pagos

Flujo estable de ingresos por exportaciones
Captacion de rentas energéticas en otras formas de capital
Reducida intensidad energética

Uso racional de energia en los sectores productivos
Eficiencia energética

Eficiencia productiva en el sector de la energia
Financiamiento suficiente del sector

Mayor valor agregado en las cadenas energéticas
Mayor calidad del suministro energético
Confiabilidad del abastecimiento

Reducidos costos de suministro energético

Diversificacion del mix energético

Social

Abastecimiento suficiente
Satisfaccion de necesidades basicas
Acceso a energéticos modernos
Mayor acceso a la electricidad
Abastecimiento de servicios sociales

Ambiental

Reduccion de impactos locales y globales por emisiones
Conservacion del suelo

Manejo sustentable de la lefia

No contaminacion de las aguas

Manejo compatible de explotacion de recursos t6siles

Manejo sustentable de las cuencas hidraulicas

Programas sustentables de explotacion de recursos fosiles
Explotacion sustentable en el largo plazo de los recursos fosiles
Utilizacion de los recursos renovables

Fuente: OLADE/CEPAL/GTZ, op. cit.

"OLADE, CEPAL, GTZ. “Energia y Desarrollo Sustentable en América Latina y el Caribe. Enfoques para la politica energética”. Quito. 1997.
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Dentro del marco de referencia enunciado como la
economia energética, es importante para el desa-
rrollo econémico, social, ambiental y politico.

Cuadro No. 2

vinculados a las dimensiones de sustentabilidad del
desarrollo, en lo politico, economico, social y am-
biental. Ver cuadro No. 2.

Indicadores seleccionados de sustentabilidad energética

Indicador

Alta sustentabilidad que se
relaciona con:

Responde a objetivos:

Autarquia energética

Baja participacion de las
importaciones en la oferta
energética

Seguridad del abastecimiento externo
Sostenimiento del espacio de maniobra para

la politica (alto grado de independencia politica)
Reduccion del riesgo de desequilibrio en el
balance de pagos.

Robustez frente a cambios
externos

Baja contribucion de las
exportaciones energéticas al PIB

Flujos estables de ingresos de las exportaciones.
Menor peso de ingresos variables en el
presupuesto

Reduccion del riesgo de desequilibrio en el
balance de pagos.

“Productividad” energética

Alto PIB por unidad de energia

Eficiencia productiva

Eficiencia energética

Financiamiento suficiente (por reduccion de
necesidades de inversion en el sector)
Reduccion de costos del suministro energético
Abastecimiento suficiente (por reduccion de

la demanda)

Mejor calidad del aire (por reduccion de
emisiones con efecto local)

Reduccion de emisiones de gases con efecto
climatico

Extension de alcance de los recursos no renovables.

Cobertura eléctrica

Alto porcentaje de hogares
electrificados

Diversificacion del mix energético
Abastecimiento suficiente

Acceso a energéticos modernos y
abastecimiento de servicios sociales

Cobertura de necesidades
energéticas basicas

Suficiente consumo de energia
util residencial

Satisfaccion de necesidades basicas
Diversificacion del mix energético
Manejo sostenible de la lefia

Pureza relativa del uso de
energia

Bajos niveles de emisiones
(de CO2)

Mejor calidad del aire (por reduccion de
emisiones con efectos locales y regionales)
Reduccion de emisiones de gases con
efecto climatico

Uso de energias renovables

Alta participacion de energias
renovables en la oferta energética

Mejor calidad del aire (por reduccion de
emisiones con efectos locales y regionales)
Reduccion de emisiones de gases con
efecto climatico

Alcance, recursos fosiles
y lefia

Alto nivel de relacidn reservas
y produccion
Energéticos fosiles y lefia

Extension del alcance de recursos a largo plazo
Seguridad de suministro al largo plazo
Mantenimiento de un minimo de

patrimonio natural

Fuente: OLADE/CEPAL/GTZ, op. cit.
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Conclusiones

El objetivo final de la economia energética es
lograr la sustentabilidad del desarrollo, basada
en una funcidn social de bienestar.

Se debe avanzar tecnoldégicamente para que el
sistema energético sea mas eficiente en el senti-
do de su productividad, menos vulnerable, mas
equitativo, con menos focos contaminantes, y con
el uso de los recursos naturales en forma mas equi-
librada, especialmente en el manejo de los re-
cursos renovables.

Se debe tomar en cuenta que las inversiones en
energia son altas y consecuentemente el precio
de los energéticos, que a su vez reflejan altos
costos econdmicos y provocan un impacto nega-
tivo en lo social por su efecto ingreso, especial-
mente en los estratos mas pobres de la poblacidn.

Una mayor cobertura eléctrica, diversificacion de
frentes energéticos, optimizacién de los recursos
renovables y mejor calidad de suministro de ener-
gia, benefician a la sociedad, pero para evitar un
impacto social negativo por costos, se debe recurrir
a procesos de integracion energética, energizacion
rural, manejo de energias renovables, uso adecua-
do de impuestos, con el objeto de aumentar la efi-
ciencia y sustentabilidad energética.

La sustentabilidad energética debe nutrirse de
realidades locales o regionales, base para la ela-
boracién de propuestas practicas, puesto que el
desarrollo economico y social afecta al ser hu-
mano en lo concreto y debe ser origen para la
formulacién de politicas enfocadas a la obten-
cién del espacio vital de las personas.

Las modalidades de integraciéon energética han
cambiado. Antes, las decisiones en el sector ener-
gético eran tomadas exclusivamente por los go-

biernos y estaban basadas en acuerdos de inte-
gracion multilaterales® y subregionales’. En los
nuevos acuerdos de integracion, la actividad pri-
vada pasa a tener un rol mas activo, como conse-
cuencia de su mayor participacion en las tran-
sacciones dentro de los paises y de las nuevas
oportunidades de negocios con la globalizacion
economica.

Queda planteada la discusion sobre los concep-
tos de desarrollo sustentable y desarrollo soste-
nible, usados en la teoria del desarrollo econo-
mico. ;Son iguales, son diferentes?
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