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Abstract

This document shows that the displacement forced was a determinant variable in the change of
the population's components and of the unemployment rate in Bogota. For this, the evolution is
described and the composition of the different demographic components, analyzing the incident
of the displacement forced in the population growth rate and the net rate of migration. Besides,
this document carries out a recount of the main indicators of the labor market in Bogota, as well as
also includes an analysis of the statistical sources, of the population's projections, the
unemployment, and the displacement forced for the period 1996-2003. Itis found that the data of
the population's projections and of the unemployment rate they are found rejected, complicating
the veracity in the figures; this phenomenon also occurs with the data of the displacement forced,
since the estimated data differ considerably according to the source. To be able to explain the
incident of the displacement forced in the unemployment in Bogotd, a model is formulated where
the dependent variable is the number of unemployed in Bogota and as variables explanatory three
variables are utilized: The number of homicides to level national like instrumental variable that
permits to measure the effect of the displacement forced, the GDP and the inflation. The results of
the model show and they quantify the direct relation between number of homicides and

unemployment, as well as the inverse relation among unemployment with the inflation and the
GDP.

Resumen

Este documento muestra que el desplazamiento forzado fue una variable determinante en el
cambio de los componentes poblacionales y de la tasa de desempleo en Bogota. Para esto, se
describe la evolucion y la composicion de los distintos componentes demograficos, analizando la
incidencia del desplazamiento forzado en la tasa de crecimiento vegetativo y la tasa neta de
migracion. Ademas, este documento realiza un recuento de los principales indicadores del
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mercado laboral en Bogota, asi como también incluye un analisis de las fuentes estadisticas, de
las proyecciones poblacionales, el desempleo, y el desplazamiento forzado para el periodo 1996-
2003. Se encuentra que los datos de las proyecciones poblacionales y de la tasa de desempleo se
encuentran desestimados, dificultando la confiabilidad en las cifras; este fenomeno también
ocurre con los datos del desplazamiento forzado, ya que los estimativos difieren
considerablemente segtn la fuente. Para poder explicar la incidencia del desplazamiento forzado
en el desempleo en Bogota, se formula un modelo donde la variable dependiente es el nimero de
desempleados en Bogotad y como variables explicativas se utilizan tres variables: El nimero de
homicidios a nivel nacional como variable instrumental que permite medir el efecto del
desplazamiento forzado, el PIB y la inflacion. Los resultados del modelo muestran y cuantifican
la relacion directa entre nimero de homicidios y desempleo, asi como la relacion inversa entre
desempleo conlainflaciony el PIB.

Introduccion

La problematica del desplazamiento forzado, responde a distintas motivaciones; principalmente
se debe a la presion de los actores armados en sus disputas territoriales. En Colombia, se ha
agudizado el conflicto armado interno en los ultimos afios, esto indujo a que el nimero de
personas desplazadas a nivel nacional pasara de 89.000 en 1995 a 207.607 en el 2003 (Codhes
2004).

Este aumento progresivo en el nimero de personas desplazadas, incide en el aumento de los
flujos migratorios hacia las principales ciudades. Tal es el caso de Bogota, que se encuentra como
el tercer receptor de poblacion desplazada en el pais (con una participacion del 10,95% en el
2003), sin contar los desplazados que llegan al municipio de Soacha donde se concentra el
43.45% de todos los desplazados que llegan al departamento de Cundinamarca.

Este aumento del fenomeno del desplazamiento forzado en Bogotd, ha desencadenado problemas
socio-econdmicos. En este sentido, la ciudad no estd preparada para absorber un aumento en la
oferta laboral, en especial de mano de obra no calificada. Adicionalmente, tampoco esta
preparada para satisfacer las necesidades de educacion, salud, vivienda, servicios ptblicos, entre
otras, que requieren los desplazados, puesto que en su mayoria son personas de bajos recursos e
insuficiente nivel educativo.

Por lo anterior, la mayoria de los desplazados entran a engrosar los cinturones de miseria e
indigencia, por las escasas oportunidades tanto econdémicas como sociales. Sin embargo, dentro
de la escasa evidencia empirica en Colombia, no se relaciona el efecto que ha tenido los flujos de
desplazados en el mercado laboral de las urbes.

Dadas las consideraciones anteriores, resulta importante estudiar con este articulo el efecto que
tiene el desplazamiento forzado en el crecimiento demografico y en el desempleo de Bogotd, con
el fin de introducir los elementos relacionados con desplazamiento forzado en el disefio y la
discusion de la politica laboral.
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El principal alcance de éste articulo es realizar un calculo del impacto del desplazamiento forzado
en los componentes demograficos, asi como relacionar el comportamiento de los flujos
migratorios causados por la violencia con el comportamiento del desempleo en Bogota.

Este documento se organizard como sigue, en la primera seccion se realizan algunas
consideraciones teoricas y conceptuales del desplazamiento forzado, asi como la revision de las
distintas fuentes de informacion existentes. En la segunda seccién, se revisan algunos
determinantes que inciden en el mercado laboral y en el desplazamiento forzado. En la tercera, se
revisa la evidencia empirica del mercado laboral y del comportamiento demogratico en Bogota.
Finalmente, en las secciones cuatro y cinco con base en el diagnostico realizado, se efectuard una
estimacion que permita cuantificar la incidencia del desplazamiento forzado en los componentes
demograficos de Bogota.

ALGUNAS CONSIDERACIONES TEORICAS, ACERCA DEL CONCEPTO,
MEDICION E IMPACTO DEMOGRAFICO DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN
BOGOTA

Para poder entender el fenomeno del desplazamiento forzado, es necesario conceptualizarlo para
clarificar los criterios de identificacion, asi como analizar las fuentes de informacidn que tratan
de medir el fendmeno. Posterior a la identificacion y la agregacion, se realizan consideraciones
teodricas acerca de su incidencia en el mercado laboral.

1. Concepto de desplazado

De acuerdo a la definicion establecida en la Ley 387 de 1997 se considera desplazado, "toda
persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su localidad
de residencia o sus actividades economicas habituales, porque su vida, integridad fisica o libertad
han sido vulneradas o se encuentran amenazadas, debido a la existencia de cualquiera de las
siguientes situaciones causadas por el hombre: conflicto armado interno, disturbios o tensiones
interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los derechos humanos y otras
circunstancias emanadas de las anteriores que pueda alterar o alteren el orden piblico".

2. Los sistemas de informacion sobre poblacion desplazada

Alrevisar los datos acerca de la magnitud del desplazamiento forzado en Colombia, es imposible
ofrecer cifras exactas, dado que la naturaleza misma de este fendmeno social lleva a que buena
parte de la poblacioén desplazada oculta su condicion para preservar su vida y su seguridad.

Actualmente, se evidencian en Colombia cuatro sistemas de atencion y/o registro que dan cuenta
de cifras sobre desplazamiento forzado: el sistema de registro del Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR), el sistema Unico de Registro de la Red de Solidaridad Social (SUR), el sistema de
informacion sobre poblacion desplazada de la Conferencia Episcopal de Colombia, Seccion de
Movilidad Humana (RUD) y el sistema de informacion de hogares desplazados (SISDES) de la
Consultoria para los Derechos Humanos y el desplazamiento - CODHES.



Los sistemas de informacion, en general, son indispensables para el diseno de politicas publicas
integrales de atencion a la poblacion desplazada, por lo que se hace necesario realizar un analisis
de las distintas fuentes de informacion.

Sistema de informacion de hogares desplazados (SISDES) de la Consultoria para los
Derechos Humanosy el desplazamiento - CODHES

El CODHES, ha desarrollado sistemas de informacion no solo cuantitativos' sino también
cualitativos a través de procesos de monitoreo, contrastacion de fuentes y caracterizacion
sociodemografica de la poblacion desplazada. Esta fuente tiene en cuenta la Ley 387 y el Decreto
2569, donde la condicion de desplazado es simplemente declarativa y no constitutiva.

Sistema de Informacion sobre la Poblacién Desplazada por la Violencia en Colombia (RUD)
de la Conferencia Episcopal (SHD 2004)

Recolecta informacion primaria sobre desplazamiento a través de entrevistas y encuestas
realizadas directamente por personas pertenecientes a pastoral social, parroquias, vicarias,
didcesis y algunas comunidades religiosas, pero no hace distincion entre las personas
desplazadas que ingresan al sistema por esta via y los desplazados efectivamente atendidos en su
red de didcesis. Por otro lado, no tienen mucha habilidad para preguntar acerca del estatus laboral
de lapoblacion

Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)

La informacion que compila el CICR corresponde a los registros de las personas desplazadas que
acuden a las 16 oficinas de este organismo en el pais en busca de ayuda. Cada familia se somete a
una entrevista confidencial y a una visita domiciliaria, para determinar la veracidad de los
motivos del desplazamiento. Antes de entregar cualquier tipo de ayuda (la cual se otorga como
maximo por tres meses), se realiza una evaluacion previa. El principal objetivo de la informacion
del CICR es llevar el control de la ayuda suministrada por esta entidad y cuantificar la poblacion
atendida.

Los criterios de atencion del CICR garantizan que el margen de error en la inclusion de personas
que solicitan ayuda y no son desplazadas sea apenas entre un 5% y un 7%. Adicionalmente, el
riguroso control sobre las ayudas suministradas, impide que las personas ya atendidas reingresen
a la base de datos. Sin embargo, es importante precisar como limitante que, las personas
entrevistadas y atendidas por este organismo cuentan con menos de tres meses en situacion de
desplazamiento. Otra limitante de la informacién suministrada por el CICR, es que debido a
razones institucionales y confidenciales no publica informacion sobre caracteristicas de la
poblacion desplazada.

Se enfoca en la atencion de los desplazados en el lugar de expulsion, sitio de llegada, actores armados responsables
del desplazamiento, hechos que generan el desplazamiento, nimero de hogares y personas, género, edades,
necesidades mas urgentes, asi como estadisticas sobre empleo y desempleo.
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Red de Solidaridad Social (RSS)

La RSS se estructurd en dos grandes sistemas: el Registro Unico de la Poblacion Desplazada,
cuyo principal componente es el Sistema Unico de Registro SUR y el Sistema de Estimacion del
Desplazamiento Forzado por Fuentes Contrastadas SEFC; el Gltimo tiene informacion a partir del
afio 2000 y subsana en alta medida los problemas de sub-registro presentados por su primer

sistema de informacion SUR, aunque no corrige la informacion presentada entre los periodos de
1996y 1999.

El SEFC suministra informacion sobre niimero de personas y de hogares, sitio de salida y de
llegada, causas, autores y caracteristicas de la poblacion desplazada por grupos de edad, género,
etnia y es la base sobre la cual el gobierno disena los planes, programas y proyectos para la
atencion a la poblacion desplazada. Seglin lo anterior, el SEFC es actualmente la fuente mas
completa y confiable de informacidn; no obstante, presenta la restriccion de contar con
informacién sélo a partir de mediados del 2000.

3. Definicion de fuentes, para una aproximacion al fenomeno del desplazamiento forzado en
Bogota

En este articulo se escogieron como fuentes principales el CODHES y la RSS puesto que son los
sistemas de informaciéon con mayor cobertura y sus diferencias en las cifras han tendido a
reducirse.

Asi, tanto las cifras de la RSS como las de CODHES muestran que el nimero de desplazados
aumentd hasta el 2002, y en el 2003 se redujo en mas del 50%. La disminucion del
desplazamiento obedece segiin el CODHES, al confinamiento de comunidades enteras por parte
de los grupos en conflicto, la resistencia de la poblacion a desplazarse a pesar de las presiones de
los grupos armados irregulares y de la fuerza publica, el repliegue de la guerrilla, la intimidacion a
las victimas para que no reporten su condicion de desplazados con el consiguiente aumento de los
subregistros, la tregua de los grupos paramilitares y su nueva tactica de asesinatos selectivos y
desplazamientos individuales y unifamiliares en lugar de masacres y desplazamientos masivos, y
la intimidacion a sus victimas (CODHES 2003).

4. Desplazamiento forzadoy su relacion con los indicadores demogrdficos

La demografia ha desarrollado métodos de recoleccion, seleccion ¢ interpretacion de
informacion acerca de la composicion y comportamiento de los agregados numéricos de la
poblacion, permitiendo formular los principales indicadores laborales.

La incidencia del aumento de los desplazados dentro de la poblacion, se ha reflejado en la
composicion de la piramide poblacional y en el aumento de la poblacion; en especifico para
Bogota ha crecido el nimero de desplazados, pero el aparato productivo de la ciudad no ha sido
capaz de absorber dicho excedente de oferta. Asi, la tasa de crecimiento de la poblacion (TCP) de
Bogotd aumento su participacion nacional, pasando del 14.7% de la poblacion nacional en 1995
al 15.42% en el 2003, seglin cifras del DANE.



Esta tendencia esta teoricamente determinada basicamente por dos variables: el crecimiento
vegetativo’ y las migraciones. Segun la evidencia empirica, el desplazamiento forzado entra a ser
entonces, un componente importante dentro de la tasa de migracion neta, incrementando su
participacidn en esta.

Dada la relacion que existe entre el desplazamiento forzado y el comportamiento demogréfico, y
la relacion de éstos con los indicadores laborales, se hace necesario realizar una breve revision a
los aspectos conceptuales y tedricos acerca del mercado laboral.

5. Consideraciones teoricas acerca del mercado laboral

La dindmica del mercado laboral estd descrita de manera general por la tasa de desempleo, en la
medida en que éste indicador muestra el ajuste entre la oferta y la demanda de empleo. La tasa de
desempleo representa una proporcion de la fuerza de trabajo que sin estar ocupada busca empleo
yno lo encuentra.

Los determinantes y caracteristicas del desempleo varian considerablemente en diversos
periodos, de acuerdo con la evolucion demografica, con el comportamiento de los mercados de
bienes y con el grado de modernizacion del propio mercado de trabajo. Adicionalmente, el
desempleo puede estar determinado por factores de oferta o de demanda.

Dentro de los determinantes del desempleo, por el lado de la oferta se ubican los factores
demograficos, los cuales aumentan la fuerza laboral; los factores de género, que tienen que ver
con la vinculacion creciente de mujeres al mercado laboral, y finalmente el mejoramiento de la
cobertura educativa, que permite demandar mano de obra cada vez mas calificada.

Los factores de demanda, han sido asociados estrechamente con el desempetio de la actividad
econdmica (desempleo ciclico), con la reforma a la legislacion laboral y con factores que han
incrementado los costos laborales para las empresas.

Para el caso de estudio, el choque positivo de los desplazados en la oferta de trabajo, genera
presion sobre el mercado laboral en la medida en que ocasionan un incremento de la fuerza de
trabajo que la estructura del mercado no esta en capacidad de absorber rapidamente.

REVISION DE ALGUNOS ESTUDIOS ACERCA DE LOS DETERMINANTES DEL
MERCADO LABORALY ELDESPLAZAMIENTO FORZADO EN COLOMBIA

En Colombia se han realizado algunos estudios, que han intentado explicar los determinantes de
la dinamica laboral, entre los que se destacan los enunciados a continuacion.

Posada y Gonzalez (1997) analizan el desempleo urbano en Colombia, y concluyen que el
empleo y el desempleo transitorio son sensibles al salario real. Como variables utilizan el
producto, el uso del capital y la poblacion en edad de trabajar.

" Elcrecimiento vegetativo esta determinado por la tasa bruta de natalidad y la tasa bruta de mortalidad.
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Posteriormente, Lopez (2001) sefiala que el desempleo en Colombia es el resultado de tres
factores principales: que el desempleo es ineldstico al PIB, el incremento de la participacion de
los hogares en la oferta laboral (jovenes y mujeres) y el aumento del salario real; ademas sefiala
que el salario real ha aumentado por el aumento del salario real en el segmento de personas
calificadas y no por el aumento del salario minimo.

Diaz, Guataqui y Gutiérrez (2001), realizaron un estudio acerca de la tasa natural de desempleo
en Bogota, y la posibilidad de existencia de histéresis, empleando enfoques metodologicos que
analizan la tipologia del desempleo. Posteriormente, realizan una caracterizacién de los
diferentes tipos de desempleo (friccional, estructural, ciclico).

Finalmente, Arango y Posada (2002) parten de la tasa de participacion de miembros del hogar por
sexo y estado civil, y como variables exdgenas que explican la decision de las personas de
participar en el mercado laboral; para esto utilizan el salario corriente y el salario de reserva.

Asi, en Colombia se han hecho variados estudios en los cuales se emplean algunas variables para
explicar la dinamica del mercado laboral en el pais, tales como los salarios, mecanismos
institucionales, la tasa natural de desempleo, la inflexibilidad de los costos laborales, y la
probabilidad de ingresar al mercado laboral, entre otros. Sin embargo, no existe un estudio que
relacione el crecimiento demogréfico, en especifico por razones de desplazamiento forzado,
como determinante de la tasa de empleo o desempleo, especialmente en ciudades como Bogota,
donde se presentan altos flujos migratorios.

De otro lado, los estudios realizados en Colombia acerca del desplazamiento forzado’ centran sus
esfuerzos en describir la problematica y el conflicto social generado por el desplazamiento tanto
en las zonas expulsoras como receptoras. Otros estudios buscan también cuantificar las cifras de
desplazamiento y revisar aspectos cualitativos de la poblacion desplazada.

Como la literatura en Colombia es escasa y no existe un estudio que mida el impacto del
desplazamiento forzado en los principales componentes demograficos y su efecto en el
desempleo de las zonas urbanas, se hace necesario realizar este articulo.

® Entre otros se encuentran:

ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS (ACNUR). Estado de
situacion del desplazamiento, Enero a Diciembre de 2001. Grupo Tematico de Desplazamiento. Bogota, Colombia
Mayo 2002. ARQUIDIOCESIS DE BOGOTA Y CODHES. Desplazados por violencia y conflicto social en
Bogot4. Editorial Kimpres Ltda. Bogotd, Septiembre de 1997. NEIRA, Vélez Patricia "El desplazamiento
forzoso en Soacha ¢ Se recuperan los desplazados del choque inicial? En: Universidad de los Andes. Documento
CEDE 2004-10.Febrero 2004, SUAREZ MORALES. H. D. Los Sistemas de Informacién y las Cifras sobre
Desplazamiento Forzado en Colombia. Disponible en www.codhes.org.co/cend sisinfo.html. Consultado 28-
Nov-2001.



EVIDENCIA EMPiRICA ACERCA DEL COMPORTAMIENTO DEMOGRAFICO Y
DEL MERCADO LABORAL EN BOGOTA

1. Comportamiento demogrifico

La participacion poblacional de Bogota ha aumentado desde 1995 hasta 2005 en 0.9 puntos
porcentuales en 5 afios, es decir un aumento de 1.507.247 nuevos habitantes (Grafico 1).

Grifico 1: Participacion porcentual de la poblacion de Bogoté en el total nacional (1995 2005)
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Fuente: SHD, Direccién de Estudios Econdmicos

Teniendo en cuenta la distribucion por edad y sexo en Bogota, se evidencia una alta
concentracion tanto en mujeres como en hombres en las edades entre cero a 40 afios, lo que
representa el 73% de la poblacion total para el afio 2001. Dicha cifra evidencia una poblacion
evidentemente joven y con una alta concentracion en la franja de edad de trabajar (Grafico 2).

Grafico 2: Evolucion de la Piramide poblacional de Bogota (1987, 2001 y 2015)
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Asi mismo, el componente que mas incide en el crecimiento de la poblacion de Bogota, esta
representado por la tasa bruta de natalidad, seguido de la tasa neta de migracion; estos dos
componentes, al igual que la tasa bruta de mortalidad estan caracterizados por una tendencia
decreciente (Grafico 3).

97



98

Grafico 3: Distribucion por componentes de la poblaciéon bogotana por quinquenios (1996-
2005)
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En este sentido, dado el crecimiento de la poblacion migrante en Bogota, se hace necesario
establecer, qué tanto del comportamiento migratorio es atribuible al desplazamiento forzado y
coémo incide en los componentes demograficos de la ciudad, asi como en el desempleo.

2. Desplazamiento Forzado

Bogota es el segundo receptor a nivel nacional de poblacion desplazada, con una participacion
del 13.54%, porcentaje que ha tenido un comportamiento creciente (grafico 4). Asi, para el afio de
1996, segun cifras del CODHES, a Bogota llegaban ¢l 5.84% de los desplazados del pais y para el
afio de 2001 se registr6 la participacion mds alta con 15.65%. En el caso que se sumara la
poblacidn desplazada que llega a Soacha, Bogota seria el mayor centro urbano de recepcion de
poblacion desplazada de todo el pais.

Grifico 4: Comportamiento de la poblacion desplazada en Bogota con relacion al resto del
pais. (1990-2004).
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Estudiando las cifras del CODHES con las presentadas por la Red de Solidaridad Social (RSS)
para el periodo de 1996 a 2003, se identifica que las primeras tienden a ser superiores hasta el afio
1996, y esto se explica en parte, debido a que la RSS requiere para la inclusion dentro del SUR
demostrar la condicion de desplazamiento (Grafico 5). Debido a la subestimacion de las cifras, a
partir del afio 2000 se realizaron esfuerzos en incluir mas personas en el actual sistema de
informacion SEFC, lo cual implicé un cambio de metodologia en las cifras de la RSS. Por esto, a

pesar de que existe una amplia disparidad en las cifras, disminuyo la diferencia a partir del afio
2000.

Grifico 5: Tendencia de la poblacion en situacion de desplazamiento por el conflicto armado en
Colombia (1996-2004)
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Fuente: CODHES y RSS
Nota: Los datos de la RSS a partir de 2000 corresponden a la nueva sistema de informacion (SEFC) y para el 2004 la
cifra de desplazados de la RSS no estaba disponible.

Otros problemas existentes en la medicion del desplazamiento es que, debido a que el fenémeno
se refiere a un desplazamiento, no so6lo individual sino familiar, existen casos de familias
(aquellas que tienen un pequefio margen de ingresos o una minima red de apoyo en los lugares de
llegada) que no demandan apoyo institucional y por tanto son casos inexistentes para la
estadistica. Adicionalmente, la necesidad de ocultamiento y la estigmatizacion ante la sociedad,
hacen que muchas personas que si necesitan ayuda tampoco acudan a las instituciones.
Finalmente, otra dificultad que se presenta en la medicion del fenomeno es que las personas
pueden ser objeto de varios desplazamientos lo cual puede producir un doble conteo.

A pesar de los problemas de medicion, los sistemas de informacién presentados muestran un
aumento dramatico de las cifras de desplazamiento forzado en los tultimos cinco afios (Grafico 5).

3. El Desempleo En Bogota

La mayoria de la poblacion desplazada se encuentra dentro del rango etareo de la poblacion en
edad de trabajar, demandando asi fuentes de trabajo en las zonas urbanas.
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Para el afio 2003, la distribucion etarea de la poblacion desplazada en Bogota presentaba una alta
concentracion en las edades entre cero a treinta afios. En especifico, cerca del 62% de los
desplazados oscilan entre edades de diez a cuarenta y cinco afios (Grafico 6).

Grifico 6: Distribucidn por edad y sexo de la poblacion Desplazada (2003)
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En este sentido, el comportamiento del desempleo ha presentado una tendencia creciente en
Bogota, al igual que en el resto del pais.

Si bien existen numerosos factores que inciden en el comportamiento del mercado laboral, se
consideraran en este articulo el efecto que tiene los flujos demograficos, especificamente el
desplazamiento forzado, en el desempleo en Bogota.

Estudiando el comportamiento del desempleo en Bogota y teniendo en cuenta el cambio de
metodologia y periodicidad en la Encuesta de Hogares del DANE; la tasa de desempleo de
Bogoté es creciente desde el tercer trimestre de 1996 hasta el tercer trimestre de 2000, mostrando
un decrecimiento para el ultimo trimestre (Grafico 7). Por otro lado, se observa un leve descenso
de la tasa de desempleo a partir del 2001, posiblemente debido a la desestimacion de las cifras de
desempleo con la nueva metodologia de la Encuesta Continua de Hogares (ECH)'.

’ A partir del 2000 se dispone de esta nueva encuesta que se aplica de manera continua durante todo el afio y donde se
incluyen cambios significativos en la definicion de las poblaciones objetivo de la fuerza de trabajo, utilizadas para
estimar los indicadores del mercado laboral, entre otros ajustes.

100



Grafico 7: Tasas de desempleo cuatro principales dreas metropolitanas (Septiembre 1996-2000)
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Fuente: DANE - ENH, etapas 67 a 110 para Bogota, Barranquilla, Cali y Medellin.

4. Comportamiento de los componentes poblacionales y del desplazamiento en Bogota
(1986-2002)

El crecimiento poblacional a partir de 1986 ha tenido un crecimiento sostenido con una leve
disminucion para los anos de 2001 y 2002, la cual fluctiia entre 2.4% y 2.1%, lo que se traduce en
un crecimiento de 2.303.359 habitantes en 16 afios (promedio de 143.959 nuevos habitantes por
ano) (Grafico 8).

Grafico 8: Comportamiento de los componentes poblacionales y participacion del desplaza-
miento forzado en Bogota (1986-2002)
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*Se utilizé en esta ponencia el método geométrico para el calculo de poblaciones, puesto que solo fue posible obtener
el dato consolidado de los desplazados desde 1986 a 1995 que fueron 117.000 los que llegaron a Bogota.
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Este comportamiento es explicado por la alta incidencia de los nacimientos y la baja participacion
de las defunciones en el crecimiento vegetativo de la poblacion, complementado con el
comportamiento de las migraciones que han tenido una incidencia creciente en la variacion de la
poblacion a partir de 1996, donde su participacion llegd a tener casi la misma incidencia de los
nacimientos por aiio, lo cual permiti6 que el ritmo de crecimiento de la poblacion se mantuviera
estable.

Es importante aclarar que, aunque el desplazamiento forzado no sea considerado un componente
poblacional, a partir de 1996 se ha constituido en elemento esencial que explica el
comportamiento creciente de las migraciones netas; su participacion ha sido tan significativa que
en el ano 2001 el numero de desplazados que llegaron a Bogotd fue superior al namero de
migrantes que tenia proyectado el DANE. Este comportamiento permite cuestionar a las cifras
del DANE, puesto que los datos presentados por este organismo son proyecciones con base al
censo de 1993, y no se considera en toda su dimension el fendmeno migratorio interno que ha
aumentado entre otros, por el conflicto armado en Colombia.

INCIDENCIA DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN LOS COMPONENTES
POBLACIONALES DE BOGOTA

Debido a las inconsistencias en las cifras de migraciones proyectadas por el Dane y las cifras de
desplazamiento forzado, se realizaran las estimaciones que permitan medir la incidencia del
desplazamiento forzado en la demografia y el mercado laboral en Colombia. Para lograr esta
medicion, se optd por descomponer la ecuacion basica que explica el aumento en las poblaciones
(ecuacion 1) expresandola en términos de tasas.

Ecuacion 1:
P,=N, D, +(MN, + DZ)

P,=Lapoblacién para un periodo cualquiera.

N,=Los nacimientos para un periodo cualquiera.

D,=Las defunciones o muertes para un periodo cualquiera.

MN, = Corresponde al efecto neto de los inmigrantes menos los emigrantes para un periodo
cualquiera.

DZ, = Corresponde al efecto neto de las personas desplazadas en forma forzada que en ultimas
estan contenidos en Mn,.

Es importante tener en cuenta que los calculos elaborados en este capitulo, fueron elaborados con
el supuesto basico que el nimero de desplazados no esta incluido en las estadisticas
poblacionales y de migracion que lleva el DANE, ya que ni este organismo ¢ afal, ni ningun otro,
tiene discriminado cuantos de los migrantes netos que llegan a Bogota son desplazados, puesto
que el cdlculo de las migraciones corresponde a una proyeccion con base et el ultimo censo bajo
el supuesto que las migraciones descienden linealmente.




Por lo tanto, los célculos realizados en esta seccion se realizan con el fin practico de establecer
como la poblacion desplazada afecta cada uno de los componentes que determinan la variacion
de una poblacion, los cuales son: la tasa de crecimiento vegetativo y la tasa neta de migracion. De
esta manera, se debe entender que los calculos presentados se hacen con fines metodologicos y no
constituyen datos exactos, debido a que esta implicito el problema de la confiabilidad y
disponibilidad de los datos, puesto que se podrian presentar problemas de doble contabilizacion
en las poblaciones objetivo.

1. Impacto del desplazamiento forzado en el crecimiento vegetativo

En primera medida, para poder analizar el impacto del desplazamiento forzado en el crecimiento
vegetativo de la poblacion es necesario desagregar su incidencia por componentes, es decir, como
afecta la tasa bruta de natalidad y mortalidad para asi poder inferir acerca de los efectos que
pueden causar en las proyecciones poblacionales.

Se toma como base la ecuacion para el célculo de la Tasa Bruta de Natalidad (TBN) del periodo
2002, de la cual se tienen datos desagregados de la poblacion desplazada, para asi determinar el
numero de mujeres que se encuentran en edades entre los 15 y 49 afios; este rango de edad es
considerada por el DANE para procrear, para realizar asi una aproximacion del efecto de los
desplazados en un periodo dado.

Asti, los nacimientos para el afio 2003 fueron 127.482 (DANE 2004), la poblacion femenina en
edad de procrear (P, ,,, ) fue 1.998.563 (DANE 2004) y la poblacion total para ese mismo periodo
sin desplazados fue de 6.573.290, por lo que la TBN seria de 1.939. Esto significa que por cada
100 habitantes en el 2002 se presentaron 1.93 nacimientos es decir casi dos nuevos habitantes.

De la misma forma, se calcula el efecto de los desplazados en la TBN como sigue. Dado que el
numero de nacimientos de la poblacion desplazada para el 2002 fue de 446, por lo que el nimero
de nacimientos incluyendo los desplazados fue de 127.928 y dado que la poblacion aument6 a
6.573.736, implica una nueva TBN con desplazados de 1.9406.

Estanueva TBN con desplazados determind un aumento practicamente insignificante, tanto en el
corto como en el largo plazo, que no afecta el comportamiento de este componente en el
crecimiento vegetativo.

Para el caso de la Tasa Bruta de Mortalidad, se espera que el desplazamiento forzado tenga un
comportamiento similar al de la TBN, es decir que sea casi insignificante. Para corroborar este
hecho se puede tomar la ecuacion 1 y reemplazar el valor de los nacimientos por las defunciones
quedando la nueva ecuacion de la siguiente forma:

Ecuacion2:

TBM :2*100;
P

Siendo, TBM: Tasa Bruta de Mortalidad; D= Defunciones; P=Poblacion total

103



104

Remplazando en la ecuacion anterior las defunciones para el afio 2002 (19.795 personas), la TBM
que para este periodo seria de 0.2949, esto indica que de cada cien personas en Bogota mueren
0.29 personas.

Para calcular las defunciones de los desplazados se realiza el mismo procedimiento que se realizo
con la TBN, tomando la tasa de defuncion poblacional de 2002 con los desplazados (0.498 6
20.062 defunciones de desplazados), permitiendo asi calcular la nueva TBM con desplazados,
donde incluida la poblacion desplazada es de 0.2925. Por lo anterior, en el corto y largo plazo
tampoco la TBM presenta una modificacion significativa.

2. Efecto delos desplazados en las migraciones

Dado que el criterio de medicion de la tasa neta de migracion del Dane, estima que esta
descenderd linealmente a lo largo del periodo de la proyeccion, se evidencia la falta de variables
como la violencia, que hace entre otros, que los flujos de desplazamiento forzado aumente, lo que
asuvez deberiaafectar las proyecciones de los saldos migratorios netos y de la poblacion.

Por lo anterior y para lograr una aproximacion cercana a la incidencia del desplazamiento forzado
en las migraciones netas, se parte de la hipotesis, que el efecto migratorio de los desplazados esta
contenido en el efecto migratorio neto en Bogota.

Esta hipotesis planteada en este articulo se refuerza con el hecho que, el nimero de desplazados
que llegaron a Bogota, fue mayor que el propio efecto migratorio neto para el afio 2001 (Grafico 9).

Grafico 9: Participacion del desplazamiento forzado en las migraciones netas por afio en Bogota
(1996-2002)
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Con base a las consideraciones anteriormente sefialadas, y debido a que solo existen estadisticas
del desplazamiento forzado a partir de 1996, se calculard la incidencia del desplazamiento
forzado tomando la razén de los desplazados por afio (DZ) con respecto a los migrantes netos por
afio (MN), para asi lograr calcular la tasa bruta de desplazamiento forzado (TBDF), como
indicador de incidencia en las migraciones netas, quedando la ecuacion de la siguiente forma:

Ecuacién 3:

TBDF:EX 100
MN

Los resultados de este calculo se pueden apreciar en el grafico 10, donde la TBDF promedio para
los aftos comprendidos entre 1996 y 2002 es de 53.74, lo que significa que de cada 100 migrantes
netos aproximadamente 54 son desplazados, lo cual podria indicar que el nimero de migrantes
netos por afio que llegan a Bogota podria ser mayor debido a la subestimacion de las cifras de
desplazamiento, y por lo tanto la incidencia de las migraciones en el crecimiento poblacional
estaria subestimada.

Grafico 10: Tasa bruta de desplazamiento forzado de Bogota (1996-2002)
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3. Incidencia del desplazamiento forzado en las proyecciones poblacionales de Bogota

La anterior evidencia de la incidencia del desplazamiento forzado en las migraciones netas en
Bogota, permite afirmar que la contribucidn de la tasa neta de migracion en la tasa de crecimiento
de la poblacion de la ciudad seria mayor.

Para demostrar lo anterior, se tomaran las nuevas tasas de crecimiento poblacional y de
migracion, lo que significaria un incremento aproximado de 177.159 personas, bajo el escenario
de una TCP de 2.722 para el quinquenio comprendido entre los afios 2000 al 2005, utilizando
como método de proyeccion el geométrico (grafico 11).
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Grafico 11: Tasaneta de migraciony Tasa de crecimiento poblacional corregida de Bogota por
quinquenios (1996-2005)
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ESTIMACION DEL IMPACTO DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN LA TASA
DEDESEMPLEO ENBOGOTA PARALOSANOS 1980-2002

Finalmente, para estimar la incidencia del desplazamiento forzado en la tasa de desempleo en
Bogotéd para el periodo 1980-2002, se realizara como procedimiento economeétrico una
regresion lineal por minimos cuadrados tomando como variable dependiente el nimero de
desempleados porafioen Bogota (U,) y como variables explicativas se utilizaran tres variables:
La primera es el nimero de homicidios a nivel nacional por afio (NHOM,) como variable
instrumental del desplazamiento forzado’, debido a que no existen datos estadisticos veraces;
La segunda variable a utilizar sera el PIB por afio dada su incidencia en la tasa de desempleo
como lo muestra laley de OKUN" donde se espera una relacién inversa entre el crecimiento del
PIB y la variacion de la Tasa de Desempleo (TD); finalmente se utilizara la inflacion (x,) por
aflo sustentado en la relacion teodrica inversa que muestra la inflacion con la TD

Un estudio del DANE (2003) uso esta misma variable instrumental como “proxy” del desplazamiento forzado
para explicar las migraciones en Colombia, y se encuentra que esta variable tiene el mas alto nivel de significancia
dentro de las variables consideradas.

" OKUN. Arthur M. Presidente del consejo de asesores economicos de los Estados Unidos fué uno de los primeros
analistas que estudi6 la relacion entre el desempleo y la produccidén; Okun encontrd que una reduccion en el
desempleo del 1% de la fuerza laboral de Estados Unidos se asociaba con gran regularidad a un aumento en el
PNB de 3% y por tanto una caida en el producto. Esta relacion ha demostrado ser altamente confiable en los
Estados Unidos, y es aplicable también a otros paises, aunque con distinto factor de proporcionalidad entre el
desempleo y la produccion. SACHS, Larrain. Macroeconomia en la economia global. México: Prentice Hall,
1994.p.46.



(curva de Phillps)", es decir la ecuacion del modelo a estimar seria:
U, = B, “B;NHOM, + B, PIB, + B,,

Los resultados de la regresion presentados en el Anexo A, son robustos, puesto que las tres
variables explicativas son significativas a un nivel de confianza del 85% y que en conjunto los
homicidios, el PIB y la inflacion explican el nimero de desempleados enun 84.33%. En cuanto a
la relacion de los signos es coherente ya que ante presencia de mayores homicidios (como
variable instrumental del desplazamiento forzado) el nimero de desempleados tiende a aumentar
y ante mayores tasas de inflacion y de nivel de producto el desempleo tiende a disminuir.

La variable Homicidios por afio (B,NHOM, = X) como variable explicativa del desempleo
muestra una relacion positiva entre las variables acorde con la teoria ya que los resultados de la
regresion muestran que, por cada homicidio (como “proxy” del desplazamiento forzado) el
numero de desempleados aumenta en 6.83 personas.

El producto interno bruto (PIB,=X,) explica individualmente el nimero de desempleados en
Bogota; por cada 1% que aumenta el PIB en Bogota el desempleo disminuye en 8.337 personas,
lo que equivale en términos de tasas, una reduccion en la tasa desempleo de Bogota en 1.37%.

Finalmente, la variable Inflacion (JI=X,) explican el nimero de desempleados en Bogota, ya que
si aumenta la inflacion 1%, el nimero de desempleados en la ciudad disminuye en 12.839
personas, lo que equivale en términos de tasas, una reduccion del desempleo en 2.04 puntos
porcentuales; segun estas estimaciones la incidencia de la inflacion es mayor que el efecto del
PIB en el nimero de desempleados en Bogota.

COMENTARIOS FINALES

La metodologia utilizada por el DANE para proyectar las migraciones netas en Bogota y otras
ciudades que reciben flujos migratorios, requieren de un ajuste que recoja el comportamiento
ciclico de las migraciones internas en el pais, ya que si bien el supuesto de que los flujos
migratorios se atenuaran en forma lineal con el pasar de los aflos es 16gico, la dindmica actual del
desplazamiento forzado esta claramente en discrepancia con dicho supuesto.

Esta limitante hace que la tasa de migracion neta, especialmente en los centro urbanos, se
encuentre subestimada debido a que mostrara siempre un comportamiento lineal descendente
con base a la tltima informacién censal, lo cual afecta en forma sustancial el comportamiento de
la tasa de crecimiento poblacional (TCP) en ciudades como Bogotd, donde este componente tiene
una alta incidencia.

) Aunque la curva de Phillips lleva el nombre de A. W, Phillips, en reconocimiento a su trabajo empirico sobre el
desempleo y los salarios nominales en el Reino Unido, no fu él, sino Irving Fisher el primero en estudiar la relacion
entre inflacidén y desempleo. El estudio original de Phillips se centro en los salarios nominales y en la tasa de
desempleo efectiva, desconociendo las expectativas inflacionarias y la tasa natural de desempleo, sin embargo con
el transcurso del tiempo el uso de la inflacion remplazo a los cambios en los salarios como caracteristica estandar
del anélisis de la curva de Phillips. SACHS, Larrain. Macroeconomia en la economia global. México: Prentice
Hall, 1994.p.448.
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El efecto de las migraciones netas en Bogota es altamente representativo, puesto que en el anio
2002 explico el crecimiento de la poblacion en 43.75%, y seguin resultados de este articulo la tasa
neta de migracion ascenderia 1.191 (por cada 100 habitantes) y no en 0.661 como lo proyecta el
DANE para el quinquenio 2002-2005, lo que significaria que la TCP, ascenderiade 2.192a 2.722,
implicando una diferencia de 177.159 personas mas de las que proyecta el DANE para el 2005.

El desplazamiento forzado, es una de las principales variables que ha incidido en la alta
participacion que tiene la tasa neta de migracion en el crecimiento poblacional, debido a que en
promedio para los afios de 1996 al 2002 explico el 53.74% de las migraciones netas que
ocurrieron en Bogota, demostrando asi una alta sensibilidad por el aumento de los indices de
violencia en nuestro pais, expresados en tasas de homicidio, haciendo que las tasas de emigracion
enregiones de conflicto aumente y que las tasas de inmigracion de zonas urbanas aumente a causa
de este.

Los resultados del modelo estimado demostraron que la tasa de desempleo en Bogota como
variable dependiente es explicada en forma conjunta e individual por el nimero de homicidios a
nivel nacional (como variable “proxy del desplazamiento forzado), el PIB y la inflacion, donde
esta Gltima, es la de mayor incidencia en el nimero de desempleados; ademas se encuentra que a
mayor numero de homicidios habria mayor nimero de desempleados y a mayores tasas de
inflaciony de PIB el nimero de desempleados tiende a disminuir.

Es importante resaltar que el deterioro del empleo en Bogota ha sido mayor que en el resto del
pais ya que paso de tener en 1996 una de las tasas de desempleo mas bajas a nivel nacional, a tener
tasas de desempleo superiores a las de la nacion.

Este comportamiento es atribuible a que, Bogota tiene la mas alta tasa de crecimiento poblacional
de las principales ciudades de Colombia; por lo tanto, ante condiciones estructurales similares al
resto del pais, el problema de los altos indices de desempleo es atribuible a un problema de
sobreoferta laboral, entre otros debido al crecimiento poblacional por el aumento del nimero de
personas desplazadas.

Como se pudo apreciar, las cifras en materia de desplazados son bastante dispersas y difieren de
los distintas instituciones que llevan dichos registros, por lo cual se requiere una metodologia que
permita medir en forma mas exacta este comportamiento migratorio, para que de esta forma las
instituciones gubernamentales tengan una dimension mas cercana de la magnitud del problemay
puedan tomar las decisiones de politica que permitan atenuar los efectos socio-econdémicos que
puedan generar estos efectos.
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DESEMPLEO URBANO EN BOGOTA (1980-2002)

Resumen

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de
correlacion
miiltiple
Coeficiente de
determinacién

RM2
R”2 ajustado 0.843379453
Error tipico 72891,00739
Observaciones 23

ANALISIS DE VARIANZA

0,929912254

0,864736801

ANEXO A
ESTIMACION DE LA INCIDENCIA DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN EL

Grados de Suma de Promedio de los Valor critico de
libertad cuadrados cuadrados F F

Regresion 3 6,45366E+11 2.15122E+11 40,48896101 1,88683E-08
Residuos 19 1,00949E+11 5313098958
Total 22 7,46314E+11

Coeficientes Error tipico Estadistico t Probabilidad Inferior 95%  Superior 95% Inferior 85,0% Superior 85,0%
Intercepcion 599776,7729 68677,75332  8,733203168 4,44896E-08 4560325385 743521,0072 496747,1784 702806,3674
Variable X 1 6,835744349 2,29664294 2976407098 0077 5 2028813937 11,64267476  3,390346394 10,2811423
Variable X 2 -8337,093239 2785,799023  -2,992711667 -14167,83942  -2506.34706 -12516,31766  -4157,868813
Variable X 3 -12839,77625 3649,780041 -3.51795892 -20478,85604 -5200,696457 -18315,13529  -7364,417207




