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Resumen

En Colombia se han llevado a cabo varias reformas tributarias las cuales tuvieron como objetivo
el aumento de los ingresos tributarios para asegurar el equilibrio de las finanzas publicas a cor-
to v mediano plazo. Si bien, las diversas reformas tributarias lograron incrementar los ingresos
del gobierno, los efectos de cada una fueron transitorios, lo que han obligado a realizar nuevas
reformas. Este trabajo busca evidenciar empiricamente a partir de la curva de Laffer, que dados
los incrementos en las tarifas de los impuestos nacionales en Colombia el resultado ha sido una
disminucién en el recaudo. Con las tasas actuales y el comportamiento del recaudo, se pretende
demostrar que Colombia genera menos ingresos con alicuotas altas de impuestos.
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EMPIRICAL VERIFICATION OF LAFFER’S CURVE IN THE
COLOMBIAN ECONOMY BETWEEN 1980 AND 2005

Abstract

Tributary reforms carried out in Colombia have aimed at increasing tributary incomes to guarantee
the balance of short and medium-term public finances. Though such reforms succeeded in increa-
sing tributary incomes, their effects were mainly transitory leading to the implementation of new
reforms. Based on Laffer’s curve, this paper presents empirically that regardless the increase of
domestic taxes in Colombia, tax collection has decreased. This paper also attempts to prove that
Colombia generates lower incomes in spite of today’s current tax collection and behavior.
Keyword: Income Tax, tax collection, econometric models, Laffer’s Curve.
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1. Introduccion

El sistema tributario colombiano se ha caracterizado
por sus tarifas altas, recaudo bajo, evasion y elusion
altas especialmente por la inestabilidad juridica. Esta
estructura genera distorsiones macroeconémicas, tan-
to por los efectos negativos directos en el incremen-
to en las tarifas (tributos regresivos e inflacionarios),
como por los niveles de recaudo que son insuficientes
para disminuir el déficit fiscal, que genera desequili-
brios macroeconémicos documentados de manera
abundante en la literatura econémica. El déficit fiscal
colombiano esta explicado por la inestabilidad de los
ingresos, pero sobre todo por el gasto publico que ha
sido histéricamente alto desde principios de los afos
noventa. La correccién del desequilibrio fiscal en for-
ma duradera depende tanto del control del gasto como
de los niveles de recaudo que han sido insuficientes.

La Contraloria General de la Repiblica (2004) ha
sefalado que las doce reformas tributarias realiza-
das entre 1970 y 2000 solo incrementaron el re-
caudo en dos puntos como porcentaje del PIB, de
donde se desprende, que los efectos en términos de
aumento del recudo han sido transitorios.

En Colombia existe una relacién negativa entre la
tarifa del impuesto sobre las ventas y el nivel de re-
caudo, es decir, mientras mayor es la tarifa, menor es
el recaudo. Se observa que cuando ha aumentado la
tarifa el recaudo responde de manera positiva inicial-
mente, pero después empieza a disminuir. Los agen-
tes econdémicos comienzan a pagar una mayor tarifa
pero luego de un corto tiempo encuentran la mane-
ra de evadirlo o eludirlo. Estudio realizado reciente-
mente por la Universidad de Medellin (Macias,2004)
confirma el argumento que existe una relacion no
lineal entre la tarifa impositiva y el nivel del recaudo
tributario; dicha relacién es positiva hasta un cierto
nivel del impuesto a partir del cual se vuelve negativa
(Curva de Laffer).

El objetivo central del trabajo es responder a la si-
guiente pregunta: ;Para Colombia, existe evidencia
de que el incremento en las tasas impositivas influye
sobre el recaudo tributario? Esta pregunta se desa-
rrolla siguiendo el lineamiento del principal trabajo
encontrado en la literatura econémica sobre el tema
(Hsing, 1996). El resultado obtenido debe interpre-
tarse como una aproximacién preliminar al proble-
ma detectando hechos estilizados para la economia
colombiana en el periodo bajo estudio.

Para ilustrar el tipo de relacién que existe entre la
tasa impositiva y el recaudo tributario es necesario
considerar los siguientes interrogantes adicionales:
¢Existe un nivel de tasa impositiva en la cual empie-
za a perjudicar el desempeno de la economia co-
lombiana?; ;Cudl es el efecto cuantitativo sobre el
recaudo tributario de Colombia?; ;Tiene un efecto
no lineal sobre el recaudo?; Dados los niveles actua-
les de tarifas impositivas, ¢cémo influiria una dismi-
nucién de las tarifas sobre el recaudo tributario?

El trabajo se ha desarrollado en cuatro secciones
incluida esta introduccién, mediante las cuales se
intenta cumplir con los objetivos propuestos. En
la segunda seccién, se realiza una breve resefia
histérica sobre la curva laffer y la evolucién de los
impuestos en Colombia. En la tercera seccion se
realiza una revisién de la literatura empirica en el
que se contrasta la hipétesis sobre el recaudo con
el objetivo de conocer las diferentes metodologias
utilizadas, adoptando una estimacién econométrica
para medir y establecer el efecto del incremento de
las tarifas impositivas en Colombia. Por ultimo, se
interpretan y analizan los resultados obtenidos.

2. Resena historica

En 1974, durante una comida en un restaurante de
Washington, Arthur Laffer! dibuj6 en una servilleta
una forma que relaciona los tipos impositivos (eje

Un economista norteamericano es el principal referente de esta tesis, por su acierto al expresarla con un simple trazo. Es Arthur

Betz Laffer, el “padre de la economia de oferta”, autor de la Curva de Laffer. Las primeras aproximaciones del economista norte-
americano a la rebaja fiscal fueron en California. Laffer, profesor en la Universidad de Los Angeles, tuvo un papel destacado, en
1978, en la redaccion de la llamada Proposicién 13, una rebaja del impuesto sobre la propiedad, luego imitada en otros Estados
norteamericanos, y que algunos autores (McGaughey) colocan como el detonante de la revolucién fiscal posterior.
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de las abscisas) y los ingresos fiscales (eje de las or-
denadas), para representar los ingresos fiscales en
funcién con el tipo impositivo.

llustracién 1. Curva de Laffer?
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Laffer observé que cuando el impuesto es nulo los in-
gresos fiscales también lo son v si la tasa impositiva es
uno, nadie querra demandar ni ofrecer algiin bien en
cuestién y los ingresos fiscales también seran de cero.
Por lo tanto, el ingreso en relacién con el tipo imposi-
tivo debe aumentar primero y disminuir después den-
tro de un rango de cero a uno. Cuando el impuesto es
t1 la recaudacion al aplicar esa tasa sobre la renta da
un recaudo mayor que cero Y1. Si se aumenta la tasa
la recaudacion sigue creciendo, cada vez a un menor
ritmo hasta alcanzar un maximo Y2 para una tasa de
t2. A partir de este punto, cualquier intento del go-
bierno para elevar el tipo impositivo se traduce en un
descenso de la cantidad recaudada. Se puede observar
que para una tasa de t3 la recaudacién ha caido hasta
llegar a un nivel en donde el recaudo es nulo.

En los afios 80, el presidente Ronald Reagan funda-
menté su politica fiscal a partir de la curva de Laffer
en la medida que bajo la tasa de impuestos persona-
les de un 70%, a un 28% cuando dejé la presiden-
cia. Esto provocé una expansién econdmica que
hizo que las recaudaciones federales de impuestos
aumentaran en casi el doble: de US$517 millones a
US$1,032 millones.

Tomado de Martinez (2001)

Para mayo del 2002, Bush propone en su plan eco-
némico la reduccién de las tasas de impuestos sobre
los dividendos de 39.6 % a 15%, y sobre las ganan-
cias del capital de 20% a 15%. Estas fuertes rebajas
sobre la inversién de capital tenia la intencion de
mejorar las inversiones de capital, que también ha-
bian colapsado durante la recesion.

1.1. Politica fiscal y los impuestos

Existe una relaciéon muy estrecha entre los gastos
del gobierno y el sistema tributario, de tal forma
que los impuestos han desempenado un papel muy
importante y cuentan con un pasado que trasciende
lo meramente econémico.

Desde la época colonial de Colombia (1781) los
comuneros gestan un movimiento por el afan de
la Corona Espafiola de extraer el mayor excedente
econdémico aumentando las rentas fiscales. Las Capi-
tulaciones presentadas por Juan Francisco Berbeo,
eran un rechazo a las medidas fiscales, pedian la
extincion del estanco del tabaco, la reducciéon del
estanco al aguardiente, el rechazo al donativo exi-
gido en época de guerra para el sostenimiento de
los ejércitos esparioles, la rebaja a los tributos que
debian pagar los indigenas e igualmente la supre-
sion de los excesivos derechos eclesiasticos que se
pagaban a cambio de indulgencias?.

Los impuestos generan una carga y una sensibilidad
que trasciende lo econémico, lo social y lo politico,
pero atendiendo a un principio de justicia todas las
personas deben pagar impuesto, hasta el punto que
ya ninguna sociedad objeta el pago de impuestos pero
la discusién se centra en cuanto y cémo se deben pa-
gar y si el sistema tributario es o no equitativo.

Si no se pagan impuestos el Estado cémo se sos-
tendria? ;Coémo atenderia sus gastos de defensa
nacional con el fin de garantizar la seguridad a sus
habitantes? ;De dénde sacaria el Estado recursos
para las transferencias a los sectores mas pobres,
para la salud y la educacion? ;Cémo mantendria los
bienes publicos de usufructo general?

3 Las sumas obtenidas en contrapartida de las indulgencias financian, en el mejor de los casos, la construccién de edificios religiosos,
la realizacion de obras caritativas v las bellas artes, pero en el peor de los casos, alimentan el tren de vida de prelados indelicados.
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Los impuestos afectan el ingreso disponible y reduce
la demanda de bienes, para los consumidores signifi-
ca un alza en el precio de los bienes que adquieren y
para los productores un menor precio percibido por
sus ventas. Los impuestos bajo un sentido estricta-
mente equitativo deben de repartirse entre consumi-
dores y compradores y cuando se aplican a la pro-
duccién de bienes se afecta la oferta, que desde el
punto de vista de la produccién se considera que los
impuestos generan perdidas irreparables a la efica-
cia del aparato productivo. Los recaudos del gobier-
no provienen tanto del sector productor como del
consumidor, de donde la mayor parte se origina del
impuesto de renta de la clase trabajadora y juegan
un papel importante las cotizaciones de la seguridad
social, los impuestos a consumos especificos como
la gasolina, los licores y cigarrillos entre otros.

Calderén & Gonzalez (2002) describen las reformas
tributarias del siglo XX, que en su opinién, y al con-
trario de Sanchez & Gutiérrez (1995) obedecen a la
necesidad de saldar los frecuentes déficit fiscales y
revelan la preferencia por cambios marginales antes
que por reformas estructurales. Cada dia cobra ma-
yor importancia el [IVA como un impuesto indirecto a
las ventas, que arrancé como un impuesto temporal
aplicado solamente a algunos productos, pero con el
tiempo se fue quedando como un impuesto perma-
nente con la intencién de cubrir el universo de los
bienes de la canasta familiar. Las nuevas cargas tribu-
tarias significan castigar el bolsillo de los consumido-
res, desalentar la produccién y mantener altas tasas
de desempleo, con repercusiones significativas en la
demanda agregada y en el crecimiento econémico.
En Colombia se ha visto en los tltimos afos que pese
a la recesién v la lenta recuperacion de la economia,
el gobierno aumenta los impuestos en busca de au-
mentar la base tributaria para aumentar sus ingresos,
agravando la situacién econémica de la gran mayoria
de colombianos.

Laffer en los afios 70 encontré que si los impuestos
son muy altos la tendencia predominante del con-

tribuyente es a la evasion (Sturgeon), por eso invitd
al gobierno norte americano a establecer un limite
en el aumento de la carga impositiva, como una
formula para aumentar los ingresos fiscales; como
asesor del presidente Reagan puso en marcha una
politica de reduccién de impuestos para favorecer e
incentivar la produccion.

2.2. Sistema tributario en Colombia

El sistema tributario actual es supremamente com-
plejo*. Se caracteriza por tasas impositivas margina-
les elevadas, acompanadas de bases tributarias relati-
vamente pequefias. Ademas, existen mdiltiples exen-
ciones que reducen atin mas la tributacién efectiva.
Colombia se caracteriza por constantes cambios
tributarios (Garcia & Goémez, 2005) que producen
inestabilidad para los contribuyentes, complejidad
para su interpretacién, e inequidad, sobre todo con
relacion al tratamiento de los diferentes sectores. Se
requiere una reforma integral, en aras de mayor sim-
plicidad v equidad, sin afectar de forma importante
los ingresos tributarios totales. Cambios en esta di-
reccién deben contribuir a reducir la informalidad e
incrementar la competitividad de la economia.

La reglamentacién e implementacion de los impues-
tos nacionales es comtn a todo el territorio nacional
y son administrados por la DIAN (Perry & Cérdenas,
1986). Se clasifican en internos, externos y otros
impuestos. La primera categoria incluye los impues-
tos de renta, valor agregado, timbre, patrimonio y el
gravamen a movimientos financieros.

En el afio 2005 los tributos por IVA e impuesto
sobre la renta constituyeron el 85% de los recau-
dos administrados por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN)®, y en términos del PIB
representaron 13.3% de carga tributaria (ver Anexo
1, Cuadrol). Su importancia relativa conduce a que
sus caracteristicas fundamentales definan en gran
medida el perfil progresivo/regresivo del sistema
tributario colombiano del orden nacional.

4 En un esquema fiscal muy centralizado el manejo de las crisis fiscales es mucho mas complejo debido a las inflexibilidades presu-

puestales causadas por las miltiples responsabilidades de gasto.

5  Mahecha, J. & Cruz, A. (2006). “La progresividad del Sistema Tributario colombiano de orden nacional: Un andlisis para el IVA y
el impuesto sobre la renta”. DIAN. Cuadernos de trabajo. Oficina de Estudios econémicos.
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Existen tres ideas ampliamente difundidas y que go-
zan de aceptacién popular, en torno a la progresivi-
dad tributaria, que constituyen un punto de referen-
cia para el anélisis de los impuestos de renta e IVA:

e EIIVA es un impuesto regresivo porque grava
el consumo sin que se tenga en cuenta la ca-
pacidad de pago del comprador. Un impues-
to sobre el consumo recae sobre la totalidad
o sobre una fraccién muy alta de los ingresos
bajos, mientras que la proporcién afectada
con estos tributos es decreciente en los estra-
tos de ingresos altos.

e El Impuesto sobre la Renta de personas na-
turales es progresivo en virtud de la renta
exenta que esta definida en la ley v como
resultado de las tarifas marginales crecientes
que se aplican en su determinacion.

e  ElImpuesto sobre la Renta para las firmas no
es progresivo ni regresivo porque existe una
unica tarifa proporcional sin tramos exentos
de renta.

El sistema impositivo colombiano de los tres tltimos
lustros ha conciliado estos objetivos, compensando
con altas tarifas nominales la erosién de las bases
gravables causada por la concesiéon de exenciones,
en un contexto de enorme crecimiento del gasto
publico, donde se ha ampliado la brecha entre gasto
total e ingresos tributarios, (ver llustracién 2).

En efecto, por una parte, los principales impuestos
tienen erosionadas sus bases gravables con exencio-
nes y exclusiones, tarifas diferenciales, diferimientos
de impuestos, descuentos tributarios, deducciones
especiales, regimenes particulares, entre otros trata-
mientos preferenciales y, por otra parte, se incremen-
taron las tarifas de los impuestos de renta, ventas y
gravamen a los movimientos financieros, al tiempo
que se cred un tributo que recae sobre el patrimonio.

Desde el afilo 1990 Colombia ha visto continuamen-
te reformada su estructura tributaria. En el trans-
curso de 14 afos se pueden contar 7 significativas
modificaciones a la normatividad impositiva del or-

6 Fuente: DIAN. Oficina de Estudios Econémicos.

llustracion 2. Gastos e ingresos tributarios a nivel nacional®
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den nacional (ver Anexo 1, Cuadro 2), que se han
registrado una tras otra en razon a las permanentes
presiones por el dinamismo del gasto publico.

La carga tributaria atribuible a los impuestos nacio-
nales aumenté paulatinamente desde 1990 cuando
se situaba en 8.4% del PIB, hasta llegar al 14,8%
en el ano 2004, resultado que se alcanzé principal-
mente a través del consuetudinario ejercicio de re-
formar la legislacién impositiva y en parte también
por virtud de las mejoras alcanzadas en materia de
administracién tributaria.

El objetivo primario de todo sistema impositivo es
proveer el recaudo necesario para atender los gas-
tos que demandan la administracién y gestion del
Estado (principio de suficiencia), pero también suele
requerirse que el recaudo de los impuestos se efec-
tie creando las menores distorsiones posibles en la
asignacion econdémica de los recursos, y aplicando
su labor de maneras simple, equitativa y neutral
(Mahecha, 2005).

El equilibrio fiscal y la estabilidad econémica son dos
objetivos macro que muchos gobiernos relacionan
con el principio de suficiencia de los sistemas impo-
sitivos. A la tributacién adicionalmente suele asignar-
sele un papel relevante como instrumento indirecto
para alcanzar otros objetivos de politica econémica
y social, como promover el ahorro y la inversion,
incentivar el crecimiento de sectores altamente ge-
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neradores de empleo, redistribuir de manera mas
equitativa la renta y apoyar mediante tratamientos
preferenciales el desarrollo de actividades meritorias
para el bienestar comiin, realizadas por entidades
particulares sin animo de lucro (Mahecha, 2005)

El aumento del bienestar general de la sociedad es
el objetivo principal de las actuaciones publicas. De
la politica fiscal en particular se espera que cumpla
las siguientes funciones basicas:

e Proveer directa o indirectamente bienes y servi-
cios publicos

e  Contribuir en la generacion de condiciones que
promuevan el crecimiento econémico

e Generar procesos que hagan mas equitativa la
distribucién de la renta.

La tributacién aporta de manera importante al cum-
plimiento de la primera de estas funciones, recaudan-
do los ingresos necesarios para financiar la provisién
de bienes y servicios publicos. En la medida que estos
ingresos sean suficientes para el nivel de gastos esta-
blecidos se contribuye también a la segunda funcion,
propiciando equilibrio fiscal y estabilidad macroeco-
némica, que muchos gobiernos consideran funda-
mentales para promover el crecimiento econémico.

El permanente debate econémico, social y politico
acerca de los propésitos que debe perseguir la tribu-
tacién suscita diferentes respuestas dependiendo del
énfasis que se concede a la simplificacion, la eficien-
cia y la equidad. En el transcurso del presente siglo
este debate ha venido cobrando mayor importancia
en las agendas nacionales, dado que se ha hecho
imprescindible disefiar instrumentos idéneos que
permitan a los paises ser competitivos en un mundo
globalizado y al mismo tiempo cumplir con las exi-
gencias que demanda la justicia social (Mahecha &
Medina, 2007).

En todo caso es muy importante destacar que re-
caudar un monto determinado de ingresos (el que
sea necesario para financiar el gasto publico) es un
objetivo que puede verse comprometido, cuando si-
multdneamente se emplean los instrumentos tribu-
tarios (mediante rebajas de impuestos) para alcanzar
otros objetivos econémicos y sociales.
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3. Planteamiento del Modelo
y Evidencia Empirica

El tema tributario ha adquirido gran importancia y
desde Adam Smith se ha discutido si ante un aumen-
to de los impuestos se aumentan los recaudos. Se
considera ademas que ante impuestos altos se dismi-
nuye el consumo de los bienes gravados, propician-
do el contrabando y ocasionando recaudos imposi-
tivos menores para el gobierno.

3.1. Efecto de la tasa impositiva sobre
los ingresos fiscales

La preocupacién se enfoca hacia los impuestos
al valor agregado vy al impuesto de la renta los
cuales se pueden asociar a una forma de acampana,
relacionando los ingresos fiscales con las tasas de
imposicion fiscal, propuesta por el profesor Artu-
ro Laffer. El objetivo es demostrar que la curva de
Laffer llega hasta un maximo y luego decrece, es
decir, calcular el punto de inflexién hasta donde se
estimula la recaudacién a partir del cual empieza a
decrecer (ver Ilustracién panel izquierdo).

Si la tasa tributaria se considera como variable in-
dependiente, la recaudacion tributaria presenta
cambios ante las variaciones en la tasa impositiva.
Significa esto, que ante aumentos sucesivos en los
impuestos, se incrementan los ingresos fiscales has-
ta un cierto nivel, a partir del cual empiezan a de-
clinar. Este argumento depende del impacto que
tengan los cambios en las tarifas impositivas y del
impacto en el ingreso real de los agentes econémi-
cos. ¢Cuanto es lo suficientemente alto el tipo im-
positivo para que la recaudacion fiscal sea méaxima?
(ver panel izquierdo del Ilustracion N° 3).

La curva de Laffer es una representacion del valor
esperado para el recaudo fiscal que percibe el gobier-
no. Para niveles bajos de tarifas fiscales se espera que
se cumpla con los gastos del gobierno, y por tanto
la curva tiene pendiente positiva y la probabilidad de
deéficit fiscal es igual a cero. No obstante, una vez las
tarifas sobrepasan el nivel de A (panel derecho del
llustracién N° 3) la probabilidad de déficit aumenta y
por tanto los ingresos esperados empiezan a aumen-
tar menos que proporcional a los gastos. En el punto
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llustracion 3. Curva Laffer de la tarifa fiscal y el ingreso
tributario®
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E (panel derecho Ilustracion N° 3) los ingresos espe-
rados alcanzan el maximo y a partir de ese punto em-
piezan a descender, la curva de Laffer, entonces, es
concava tal como se mostrd en el llustracion N° 1.

El efecto de la tasa impositiva sobre el recudo fiscal
se establece en el llustracion N° 4 que relaciona en
el eje horizontal ingresos tributarios sobre el PIB (in-
dicador de la tarifa impositiva) y en el eje vertical la
contribucién al ingreso tributario del gobierno.

El punto A del grafico es el nivel donde la tarifa
fiscal empieza a actuar sobre el recaudo tributario,
puesto que a medida que se incrementa la tarifa,
el impacto marginal decreciente sobre los ingresos
fiscales se hace evidente; a partir del punto B, este
impacto marginal es negativo como se observa en
la llustracién. Significa que la contribucién inicial de
la tasa impositiva a los ingresos fiscales es positiva
y creciente; si la tarifa fiscal es de cero los ingresos
fiscales también serén de cero. Pero si las tarifas fis-
cales alcanzan un indice muy elevado (punto B), su
contribucién al ingreso también sera de cero. En el
punto A la tarifa fiscal maximiza los ingreso tributa-
rios y a partir del punto B la tarifa llega a un nivel en
el que afecta de manera negativa al desempero de
los ingresos tributarios.

Un aspecto interesante de la curva de Laffer es que
plantea la posibilidad de que un mismo nivel de con-
tribucién a los ingresos es compatible con dos niveles

8 Elaboracién: El autor.

9 Elaboracién: El autor

llustracion 4. Indicador de tarifa impositiva®

Lontriliucion 3 Ing ingrezes
i

Ingreso tributario ! PIE

de tarifas. Desde el punto de eficiencia, la eleccion
en materia de politica fiscal debe ser el nivel en don-
de se maximiza esta contribucién al ingreso (punto
A), pues con un menor nivel de tasa impositiva se
logra la misma contribucién a los ingresos fiscales.

3.2. Revision a las investigaciones empiricas

Recientes estudios empiricos manifiestan que cuan-
do se reducen las imposiciones fiscales se incremen-
tan los salarios reales, porque el efecto renta predo-
mina sobre el efecto sustitucién haciendo impacto
sobre el nivel de desempleo que tiende a disminuir,
debido a que ingresa una mayor cantidad de traba-
jadores a la corriente de la economia.

Estudios sobre la curva de Laffer se ha encontrado
en Stuart (1981), Fallerton (1982), Lindsey (1987),
Van Ravestein & Vijlbrief (1988) entre otros. Stuart
(1981) demostré que para Suecia en nivel de re-
caudo en los afios 70 se maximizé cuando la tasa
impositiva marginal promedio estaba en el 70%.

Fallerton (1982) con datos de los Estados Unidos
encontré que a una tasa impositiva marginal prome-
dio de 78.8% se maximizaban los ingresos fiscales
con una elasticidad de la curva de empleo del 0.15.
Lindsey (1987) investigb el impacto de los impues-
tos de los Estados Unidos para la recuperacién eco-
némica de 1981 y basado en datos del 1980-84,
concluyd que para la renta del grupo maés alto una
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reduccién de impuestos retribuye en ingresos fisca-
les mas altos, y que los ingresos fiscales totales se
hacian maximos con una tasa de impuesto cercana
al 40%. Esta diferencia de tasas para USA amerita
emprender un trabajo empirico con mayor profun-
didad para encontrar la realidad de la situaciéon. Van
Ravestein & Vijlbrief (1988) encontraron que para
los paises bajos la tasa impositiva marginal prome-
dio era del 67%.

3.3. Especificacion del modelo para la curva
de Laffer en Colombia

Para estimar el impacto de las reformas tributarias
sobre el recaudo se utilizd un modelo de series de
tiempo con datos que corresponden a operaciones
efectivas reportadas en las estadisticas de la DIAN
disponibles desde 1950. Se prefirié la serie anual
1980-2005 (un total de 26 observaciones) puesto
que la variable IPI (Indice de Produccién Industrial) se
encuentra disponible en el DANE a partir de 1980.
El periodo escogido obedece a la disponibilidad de
datos, periodo dentro del cual se encuentran las re-
formas tributarias que introdujeron cambios en las
tarifas y bases gravables, o que buscaban disminuir
la evasién o aumentar la eficiencia en el recaudo.

Para obtener conclusiones amplias y consistentes se
utilizaron tres series: ingresos tributarios como por-
centaje del PIB, los ingresos tributarios reales cépita
y el indice precios industrial. Para las tres variables
se utilizé un modelo de regresion cuadratico o gene-
ralmente denominado de regresiéon polinomial de
segundo grado. Los parémetros del modelo se calcu-
laron con la metodologia de Minimos Cuadrados
Ordinarios (MCO).

De acuerdo con la teoria de la curva Laffer y su op-
timizacion, los ingresos fiscales se expresan como
una funcién cuadratica del promedio de las tasas
impositivas y del indice de produccién industrial (IPI)
que recoge la actividad productiva de las ramas in-
dustriales (extractiva, manufacturera, produccion,
distribucion de energia eléctrica, agua, gas) v refle-
ja la evolucién de la cantidad y la calidad del pro-
ducto, eliminando la influencia de los precios en el
periodo. La funcién cuadrética se expresa mediante
la siguiente funcién:
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1) ITR: = f (T Tt, IPL)

Donde: ITR: = Ingresos tributarios reales per capita
en el periodo t. Variable dependiente.

Tt = Ingresos tributarios como porcentaje del PIB
en el periodo t. Variable independiente que recoge
la presion tributaria como resultado de modificar
las tarifas en las diferentes reformas realizadas en
el periodo.

IPL = Indice de produccién Industrial en el periodo t.
1.1.1. Forma funcional

La forma funcional especifica es lineal en los para-
metros y se ha planteado de la siguiente forma:

(@) ITR:=Bo+PiT: + BTt + B3PI + €11)
Donde:

ITR:: Ingresos Tributarios Reales percépita (IRP) =

Ingresos tributarios nominales
1PC2000=100
Poblacion Colombiana

Tt: Ingresos tributarios como porcentaje del PIB=

Ingresos Tributarios Nominales
PIB Nominal

IPIt: Indice de produccién industrial en el periodo t.
€t: Término de error en el periodo t.

t:  Un ano dado.

Bo, B1, P2, P3: Parametros de regresion a estimar por
el método de minimos cuadrados.

La ecuacion (2) se utiliza para evidenciar la curva de
Laffer en Colombia. Cuando los parametros de re-
gresion 1y Pz son significativos y f2 es negativo, se
presenta la curva de Laffer (forma de campana). Si
los coeficientes B1 y B2 son significativos y positivos,
la funcién cuadratica tiene una forma de U, situa-
cién contraria al concepto de la curva de Laffer.

Segtn teoria de la optimizacién, se maximizan los
ingresos fiscales calculando la primera derivada de
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los ingresos tributarios reales per capita con respec-
to a los ingresos tributarios como porcentaje del PIB
(ecuacién 2) e igualando a cero. Esta operacion da
como resultado una relacion —p1 /2[52, nivel en don-
de los ingresos tributarios se hacen méaximos.

El término constante de la intercepcién Bo a veces
no es incluido en el concepto de la curva de Laffer,
porque cuando la tarifa fiscal es cero, alli no hay al-
gun ingreso fiscal. En trabajos empiricos, es desea-
ble considerar varias formas funcionales especificas
tales como el doble logaritmico vy el semilogaritmico
para ver qué formas pueden ser validas para eviden-
ciar la curva de Laffer, puesto que no hay razén a
priori alguna para elegir una forma funcional espe-
cifica a favor de las otras.

3.4. Verificacion de supuestos

En todas las regresiones se llevé a cabo el proceso
de verificacién, para llegar a concluir que los resi-
duales estimados en la regresién son normales, ho-
mocedasticos y autocorrelacionados, haciendo uso
de los siguientes test:

e  Prueba Breusch-Pagan para verificar la ho-
mocedasticidad vy se presenta cuando la va-
rianza de los errores estocdsticos de la regre-
sion son los mismos para cada observacion.
Esta cualidad es necesaria segun el Teorema
de Gauss—Harkov, para que en el modelo los
coeficientes estimados sean los mejores o efi-
cientes, lineales e insesgados.

e Prueba Breusch-Godfrey para verificar la au-
tocorrelacion y se refiere a la existencia de
mds de una relacion lineal exacta entre las
variables explicativas que se incluyen en el
modelo de regresion.

e Prueba Kolmogorov-Smirnouv para verificar
normalidad donde se supone que las pertur-
baciones estdn normalmente distribuidas con
media igual a cero y una varianza constante.

El modelo de regresion lineal presenta residuos con
ruido blanco gaussiano (media y varianza constante
en el tiempo y son normales e independientes entre
si) sin auto correlacién y distribuidos normalmente.
Si los residuos no son normales e independientes se

presenta la auto correlacién que genera problemas
de ineficiencia en los estimadores, ademas los coefi-
cientes tienen el signo esperado y son consistentes.

3.5. Resultados empiricos de la simulacion
a nivel per-cdpita

En todas las regresiones ajustadas se llevo a cabo el
proceso de verificacion de supuestos mediante las
pruebas Breusch-Pagan (hetero cedasticidad), Breus-
ch-Godfrey (auto correlacién), y Kolmogorov-Smirnov
(normalidad), llegando a la conclusion que los residua-
les estimados en todas las regresiones son normales,
homo cedasticos y auto correlacionados, por lo cual
se aplica el método de correccién de minimos cuadra-
dos generalizados sugerido por Paris y Winsten.

Los resultados empiricos son el resultado del uso y
manejo del programa de Stata 9 mediante el em-
pleo de las herramientas econométricas y la utiliza-
cién del Manual del Usuario fue de gran ayuda para
el logro de los siguientes resultados (los valores de la
probabilidad en paréntesis, llustracion 5).

Como se puede observar, tres de las cuatro formas
funcionales estimadas (lineal, log-log v lin-log) no
respaldan la existencia de la curva de Laffer, ya sea
porque los signos de los coeficientes no son los espe-
rados o por que el coeficiente asociado a alguna de
las dos variables de interés resulta estadisticamente
igual a cero. Sin embargo, la Gnica forma funcio-
nal que apova la tesis de Laffer es la forma log-lin
estimada con intercepto y sin él. Se ha preferido el
modelo para cuando el intercepto es igual a cero,
en consideracion a que por teoria de la curva de La-
ffer se ha supuesto que cuando la tarifa impositiva
es cero, no existen ingresos fiscales.

Al maximizar la ecuacién cuadratica mediante el
empleo de la relacion (- Bz /2[52), se encontré que el
nivel optimo del ingreso real per cépita correspon-
de a un ingreso tributario como porcentaje del PIB
del 14.22%. A partir de este nivel la contribucién
marginal de los ingresos disminuye progresivamen-
te hasta ser negativa, al nivel de una la tasa impo-
sitiva aproximadamente del 28.5% con los datos
de 1980-2005. En la llustracién 6 se presenta la
situacién descrita.
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llustracion 5. Resultados de la estimacion para la curva Laffer a nivel per-cépita'®

Forma Intercepto
funcional
Lineal ~56,052
’ (0,360)
Loa-lo 7,715
- H0g-log (0,000)
Log-lin 3,902
’ (0,000)
Lindo 2781,364
: 9 (0,000)
. Lineal*
. Log-log*
. Log-lin*
. Lin-log*

Tasa

663,690
(0,493)

1,073
(0,097)

17,660
(0,000)

1947,911
(0,000)

-62,720
(0,898)

-5,359
(0,000)

70,596
(0,000)

-399,802
(0,000)

Tasa?

12.485,510
(0,008)

0,003
(0,979)

-34,462
(0,000)

348,095
(0,000)

15.510,440
(0,000)

-1,398
(0,000)

-248,128
(0,000)

-163,783
(0,000)

IPI R? ajustado P Tasa
optima
(gggg) 0,969 0,519 na.
(8’888) 0,985 0,588 na.
(81883) 0,994 0,683 25,62%
(8,83(7)) 0,964 0,543 na.
(8383) 0,996 0,592 na
(8’883) 0.999 0,517 na.
(8’812) 0,991 0,818 14,22%
(8%(2)) 0,965 0,762 na.

* Estos modelos se restringen para que el intercepto tome el valor de 0.
* N.a No aplica

llustracién 6. Simulacion de curva de Laffer'

SIMULACION CURVA LAFFER 1980-2005

y = -248,13x" + 70,596x + 2E-14|

; R*=1
5
. /"' "\
s d 2
el \
M N
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K 0,05 0,1 0,15 02 025 \3 0,85
2
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J
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Elaboracion del autor.

Elaborado por el autor, resultado de las series construidas.

3.5.1. Resultados empiricos de la simulacion a
nivel agregado

Para dar robustez al ejercicio presentado, se estiman
los modelos econométricos propuestos utilizando
para este caso como variable dependiente el ingreso
tributario real, en funcién de los ingresos tributarios
como porcentaje del PIB y de la poblacién como
variables independientes. Corrido el modelo los re-
sultados obtenidos se muestran en la Ilustracion 7
(valores de la probabilidad en paréntesis).

Para este caso, igualmente la forma log-lin es la tni-
ca que respalda la hipétesis de Laffer. Sin embargo,
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llustracion 7. Resultados de CL a nivel agregado?

Forma Intercepto Tasa Tasa?
funcional

Lineal -1,06e07 -1,06e08 1,04e09
(0,004) (0,034) (0,000)
Log-log 16,461 0,7474 -0,052
(0,000) (0,269) (0,714)

Log-lin 13,048 18,179 -39,929
(0,000) (0,000) (0,002)

Lin-log 1,21e08 1,03e08 1,97e07
(0,000) (0,000) (0,000)

Lineal* -2,19e08 1,53e09
(0,000) (0,000)
Log-log* -12,318 -2.877
(0,000) (0,000)

Log-lin* 98,142 -383,06
(0,011) (0,014)

Lin-log* 1,04e07 -257.629

(0,153) (884)

IPI** Poblacion R? P Tasa
ajustado optima
37.788 540,46 0,982 0,575 n.a.
(0,045) (0,000)
0,002 0,000043 0,999 0,813 n.a.
(0,005) (0,000)
0,002 0,000043 0,999 0,816  22,76%
(0,012) (0,000)
649,67 0,962 0,661 n.a.
(0,000)
519,84 0,987 0,767 n.a.
(0,000)
0,00009 0,999 0,620 n.a.
(0,000)
0,00004 0,977 0,932 12,81%
(0,000)
1081,12 0,941 0,853 n.a.
(0,000)

*  Estos modelos se restringen para que el intercepto tome el valor de 0.
** Donde no aparece coeficiente se debe a que este no resulta estadisticamente significativo.

la forma log-log en el caso con intercepto y la forma
lin-log sin intercepto presentan los signos adecua-
dos, pero los coeficientes no son significativos.

Al maximizar la ecuacién cuadrética utilizando la re-
lacion para la forma funcional log-lin sin intercepto
el recaudo tributario real se hace maximo con un in-
greso tributario real como porcentaje del PIB i gual
a 12,81%, a partir de este nivel, la contribucién
marginal de los ingresos tributarios reales disminu-
yen progresivamente hasta tornarse negativa con
una tasa impositiva aproximadamente del 25.6%,
como se puede apreciar en la llustracion 8.

Como se ha visto anteriormente la forma funcional
log-lin es la tnica que respalda la hipétesis de la
curva de Laffer para la Economia Colombiana en
el periodo de analisis de datos tomados de 1980-
2005.

12 Elaborado por el autor.

13 Elaborado por el autor.

llustracion 8. Simulacion de CL a nivel agregado™

ULACION CURVA LAFFER A NIVEL AGRE

4. Comentarios Finales

El estudio ha demostrado que la curva Laffer para
la economia colombiana es evidente, relacionando
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las variables macroeconémicas ingresos tributarios
reales per céapita y los recaudos tributarios como
porcentaje del PIB, mediante la utilizacién de una
muestra de 26 observaciones para el periodo
1980-2005.

Para lograr la evidencia de la curva Laffer se disefid
una funcién cuadratica a partir de la cual se estima-
ron cuatro formas funcionales (lineal, lin—log, log-lin
y doble log) de las cuales presentd un mejor ajuste la
forma funcional log-lin, ya sea considerandola con
y sin intercepto en el origen, en atencién a que sus
coeficientes de regresion fueron estadisticamente
significativos y los signos fueron coherentes con el
fundamento teérica de la curva de Laffer.

Las formas funcionales lineal, lin-log y doble log no
evidenciaron la curva Laffer, bien por que sus coefi-
cientes no fueron estadisticamente significativos, o
bien por que los signos de los parametros no fueron
consecuentes con la funcién cuadrética en forma de
campana.

En la ecuacion cuadrética del crecimiento de los
ingresos tributarios reales per capita, se encontré
que los ingresos fiscales como porcentaje del PIB
se relacionan de manera positiva o negativa con el
crecimiento de los ingresos fiscales dependiendo del
nivel de la tasa impositiva.

Un ingreso tributario como porcentaje del PIB de
alrededor del 13% hace los recaudos fiscales reales
per capita logren su maxima expresion al hacer-
se Optimos. Si las variaciones al ingreso tributario
como porcentaje del PIB son superiores a este nivel,
los recaudos tributarios reales per capita empiezan
a declinar dependiendo del impacto que tengan los
cambios en las tarifas impositivas y del impacto en el
ingreso real de los diferentes agentes econémicos.

En la simulacién de la curva de Laffer, se estimé que
a partir de un promedio histérico superior al 25%
de los ingresos tributarios sobre el PIB, el indicador
se asocia con tasas de recaudos tributarios reales
negativos.

Segiin los resultados obtenidos, los ingresos tribu-
tarios reales per capita aumentan a un ritmo cre-
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ciente hasta alcanzar un maximo, al nivel donde los
recaudos tributarios como porcentaje del PIB son
equivalentes al 14.22%. A partir de este indicador
la contribucion de los recaudos tributarios reales per
capita son decrecientes si los recaudos como por-
centaje del PIB se incrementan hasta llegar a ser
el 28%; por encima de este porcentaje, el impacto
marginal a los recaudos tributarios reales per capita
del gobierno nacional es negativo.

Las reformas han diezmado la equidad horizontal y
vertical, la neutralidad y la simplicidad; los menos
afectados han sido los principios de competitividad
y el de eficiencia.

Las altas tarifas impositivas cobradas en Colom-
bia no han generado los resultados esperados en
términos de recaudo. La experiencia de los paises
de América Latina muestra que se obtiene mayor
recaudo como porcentaje del PIB con tarifas impo-
sitivas menores.

Segun la curva de Laffer estimada, el indicador
impositivo fiscal de Colombia en promedio no ha
estado cercano al nivel 6ptimo encontrado. Por el
contrario, un nivel impositivo de renta por encima
del 36% esta ubicando el sistema tributario en una
franja donde las contribuciones afectan de manera
negativa el desempeno de los ingresos tributarios.

A partir de lo expuesto en este trabajo, se puede
concluir que para financiar un déficit fiscal a través
de reformas tributarias, es necesario tener en cuenta
los efectos negativos que se pueden generar sobre
el desempefio de la actividad en el recaudo fiscal.
En tal sentido, la curva de Laffer para los ingresos
tributarios es un planteamiento alternativo de disci-
plina fiscal.

Ante una reduccién de los impuestos tiene como
efecto inmediato el aumento de la renta disponible
y por tanto del consumo. Dado que la produccién
de la economia esta fijada por los factores de pro-
duccion, y el nivel de compras del Estado esta fijada
por el gobierno, el incremento del consumo debe
de ir acompafiado por una reduccién de la inver-
sidon y de un aumento de la tasa de interés. Por lo
tanto, una reduccién de los impuestos al igual que
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un incremento de las compras del Estado, reduce la
inversion y eleva el tipo de interés.

La reduccion de las imposiciones fiscales tiene efec-
tos en el incremento del salario real, puesto que el
efecto renta predomina sobre el efecto sustitucion
haciendo impacto sobre el nivel de empleo, porque
mayor cantidad de trabajadores que ingresan a la
corriente de la economia.

Como consecuencia de las altas tarifas impositivas
se estimula a pagar menos impuestos por la via de
evasion o elusién, ademas si el contribuyente perci-
be que los rendimientos esperados por el pago de
impuestos no retornan en términos de beneficios
individuales.

La recurrencia de las reformas tributarias en el pais
pone de manifiesto varios problemas; de un lado,
una pugna distributiva para saber quién asume el
peso de la carga tributaria; por el otro, si se tiene
en cuenta que buena parte de las reformas busca
explicitamente aumentar el recaudo, estas no pa-
recen conseguir los resultados esperados y dejan la
impresion de que el gasto publico devora todos los
esfuerzos tributarios.

A la luz de los resultados, las reformas tributarias no
parecen haber sido un instrumento adecuado para
aumentar los ingresos tributarios a nivel nacional.
Si los ingresos son muy altos la tendencia predomi-
nante del contribuyente es a la evasion, invitando al
gobierno a establecer un limite en el aumento de la
carga positiva hasta un 13% de los ingresos tribu-
tarios como porcentaje del PIB como formula para
aumentar los ingreso fiscales
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ANEXO 1

Cuadros tomados de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN

Cuadro 1. Impuestos Administrados por la DIAN. Recaud bruto afio 2005
Miles de Millones de Pesos

Impuesto Valor Participacion % PIB
Renta 18.534 42.6% 6.7%
IVA 38.462 42.4% 6.6%
Patrimonio 461 0.2%

GMF 2.401 5.5% 0.9%
Timbre 674 1.5% 0.2%
Arancel 3.010 6.9% 1.1%
TOTAL 43.543 100.0% 15.6%

Fuente: DANE. Oficina de Estudios Econémicos

Rendimiento de las reformas tributrias en Colombia 1990-2004
Porcentajes del PIB

Leyes Carga Tributaria Rendimiento
Antes Después

Ley 49 de 1990 8.4% 9.1% 0.7%
Ley 6 de 1992 9.1% 10.1% 0.9%
Ley 223 de 1995 9.7% 10.9% 1.3%
Ley 488 de 1998 10.7% 11.1% 04%
Ley 633 de 2000 11.1% 12.9% 1.8%
Ley 788 de 2002 12.9% 13.7% 0.8%
Ley 663 de 2003 13.7% 14.8% 1.1%
EFECTO ACUMULADO

POR REFORMAS 8.4% 14.8% 6.4%
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