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Resumen

El pensamiento keynesiano puede entenderse como una suerte de derivacion de las ideas mercan-
tilistas. El sistema mercantilista no solamente se debe ver como un conjunto de comerciantes cuya
pretension mds importante era la de hacer mds rico al Estado vy a ellos mismos, sino que también se
debe analizar desde la perspectiva de la teoria econémica, ya que para ellos era igualmente impor-
tante pensar en el empleo, por ejemplo. Las ideas de Keynes por su parte, no pueden verse en el va-
cio, sino que deben tratarse desde el contexto de la historia de las ideas y por lo tanto como producto
del mismo devenir. El documento termina reconociendo los aportes que la teorias mercantilistas, en
especial en la discusién sobre el empleo tiene el pensamiento keynesiano.

Palabras clave: Keynes, mercantilismo, pleno empleo, armonia de intereses.

KEYNES POST-MERCANTILIST

Abstract

Keynesian thought can be understood as a derivation of mercantilist ideas. The mercantilist systems
cannot be only seen as a trader group which most important purpose was to make rich to the State
and themselves, but also it should be analyzed from the economic theory perspective, because it was
equally important to think about employment, for example. The Keynes ideas cannot be seen in the
void, but they should be analyzed from historic ideas context, and thus as a product of the future. The
document ends acknowledging the contributions to mercantilist theories, especially in the discussion
about the employment from the Keynesian view.

Keywords: Keynes, mercantilism, full employment, interest harmony,.

KEYNES POS-MERCANTILISTA
Resumo

O pensamento keynesiano pode ser entendido como um tipo de derivacdo das ideias mercantilis-
tas. O sistema mercantilista ndo deve ser visto somente como um conjunto de comerciantes cuja
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pretensdo mais importante é a de tornar mais rico ao Estado e a eles mesmos, mas também deve
ser analisado a partir da perspectiva da teoria econdémica, ja que para eles também era importante
pensar, por exemplo, no emprego. As ideias de Keynes por sua vez, ndo podem ser vistas no vazio,
mas devem ser tratadas desde o contexto da histéria das ideias e, portanto, como produto do mesmo
devir. O documento termina reconhecendo as contribuigées que a teorias mercantilistas deram ao
pensamento ao pensamento keynesiano, em especial na discussdo sobre o emprego.

Palavras chave: Keynes, mercantilismo, pleno emprego, harmonia de interesses
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1. Introduccion

El siguiente documento tiene como propdsito hacer
una comparacién entre algunas ideas mercantilistas
v keynesianas con el fin de comprender el pensa-
miento de Keynes con una vertiente ubicada en la
herencia mercantilista. Dicha comprensién se abor-
daré de la siguiente manera: primero, se analizaran
los principales rasgos del pensamiento mercantilista,
teniendo como punto de partida la investigacién en
historia del pensamiento econdémico realizada por
el profesor de la Universidad de Illinois, William
Grampp. Para ello se destaca el sistema mercantilista
tanto desde la hipétesis de orientacién al pleno em-
pleo formulada por Grampp, como desde la inter-
pretacién reduccionista por parte de los pensadores
liberales clésicos. Luego, se plantean cuestiones de
causalidad entre economia y politica; en la seccién
siguiente se realiza una breve introduccién al pensa-
miento keynesiano teniendo en cuenta algunas de
sus criticas a la escuela clésica, asi como sus nuevas
ideas y matices que, finalmente, llevan a considerar
a Keynes como un post-mercantilista.

2. Mercantilismo

Rima (1997[1988]) asegura que las doctrinas mer-
cantilistas no son susceptibles de exponerse como
un cuerpo Unico y coherente de ideas, pero también
plantea que el origen de categorias analiticas propias
del comercio internacional del estudio de la mone-
da puede encontrarse en los escritos mercantilistas.
Aunque se asegura que las analogfas entre mercan-
tilismo y keynesianismo no pueden llevarse muy le-
jos, a continuacién se explora tal posibilidad en lo
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tocante a los planteamientos asociados “al principio
de que la proteccién podria aumentar la ocupacién
nacional” (Keynes, 1994[1936], 297).

2.1. Pleno empleo

De acuerdo con la argumentacién expuesta por
Grampp (1952), es posible hallar los origenes de la his-
toria del pensamiento laboral en la doctrina y préactica
del sistema mercantilista. En lugar de entender una ba-
lanza comercial favorable como fuente de prosperidad
nacional, la apuesta mercantilista se puede ubicar en
las ventajas derivadas del mayor nimero de poblacién
empleada. El autor de marras plantea que es el pleno
empleo, y no otro, el mévil de las ideas y decisiones del
periodo en cuestién. Al respecto asevera:

“To most of the mercantilists, the condition
of national prosperity was an amount of
spending sufficient to maintain full employ-
ment... Full employment was taken to be a
measure of the quantity of goods produced
by the economy, and full employment was
the economic objective of mercantilist policy,
as distinct from its political objective which
was national power” (Grampp, 1952, 468).

Esto muestra el resumen de ideas de pensadores
del periodo objeto de anélisis, que William Grampp
ofrece a fin de demostrar la relevancia que tenia el
propésito del pleno empleo en las politicas mercan-
tilistas. Se trata de una lectura que permite articular
contribuciones a lo largo de un par de siglos en direc-
cién a senalar la hipétesis del autor, no obstante, es
claro que el énfasis no siempre es el mismo; también
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se hace hincapié en la bisqueda de nuevos y mejo-
res mercados, mayores ingresos para el rey, mejora-
miento de las tierras y de las rentas (ver tabla 1).

En este punto, cabe traer a colacién las ideas de Mau-
rice Dobb (1945, 13) acerca de lo inconveniente de
crear sistemas aislados “observando Unicamente las
reglas formales e inventando las constantes necesarias
que se requieren para determinar el conjunto”. Esta es
la razén por la cual no es acertado detenerse sélo en
las preguntas por la distribucién relacionadas con los
precios de la fuerza de trabajo, del capital y de la tie-
rra, sino que también se debe prestar atencién simul-
tanea a las preguntas por la riqueza asociadas con la
produccién, el valor de las mercancias y el intercam-
bio. La apuesta de Grampp a favor del empleo como
objetivo de la politica econémica mercantilista esta
justificada en las ideas que recoge de los pensadores
de aquella época, sin embargo, puede correr el riesgo
de incurrir en la construccién del sistema aislado de

Tabla 1. Importancia del empleo en los mercantilistas'

la fuerza de trabajo en menoscabo de otras variables
determinantes de la riqueza y su distribucién. Mas
adelante se explicard que un aspecto para lograr la
comprensioén del conjunto pasa por la aproximacién a
las cuestiones de economia politica que pueden supe-
ditar las preguntas del campo econémico a otras pre-
guntas propias del hacer y saber (politolégicos) que
indagan por el poder y las dindmicas que este factor
le imprime al entramado social.

En cuanto a lo que Grampp denomina los medios
para lograr el pleno empleo en el pensamiento mer-
cantilista, es posible identificar medidas relacionadas
con gasto y proteccién, precios y salarios, tasa de
interés y oferta monetaria y fuerza laboral. Veamos.

e Gasto y proteccion. El gasto total de la economia
y el gasto publico en particular, tanto en expor-
taciones como en los mercados nacionales e in-
cluso el “gasto publico intenso” (public extrava-

Autor Asercion
El Estado debe asegurar una gran abundancia de bienes y esto exige el empleo de todo aquel que esté
John Hales . .
capacitado para trabajar.
Andnimo El comercio aumenta si cada obrero, cada artesano y el resto de la gente comdn se dedican a trabajar.

Edward Misselden

Cuando florece el comercio. .. el pobre encuentra empleo.

William Petty A mayor poblacion, mayor riqueza; siempre que el empleo crezca tanto como lo hace la poblacion.
Andnimo Si el comercio fuera libre, todo inglés podria ser empleado con algln provecho para el reino.
William Temple Las riquezas de una nacion estan en sus ciudadanos orientados a la industria y a la empresa.

Nicholas Barbon

El empleo es mds importante que 1a eficacia en el consumo y en el uso de los recursos.

Josiah Child Los obstaculos para una mayor riqueza nacional son aquellos que restringen el libre cambio y el empleo.
Sir Dudley North El comercio y el cambio surgen primero del trabajo del hombre.

Charles Davenant La seguridad del empleo aumenta la laboriosidad y favorece el crecimiento econémico.

John Law Uno de los principales beneficios del incremento de la oferta monetaria es un aumento del empleo.
Daniel Defoe El principal beneficio del comercio estd en el nimero de personas que emplea.

John Cary La riqueza de una nacion radica en el trabajo de su pueblo.

Josiah Tucker Un pais es mas prospero en la medida que mas personas estén ocupadas en cada rama del trabajo.

George Berkeley

Es necesario emplear completa y eficazmente los recursos.

Malachy Postkethwayt

La satisfaccion de las necesidades individuales exige el pleno empleo y la competencia.

1 Elaboracién propia con base en Grampp (1971).
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gance), se consideraban como premisa de una
mayor demanda de trabajo. Ademas, el protec-
cionismo fue la politica comercial imperante.
Dado que el comercio exterior “contribuia en
mayor medida a aumentar el nivel de empleo,
la riqueza de la nacién y su poder” (Grampp,
1971, 82), la busqueda de una balanza comer-
cial favorable orienté las decisiones para prote-
ger la industria de tal manera que se garantizara
la demanda de trabajo en el sector.

Precios vy salarios. No es posible identificar
un consenso en esta materia toda vez que se
puede hallar defensores de una politica de sa-
larios bajos como dinamizadora de las ventas
via menores costos al tiempo que se encuen-
tran partidarios de altos salarios como fuente
de consumo via poder adquisitivo. Se observa
por tanto, mercantilistas ubicados tanto en el
lado de la oferta como en el de la demanda
(Grampp, 1971).

Tasa de interés y oferta monetaria. Dado que
existe acuerdo respecto a la conveniencia de
un interés reducido, se considera que la promo-
cién del desarrollo de la banca y del mercado
de dinero constituyen medidas indirectas que
permiten lograr ese cometido?. Por otra parte,
la afirmacién de los clasicos respecto al error de
equiparar dinero con riqueza, desconoce que los
mercantilistas promueven la acumulacién de oro
no porque sea riqueza “sino porque es una re-
serva de riqueza” (Grampp, 1971, 88).

Fuerza laboral. La politica laboral mercantilista
se puede sintetizar en la aspiracién de mayor y
mejor fuerza de trabajo. Su incremento en can-
tidad no se detuvo en miramientos que hoy dia
son motivo de escandalo: ninos, inmigrantes, per-
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sonas en condicién de indigencia y delincuentes
engrosaron la fuerza de trabajo. El aumento en
calidad, por su parte, se orienté a promover la
productividad desde los incentivos pecuniarios
pero también desde la emulacién y la necesidad.

Es importante senalar que la defensa del comercio
no se detiene en la falacia acumulacionista, esa ca-
ricatura que dibujan los clasicos® para comprender
a sus predecesores: “que los mercantilistas creian
que el dinero era riqueza” (Grampp, 1971, 103). En
efecto, se concibe el comercio como generador de ri-
queza, pero también se le concibe en tanto que pro-
motor del pleno empleo y detonante de dinamicas
sociales con sujecién a relaciones de poder politico.
Se constituye asi una triada de asuntos que develan
el amplio terreno de las ideas mercantilistas. Es en
este terreno en donde aparece también la discusiéon
acerca de las tangencias entre economia y politica en
el sistema mercantilista.

2.2. ;Economia o politica?

Vale la pena formular la necesidad de indagar por la
relacién entre poder politico v poder econémico y su
influjo en las ideas mercantilistas. En este sentido es
posible plantear asuntos que remiten a las cuestiones
de economia politica: ¢las ideas mercantilistas fueron
instrumentalizadas por el imperio britanico?, élas po-
liticas mercantilistas estaban supeditadas al fin mayor
del poderio nacional?, ¢el florecimiento del comercio
aparecié como oportunidad para acumular poder
politico? Por el contrario, élas politicas econémicas
se anteponian a las decisiones politicas?, dacaso el
objetivo de una Inglaterra fuerte y segura era subsi-
diario de la finalidad dltima del pleno empleo?

La idea general era que el interés se movia en relacién inversa a la oferta monetaria. No obstante, a pesar de reconocer la posibilidad
de manipular la tasa de interés via oferta monetaria un autor como William Petty preferia el gobierno del mercado natural, es decir,
del mercado libre. De igual forma, Dudley North se oponia al saber convencional de entonces ya que descansaba sobre un supuesto
que asociaba menor tasa de interés con mayor demanda por empréstitos, a su juicio, el efecto que predominaba ante la reducciéon
del interés era una contraccién en la oferta crediticia. En conclusién, tanto Petty como North, creian que “el determinante del interés
a largo plazo era la productividad del capital y que el tipo de interés inicamente disminuiria cuando el «“stock™ en cambio» (capital)
aumentase” (Grampp, 1971, 87).

John Stuart Mill y Adam Smith aluden al supuesto error: el primero senala que mientras prevalecié el sistema mercantilista “la po-
litica de las naciones supuso, en forma expresa o tacita, que la riqueza consistia tan solo en dinero, o en metales preciosos (...) El
concepto parece demasiado absurdo para considerarlo como opinién seria” (Mill, 1943[1848], 30). Por su parte, el pensador escocés
sefala que “[e]l objeto es siempre; segin supone aquel sistema; enriquecer al pais con una balanza ventajosa de comercio” (Smith,
1996[1776], 420). Asimismo, en opinién de Maurice Dobb (1945, 34), Jean Baptiste Say intentaba “refutar la opinién mercantilista de
que los mercados consisten en la abundancia de dinero y que el incremento de riqueza depende del aumento de las exportaciones”.
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Para obtener indicios de respuesta a estos interro-
gantes conviene acudir a los planteamientos de Os-
car Rodriguez en su texto Estado y mercado en la
economia cldsica (2001), quien asegura que debido
a las caracteristicas del periodo mercantilista rela-
cionadas con el poder del Estado y la competencia
entre Estados, se tiene un marco histérico que supe-
dita lo econémico a los intereses politicos, “[a]si se
impulsé la unificacién del territorio, la constitucién
de un ejército nacional, la centralizacién del manejo
fiscal y monetario y la expansiéon colonial” (Rodri-
guez, 2001, 42). Rodriguez (2001, 69) sintetiza la
convergencia entre los economistas mercantiles y el
proceso de conformacién de los Estados Nacionales
sefialando que “el Estado Nacién se configura bajo
la tutela del capital mercantil”.

Cabe resaltar que en este panorama de vida eco-
némica al servicio del poder del Estado, es posi-
ble afirmar que lo politico se constituye en campo
constitutivo del comercio: “[lJos 6rganos delibe-
rativos de la Republica inglesa tienen como tema
central de discusion la politica para implementar
en el comercio; la burguesia vinculada a esta acti-
vidad adquiere paulatinamente mayor representa-
cién politica en la Camara de los Comunes y con
ello mayor poder” (Rodriguez, 2001, 70). Este es-
cenario muestra completa sintonia con los escritos
mercantilistas que destacaban el valor nacional del
comercio y del comerciante “y la conveniencia de
otorgarle mayor poder y una posicién social mas
elevada” (Grampp, 1971, 97). En breve, estas
ideas y practicas mercantilistas, unidas a la doctrina
de la emulacién®, representaron un proyecto poli-
tico de grandes dimensiones que rebasé al indivi-
duo econémico como unidad de andlisis y, por el
contrario, dejé implicita la invitacién a pensar en
personas sociales cuya interdependencia supera el
mero intercambio econémico.

También es importante destacar que el mismo Adam
Smith concebia el sistema econémico, no como fin

Tabla 2. Karl Polanyi acerca de Adam Smith?®

La economia politica como ciencia humana

La riqueza era para €l solo un aspecto de la vida de la comunidad, a cuyos
propositos permanecia subordinada.

Smith queria considerar la riqueza de las naciones como una funcion de su
vida nacional, fisica y moral.

El egoismo s6lo nos impulsa a hacer lo que intrinsecamente beneficiard
también a otros.

Ninguna mano oculta trata de imponernos los ritos del canibalismo en
nombre del interés propio.

La dignidad del hombre es la de un ser moral, que como tal es un miem-
bro del orden civico de la familia, el Estado y «la gran Sociedad de la
humanidad».

La razén y la humanidad imponen un limite al trabajo a destajo; la emula-
cion y la ganancia deben ceder ante ellas.

social dltimo, sino por el contrario, como un medio
supeditado a la dindmica del orden social. En este
sentido, es diciente la descripcién que hace Polan-
vi (1992[1944]) acerca del pensamiento del padre
de la ciencia econémica (ver tabla 2), de acuerdo
con la cual, més alla de las preocupaciones natura-
les de fisi6cratas, comerciales de los mercantilistas o
industriales de los liberales, es posible asegurar que
la ciencia econémica no es ni ciencia natural, ni mu-
cho menos ciencia exacta, es ante todo una ciencia
humana.

Sin duda, John Maynard Keynes es un pensador del
siglo XX que intenta recuperar el sentido y conteni-
do de la ciencia econémica auténtica en tanto que
economia politica en donde a la par de las fuerzas
econOmicas, también se mueven con igual o mas
vigor las fuerzas politicas del gobierno para dar los
timonazos que requiere la actividad econdémica. A
continuacion, se ofrece una mirada panoramica al
pensamiento keynesiano, en especial, en lo concer-
niente al tema laboral que nos atane, en particular al
pleno empleo y las dindmicas laborales.

De acuerdo con la psicologia econémica mercantilista, el deseo de imitar a los mas sobresalientes era una de las motivaciones que

impulsaban a los individuos a la actividad econémica, al respecto Grampp (1971, 91) asegura que un “factor que contribuiria a que
los hombres fueran laboriosos fue el deseo de emular a aquellos que estaban por encima en posicién social y renta”.

Elaboracién propia con base en Polanyi, (1992[1944]).
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3. J.M. Keynes: la Teoria General

Al igual que J.S. Mill, Keynes fue hijo de un promi-
nente tedrico de quien se separé en términos intelec-
tuales para seguir su propio camino. Ambos tedricos
intentaron “safarse” por completo de su herencia
pero no lo lograron completamente: Mill, a pesar de
que intenté emanciparse de las ideas de James Mill
(padre) y David Ricardo, al final se ubicé entre las
ideas clasicas y las neoclasicas. Keynes por su par-
te, aunque su ruptura con la vieja tradicién fue ma-
yor, segin Streeten “fortalecié la tradicién utilitarista
porque resolvié uno de los grandes dilemas morales
de los neoutilitaristas: (...) que una distribucién mas
igualitaria del ingreso incrementaria el bienestar ge-
neral” (2003, 174). En 1936, con su Teoria General,
Keynes abandona algunas de las ideas desarrolladas
en el Tratado sobre la moneda y en las Consecuen-
cias econémicas de la paz y centra sus esfuerzos en
la relacién ahorro inversién.

La Teoria General sale a la luz en el contexto de la cri-
sis econdémica, con la cual, la percepcién social sobre
las bondades del laissez faire y de la no intervencién
del Estado, que segin Streeten se relaciona con la
version tosca de la armonia de intereses, emprendid
un lento proceso de cambio. Por otro lado, la versién
modificada de la armonia de los intereses se identi-
ficé con las nuevas propuestas emergidas de la Teo-
ria General acerca del empoderamiento del Estado
para solucionar los problemas de desempleo, para lo
que se pens6 al mismo como un agente activo social-
mente a través de obras publicas, por ejemplo. En
este contexto, la tarea de Keynes fue “la destruccién
de las viejas doctrinas perjudiciales y la creacién de
una nueva apropiada” (Lekachman, 1970, 91).

3.1. Criticas a la economia recibida

Lekachman (1970) asegura que Keynes atacé la
vieja escuela a través de su critica a la Ley de Say

segin la cual era imposible una sobreproduccién
de bienes -que conllevaria a la imposibilidad del
paro general- pues cada aumento de la produccién
implica un aumento de la demanda®. Dicho de otro
modo, la oferta tiene la capacidad de crear su pro-
pia demanda, lo que entre otras cosas quiere decir
que los consumidores gastan de una o de otra ma-
nera su renta en consumo. Esta ley implicaba un
equilibrio constante en el que hay un ajuste auto-
matico de los factores de produccién, sin embargo,
para Keynes, este equilibrio es solo un caso dentro
de muchos ya que hay otros elementos que se de-
ben tener en cuenta. Este ajuste automatico, segin
Keynes, no conlleva por si solo al pleno empleo
de los medios de produccién. Lo que hace Keynes
entonces, es derogar la Ley de Say y proponer o
afirmar que es la demanda la que determina la pro-
duccién.

La respuesta de Keynes a la afirmaciéon que los
consumidores gastan de una u otra manera la
renta, es que no todo se gasta sino que hay una
parte de esta que se ahorra pues es racional tam-
bién no gastar dinero, es decir, es valido el ate-
soramiento. Adicionalmente, Keynes afirma que a
la conclusién que se puede llegar con la Ley de
Say es que hay un nivel de salarios en el cual en
cada circunstancia se puede alcanzar pleno em-
pleo (Lekachman, 1970, 93), porque el precio se
ajusta en el mercado de modo que el resultado
siempre llegue al pleno empleo. Adicional a lo an-
terior, como bien lo pone Streeten (2003), Keynes
creia de alguna manera en el libre mercado y en el
sistema de precios ya que pensaba que al corregir
algunos ordenamientos institucionales que causan
algunas “perturbaciones artificiales” se le podria
dar paso al libre mercado para buscar un éptimo
social (Streeten, 2003, 175). El laissez faire lleva
a este resultado, y se convierte en la expresion del
libre juego que lleva a situaciones de armonia de
intereses sin necesidad de intervencion del Estado,

La forma como J.S. Mill citado en Lekachman (1970, 92) planteé esta ley fue la siguiente: “los medios de pago de los bienes son

sencillamente otros bienes. Los medios de que dispone cada persona para pagar la produccién de otras consisten en los bienes que
posee. Todos los vendedores son, inevitablemente, y por definicién, compradores. Si pudiéramos duplicar repentinamente las fuer-
zas productoras de un pais, duplicariamos la oferta de bienes en todos los mercados; pero al mismo tiempo duplicariamos el poder
adquisitivo. Todos ejercerian una demanda y una oferta dobles; todos podrian comprar el doble porque tendrian dos veces mas que

ofrecer a cambio”.
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lo que de nuevo, se relaciona con la versién tosca
de la armonia de intereses’.

Tal como lo expone claramente Lekachman (1970),
los argumentos clasicos que Keynes quiso “demo-
ler”, en breve, fueron los siguientes:

e El salario es igual al producto marginal del tra-
bajo que se puede atribuir al empleado después
de costos. Lo que béasicamente se traduce en la
diferencia entre la concepcién microeconémica
del salario y el enfoque macroeconémico del
mismo.

* La utilidad del salario, cuando el empleo de de-
terminado volumen de trabajo es igual a la desu-
tilidad marginal de ese volumen de empleo. Lo
que quiere decir, que el trabajo es penoso y no
se emprende por gusto, que lo adicional gene-
ra mas pena, los salarios satisfacen porque con
ellos se pueden adquirir bienes y servicios, que
la utilidad marginal del salario es decreciente y
que, por lo tanto, un obrero trabajara si y solo si
la recompensa por su esfuerzo serd mayor a la
fatiga que le genera el trabajo. El trabajador es el
maximizador de su utilidad.

De estas ideas se puede decir, que los trabajadores
individuales pueden encontrar su propio empleo, lo
que a su vez significa que los que estan en paro pue-
den aceptar trabajo a salarios mas bajos, por ende el
paro es friccional o voluntario. Es friccional cuando
los trabajadores confian en encontrar trabajo cuando
surjan nuevos puestos, todo lo contrario hace el paro
voluntario. Para Keynes “los hombres se encuentran
en paro involuntario si en el caso de producirse una
pequena alza en el precio de los articulos consumi-
dos por los asalariados, en relaciéon con el salario
monetario, tanto la oferta global de mano de obra
dispuesta a trabajar por el salario monetario corrien-
te como la demanda global de la misma a dicho
salario fuesen mayores que el volumen de empleo
existente” (Lekachman, 1970, 95).

Es decir, si los precios suben y los salarios se man-
tienen iguales el poder adquisitivo disminuye, lo que
segun los clasicos, generaria una reduccién del trabajo
que redundaria en disminucién de los salarios reales.
Sin embargo, esto no es lo que ocurre, ya que mayo-
res precios y salarios iguales generan mayores benefi-
cios para los empresarios que contratardn mas mano
de obra a menores salarios reales. Si hay trabajado-
res que laboren con menores salarios, los tendra que
haber antes de que los precios suban, por lo que es
facil concluir que existe el paro involuntario porque a
diferencia de la visién clésica, los salarios y los precios
no son flexibles. Por lo tanto, Lekachman (1970, 96)
afirma que “creer que los patronos y los obreros indi-
viduales determinan el nivel de empleo es un error”.

Pero, ¢cudl es la explicacién de la cantidad de paro
involuntario?, épor qué se presentan fluctuaciones?
Segin Keynes, lo que falta es una teoria de la de-
manda global. Afirma Lekachman (1970, 97), “el
mayor mérito de la teoria general no es la explica-
cién del paro involuntario sino la construccién de
esta pieza que faltaba en el aparato econémico”.

3.2. Postulados de una nueva teoria

La teoria keynesiana explica la oferta y la demanda
global en términos de decisiones de empresarios in-
dividuales y de elecciones entre consumo y ahorro
de millones de consumidores individuales respecti-
vamente, aunque sin implicar que el interés de to-
dos coincida de manera automética con el interés
individual a pesar de que promover el interés social
beneficie a todos y a cada uno (Streeten, 2003, 170).
Empero, segiin Streeten, tanto la versién tosca, como
la modificada de la armonia de intereses; tienen en
cuenta el propésito de una adaptacién de los medios
a un fin social.

La expectativa de los empresarios es vender lo que
resulta de la combinacién de los factores de produc-
cién a un precio que iguale por lo menos los costos

7 En este punto, conviene recordar que Adam Smith (1996 [1776]) en “La Riqueza” ofrece una posicién que le merece ser considerado
como el primer institucionalista, cuando reconoce que el mercado por si solo no funciona adecuadamente, razén por la cual requiere
vigilancia, control y supervisién por parte de la autoridad gubernamental de tal manera que el mercado no incurra en asignaciones
contrarias al bienestar general (agradecemos este comentario al arbitro anénimo de la revista).
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de producirlo incluyendo un margen de ganancia.
Por lo tanto, en estabilidad “la cantidad global de
rentas y empleo que todos los empresarios ofrezcan
equilibrard exactamente el volumen de ventas que
habian anticipado [...] la funcién de demanda global
mide el volumen de ventas que corresponde a cada
nivel posible de renta y produccién” (Lekachman,
1970, 98). Esto quiere decir entonces que el nivel de
empleo es la interseccién entre la oferta y la deman-
da global, porque es alli en donde las expectativas
de los empresarios se maximizan. El pleno empleo,
es una posibilidad mas.

Por otro lado, en cuanto la demanda global, que se
puede incentivar mediante un programa de obras
publicas en lo que se pueden encontrar tres factores
en el comportamiento de los consumidores: i) la can-
tidad de renta disponible; ii) factores objetivos; v iii)
factores subjetivos, dentro de lo que se puede hablar
de las ocho razones para ahorrar (precaucién, pre-
visién, célculo, mejora, independencia, atrevimien-
to, orgullo y avaricia). Sin embargo, ni los factores
subjetivos ni objetivos son totalmente determinantes
en las decisiones de consumo de corto plazo. En la
renta, la teoria de Keynes encuentra lo que estaba
buscando:

“La ley psicologica fundamental en la cual
podemos depositar nuestra entera confianza
tanto a priori partiendo de nuestro conoci-
miento de la naturaleza humana como por
los datos minuciosos de la experiencia, es
que los hombres estan dispuestos por regla
general y por término medio a incrementar
su consumo a medida que su renta crece
aunque no en la entera cuantia del aumento
de su renta” (Lekachman, 1970, 101).

No obstante mediante la funcién de consumo, que
Keynes construye a través de las relaciones entre ren-
ta y consumo, no se puede explicar el volumen de
la renta nacional y del empleo, segin Lekachman,
ya que el consumo depende en ultima instancia de
la renta nacional. En este punto Keynes incluye la
variable inversiéon. Es realmente la inversién la que
afecta positiva o negativamente tanto la renta nacio-
nal como el nivel de empleo, o en palabras técnicas,
es la variable que tiene efectos multiplicadores sobre
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el resto de la economia. La inversién afecta la renta
lo que a su vez afecta el consumo.

La inversién, que es entendida como el uso que se
hace de algo, tiene tres caracteristicas: i) son los em-
presarios los que invierten; ii) la inversién implica
riesgo; iii) la inversién se puede posponer, lo que lle-
va a pensar en el tema de las expectativas. Las ideas
sobre las motivaciones de la inversién conducen a
pensar que el Estado debe tener un papel activo en
la direccién de la inversién, puesto que los vaivenes
entre optimismo y pesimismo ponen en duda la efec-
tividad de la politica de tipos de interés relacionada
con la preferencia por liquidez y por lo tanto con la
politica monetaria. En general, la inversién la deter-
mina por un lado, la eficiencia marginal del capital
(en esto influyen las expectativas de beneficios del
inversor y los precios de las maquinas) y por el otro,
el tipo de interés (preferencia por liquidez).

Seglin Streeten (2003, 176) “las medidas Keynesia-
nas de regulacién de la inversién como medio para
alcanzar y mantener el pleno empleo parecen ser
una ruptura con la tradicién liberal utilitarista por dos
razones: primera, parecen violar la tradicién liberal
porque son interferencias no solo en la distribucién
sino también en la esfera de la produccién. Segunda,
parecen hacer redundantes a los canones del utilita-
rismo pues promueven los intereses de todos a costa
de ninguno”.

En cuanto a la politica fiscal, lo principal en las ideas
keynesianas es lo relacionado con las obras publicas
como camino para la recuperacién econémica. Estos
programas pueden tener los siguientes inconvenien-
tes: i) una demanda adicional de fondos por parte
del gobierno puede elevar los tipos de interés y des-
animar la inversién privada (se hace necesario coor-
dinar la politica monetaria y la fiscal); ii) las obras pa-
blicas pueden afectar la confianza de los inversores,
la eficiencia marginal del capital y la inversién priva-
da; iii) las ganancias en empleo pueden fluir a otros
paises que pueden aumentar sus exportaciones; iv)
si sube la renta de la comunidad la propensién mar-
ginal a consumir puede disminuir.

Tal como lo pone Streeten (2003), la accién del gobier-
no es fundamental porque ayuda a corregir resultados
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distributivos no deseados e incentiva la demanda glo-
bal y por lo tanto el pleno empleo y la produccién. Al
igual que List (1942), Keynes fue de la opinién que las
fuerzas productivas se podrian estancar si no hay un
proceso de liberacién por parte de la accién estatal. El
Estado seria un estimulo para la produccién.

De la accién del Estado, de la idea de pleno em-
pleo y otras, se generaron las bases para lo que se
conociera como el Estado del bienestar que se cir-
cunscribe en la primera generacién de economistas
del desarrollo. Sin embargo, de acuerdo con Meier
(2002), dentro de las tareas pendientes para la ter-
cera generacion de economistas estd entender que
a pesar de que es necesario un Estado minimalista,
también se debe tener en cuenta que los gobierno
deben lidiar con tareas como fallas de mercado, bie-
nes publicos, reduccién de la pobreza, distribucién
del ingreso, entre otros. Es decir, no hay que tomar
una posicién Unica de mercado o Estado, sino que
hay que pensar los gobiernos como elementos inte-
gradores del sistema econémico haciendo énfasis en
el diseno de politicas.

3.3. Conflictos entre las ideas Keynesianas y la
teoria de la armonia de intereses

Streeten expone tres razones por las que podrian
generarse diferencias entre las ideas de Keynes y la
teoria de la armonia de los intereses:

* En cualquier caso siempre alguien va a perder.

¢ Laarmonia no prevaleceria aunque nadie tuvie-
ra pérdidas pecuniarias.

* Aunque se evitaran problemas de distribucién
en el corto plazo, se pueden tornar prioritarios
en cualquier politica de largo plazo para mante-
ner el pleno empleo.

La primera razén se refiere a que en cualquier esce-
nario, hay alguien que se va a ver perjudicado con al-
guna politica, es decir, hay un conflicto redistributivo.
Por ejemplo, en el caso de una politica antirrecesiva,
los que tienen ingresos fijos pueden verse afectados
aunque pueden ser compensados garantizandoles

que sus pérdidas sean menores que las ganancias.
A pesar de que pueda observarse alguna armonia,
es dificil obtenerla de manera completa (Streeten,

2003, 181).

La segunda razén tiene que ver con el hecho de que
no hay consenso sobre el andlisis keynesiano ni ar-
monia general entre aquello que se supone afecta.
Por ejemplo, no hay armonia con el tema del pleno
empleo, porque segin Streeten, no todos lo desean;
adicionalmente, algunos podrian pensar que si se le da
poder a los sindicatos los empresarios perderian poder
y estatus. Otra de las cosas que se resaltan es que los
objetivos de pleno empleo, estabilidad de precios v li-
bre negociacién colectiva son incompatibles. El tema es
aun mas claro al analizar la divergencia en los intereses
cuando se aplica a los temas internacionales.

La tercera razén tiene que ver con las ideas de redis-
tribucién y pleno empleo. Segin lo afirma Streeten
(2003, 183), “es mas facil estimular inversién para
alcanzar el pleno empleo que sostener este nivel de
inversién y por tanto el pleno empleo, durante un
periodo prolongado’. Sin embargo, la inversién para
generar pleno empleo puede caer por descensos en
la demanda de consumo o por falta de fuerza de tra-
bajo, lo que lleva a pensar que con caida de inversién
es imposible el pleno empleo. En tal situacién se de-
berd aumentar el consumo y se tendran que aplicar
politicas que transfieran trabajo de un sector a otro
con lo que se redistribuye el ingreso de los ricos a los
pobres. No obstante, la redistribucién genera cambios
tanto en los ingresos relativos como en los habitos de
consumo y ahorro. Sin perjuicio de la utilidad de la
receta keynesiana, el hecho es que habria conflicto de
intereses pues las pérdidas de algunos grupos no com-
pensarian las ganancias de los otros. Esto seria, se lee
en Streeten, como buscar una armonia de egoismos.

Para terminar, la siguiente seccién plantea una con-
jetura pertinente que busca mostrar que la preocu-
pacién del intelectual econémico respecto a la con-
nivencia entre economia y politica esta presente tan-
to antes como después del liberalismo econdémico,
doctrina que, parafraseando a Abba Lerner®, aborda

8 “Una transaccién econémica es un problema politico resuelto. La economia ha ganado el titulo de Reina de las Ciencias Sociales por
elegir como su dominio problemas politicos resueltos” (Lerner, 1972; citado en Bowles, 2010, 13).
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los asuntos econémicos desde el errado principio de
problemas politicos resueltos.

4. Comentarios finales: ;es Keynes
post-mercantilista?

En la historia del pensamiento econémico, la nocién
de intervencién estatal se le atribuye a los plantea-
mientos elaborados por Keynes en su Teoria Gene-
ral. Entre otras cosas, esto se debe a que la génesis
de la ciencia econémica se suele ubicar en 1776 con
la indagaciéon de Adam Smith acerca de la naturale-
za y causas de la riqueza de las naciones. Al respecto,
un historiador econémico senala:

“En Economia Politica puede decirse que
con anterioridad a la publicacién de la Ri-
queza de las Naciones, el estudio de los
problemas econémicos no habia superado
su etapa descriptiva v clasificatoria: la etapa
de la generalizacién primitiva y de la inves-
tigacién concreta. Sélo la obra de Adam
Smith v la sistematizacién mds rigurosa que
de ella hizo Ricardo, pudo crear ese princi-
pio cuantitativo unificador de la Economia
Politica que le permitié formular postulados
en términos del equilibrio general del siste-
ma econémico” (Dobb, 1945, 11).

Asimismo, el autorizado biégrafo de Keynes, Robert
Skidelsky (2009, 98-99), postula que:

La economia prekeynesiana, que data de
Adam Smith, se basaba en la irresistible
légica de la escasez. Los recursos eran es-
casos con respecto a su demanda. Por ello
nunca podia haber una escasez de «deman-
da» para los productos de la «industria,
sino que habia tanta demanda como oferta
(...) esto implica que existe de forma conti-
nua el pleno empleo”.

No obstante, resulta preciso senalar que la investiga-
cién de William Grampp permite identificar elemen-

9

tos, tanto en la doctrina como en la practica mercan-
tilista, que coinciden con los propuestos por John
Maynard Keynes. En el capitulo XXIII de la Teoria
General, Keynes pone de manifiesto que los princi-
pios del mercantilismo son una buena politica capaz
de incentivar la inversién y el empleo. Una balanza
comercial positiva podria generar mayor gasto inter-
no lo que ocasionaria un mejor nivel de ingresos y
de empleo, pues una mayor cantidad de dinero circu-
lando puede causar bajas en las tasas de interés. En
este punto, conviene traer a colacién la aseveracién
de Dudley Dillard (1966[1948], 334) quien desde sus
estudios de la teoria econémica keynesiana plantea:

Keynes se atiene a la tradicién mercantilista, en la
que de una manera igualmente uniforme faltaba el
postulado de la armonia preestablecida. Por faltar
a la economia la propiedad privada de la armonia
preestablecida son necesarias las intervenciones so-
ciales, a fin de evitar que se entregue a su propia
destruccién.

En esta linea de argumentacién, Karl Polanyi
(1992[1944], 65) también ofrece una contribucién
respecto a la marcada presencia intervencionista del
Estado durante los tiempos mercantilistas. En este
asunto, el profesor austriaco afirma que:

A partir del siglo XVI, los mercados fueron numero-
sos e importantes. Bajo el sistema mercantilista, vol-
vio en efecto la preocupacién principal del gobierno;
pero todavia no habia sefiales del futuro control de
los mercados sobre la sociedad humana. Por el con-
trario, la regulacién y la regimentacién eran mas es-
trictas que nunca.

Ademas, Polanyi (1992[1944], 77) concibe el mer-
cantilismo como periodo anterior a lo que denomina
el mercado autorregulado entendido como el meca-
nismo que ordena la produccién y distribucién de
bienes bajo “un sistema econémico controlado, regu-
lado v dirigido sélo por los mercados”. En este senti-
do, las ideas mercantilistas se dieron con antelacién
a la aparicién de las mercancias ficticias®; de hecho,

Karl Polanyi asegura que ni la mano de obra, ni la tierra ni el dinero son mercancias. La primera es una actividad humana, la segunda

es naturaleza y el dinero es apenas un simbolo de poder de compra. No obstante, debido al advenimiento del proceso de compraven-
ta de dimensién no sélo local, sino también nacional e internacional, estos tres elementos “debian transformarse en mercancias para
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la intervencién estatal mercantilista evité la creacién
del artificio descrito por Polanyi (1992[1944], 79),
quien asegura que “[e]l mercantilismo, con toda su
tendencia a la comercializacion, jaméas atacé a las
salvaguardias que protegian a estos dos elementos
basicos de la produccién -la mano de obra y la tie-
rra- para que no se volvieran objeto del comercio”.

En suma, el pensamiento econémico incurre en un
error al desconocer la riqueza del periodo mercanti-
lista. Al ubicar el origen de la ciencia econémica en
los anos setenta del siglo XVIII, se desconoce la rup-
tura que plante6 la doctrina liberal (en particular,
respecto a la concepcién respetuosa de la naturale-
za humana de la mano de obra y de la naturaleza
fisica de la tierra) y olvida la posibilidad de tender
puentes entre las ideas previas al liberalismo eco-
némico inglés y las ideas keynesianas del siglo XX.

No obstante, es importante destacar el andlisis que
Grampp (1971, 103) hace respecto del papel de las
circunstancias y de cémo el pensamiento econémico
quedé subordinado a ellas bajo una suerte de de-
terminismo histérico. Respecto a los clasicos asegura
que las “circunstancias dictaron la conveniencia de
utilizar mucho méas ampliamente el mercado como
politica econémica apropiada del mismo modo que
las diferentes circunstancias a que tuvieron que en-
frentarse los mercantilistas exigieron la implantacién
de restricciones del mercado” (Grampp, 1971, 103).

De igual forma, teniendo en cuenta la aseveracién
segun la cual en materia de economia politica “los
acontecimientos son el resultado de la actividad
humana y de la voluntad sin trabas del hombre”
(Dobb, 1945, 31), resulta dificil trazar un camino
hacia la comprensién de los fenémenos econémicos
que pretendan hacer abstraccién de la circunstancia
histérica en la que tiene lugar la interaccién social
entre individuos interdependientes.

Durante el periodo mercantilista, no es posible
pensar ingenuamente en el mévil del pleno em-
pleo como directriz predominante de las decisio-

nes de manera aislada al interés del soberano por
incrementar su poder y sus ingresos; tampoco se
puede desconocer el poder de una clase emergen-
te generadora de riqueza por medio del comercio.
De igual forma, acerca del periodo clasico, es po-
sible afirmar que:

El individualismo y el laissez-faire no podian, a pe-
sar de sus profundas raices en las filosofias politicas
vy morales de finales del siglo dieciocho y principios
del diecinueve, haber asegurado su dominio perpe-
tuo sobre la direccién de los asuntos publicos, si no
hubiera sido por su conformidad con las necesida-
des y los deseos del mundo de los negocios de la
época (Keynes, 1987 [1926], 79).

A pesar de la indudable relevancia de las circuns-
tancias y de la forma en que se afectan las rela-
ciones sociales con el marco histérico, muchos pro-
tagonistas del pensamiento econémico insisten en
juzgar los eventos sociales desde el reducido punto
de vista econémico y a partir de ello, ofrecer leyes
que pretenden instaurar la autonomia de la socie-
dad econdémica.

A manera de colofén y asumiendo la gran importan-
cia del pleno empleo como propdsito mercantilista,
es necesario darle sentido y contenido a tal declara-
cién, indagando por el contexto en el que emergian
estas ideas, en especial, resulta preciso explorar las
cuestiones de tipo politico. En primer lugar, vale la
pena destacar que contrario a la visiéon tradicional
de comenzar el estudio de la ciencia econémica des-
de finales del siglo XVIII, el trabajo investigativo de
Grampp invita a retroceder un par de siglos con el
fin de identificar, por ejemplo, que la importancia
del pleno empleo y las medidas de regulacién estatal
para lograrlo ya se enunciaban con mucha antela-
cién a la aparicién de la propuesta keynesiana. De
acuerdo con ello, es posible concebir a Lord Keynes
como un post-mercantilista toda vez que, parafra-
seando al autor, en lugar de elementos liberales es
mas facil hallar elementos keynesianos en el mercan-
tilismo inglés (Grampp, 1971).

mantener en marcha la produccién” (Polanyi, 1992[1944], p. 84). Esta ficcién convertiria al ser humano en un accesorio sujeto a la

dictadura del sistema econémico.
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A pesar del argumento expuesto y documentado, en
el sentido de hallar en el pleno empleo un comin
denominador de las ideas mercantilistas, conviene
insistir en la objecién respecto al papel central que
desempena tal objetivo en las medidas implemen-
tadas en aquella época. En atencién a la relevancia
que tienen las circunstancias para el desarrollo del
pensamiento econdémico resulta inexacto plantear
el pleno empleo como el principal eje del sistema
mercantilista; en particular, la inevitable conexién
entre dindmicas politicas y econémicas, en muchas
ocasiones tanto pretéritas como actuales, convierten
los objetivos de empleo en meros accidentes de pro-
positos como la acumulacién privada de capital y la
generacion de ingresos para el Estado.
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