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EL DEPARTAMENTO
DE RISARALDA
FRENTE A LOS OBJETIVOS
DEL MILENIO*!

José Fernando Cardona Henao?

Resumen

Colombia adquirié un compromiso con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODMs). Cumplirlo de-
pende del desempefio que los departamentos tengan en los indicadores basicos. En Risaralda no se
cuenta con informacion clara para construir indicadores, y no existe una politica para redireccionar
el camino. La investigacion ha analizado planes de desarrollo, proyectos de inversion e informes de
gestion para determinar la evolucién en el cumplimiento de los ODM sen Risaralda y Pereira 2001-
2011. Las unidades de andlisis son las tltimas tres administraciones departamentales y municipales.
Inves—tigacion documental apoyada en procesos hermenéuticos que utiliza como técnicas de recolec-
cion de informacion observacion y consulta, consolidandola en matrices y restimenes analiticos espe-
cializados (RAE) Los planes de desarrollo departamental y municipal, adolecen de mecanismos para
su seguimiento y evaluacion. Tienen errores técnicos haciendo poco creible la informacion consignada
en ellos. Ninguno hace referencia a los ODMs y Metas del Milenio (MM). Se concluye que los planes de
desarrollo no incluyen referentes nacionales para ODMs y MM. No se integran el departamental con el
municipal como exige la ley. No existe entre ellos relacion intencional alguna.

Palabras clave: Desarrollo humano, Informes de gestion, Objetivos de Desarrollo del Milenio, Pobre-
za, Planes de Desarrollo.

1. Informe final proyecto financiado Comité Nacional de Investigaciones (CONADI) de la Universidad Cooperativa de Colombia.

2. José Fernando Cardona Henao. Cédula Ciudadania No445254. Licenciado en Educacion Universidad Catolica Popular de Risaral-
da. Especialista en Pedagogia y Desarrollo Humano Universidad Catélica Popular de Risaralda. Magister en Educacién Universi-
dad Catélica de Manizales. Correo Institucional: jose.cardona@campusucc.edu.co Correo personal: jofecab@yahoo.es. Docente
titular Universidad Cooperativa, seccional Pereira.

158 Universidad Militar “Nueva Granada” e Julio - Diciembre 2011



José Fernando Cardona Henao

The Department of Risaralda
Facing the Millennium Goals

Abstract

Colombia made a commitment to the Millennium Development Goals (MDGs). Fulfilling this com-
mitment depends on the performance that the departments have in the core indicators. In Risaralda
there is no clear information to build indicators and there is no policy to redirect the road. Research has
examined development plans, investment projects and management reports to determine the outco-
mes in meeting the MDGs in Risaralda and Pereira from 2001 to 2011.The units of analysis are the last
three departmental and municipal administrations. Desk-based research is supported on hermeneu-
tical processes that use observation and consultation as data collection techniques, consolidating into
matrices and analytical specialized abstracts (RAE by its Spanish acronym).The departmental and mu-
nicipal development, plans lack mechanisms for monitoring and evaluation. They have technical errors
which make the information contained in them not credible. No reference is made to the MDGs and the
Millennium Development Goals (MM by its Spanish acronym). It is concluded that development plans
do notinclude national references to MDGs and MM. There is no integration between the municipal and
departmental plans as required by law. There is no intentional connection between them whatsoever.

Keywords: Human development, management reports, Millennium Development Goals, Poverty,
Development Plans.

O estado de Risaralda
diante dos objetivos do milénio

Resumo

A Coldmbia adquiriu um compromisso com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs). Cum-
pri-lo depende do desempenho que os Estados tenham nos indicadores basicos. Em Risaralda nio se
conta com informagdo clara para a construgdo de indicadores e nio existe uma politica para redirecio-
nar o caminho. A pesquisa analisou planos de desenvolvimento, projetos de investimento e informes
de gestdo para determinar a evolugdo no cumprimento dos ODMs em Risaralda e Pereira 2001- 2011.
Asunidades de analise sdo as ultimas trés administracdes estaduais e municipais. Pesquisa documental
apoiada em processos hermenéuticos, utilizados como técnicas de coleta de informagao, observagao e
consulta, consolidando-a em matrizes e resumos analiticos especializados (RAE). Os planos de desen-
volvimento estadual e municipal carecem de mecanismos para seu seguimento e avaliagdo. Eles tém
erros técnicos, tornando pouco crivel a informacgao neles consignada. Nenhum faz referéncia aos ODMs
e Metas do Milénio (MM). Conclui-se que os planos de desenvolvimento nao incluem referenciais na-
cionais para ODMs e MMs. N3o se integram o estadual com o municipal, como exige a lei. Ndo existe
qualquer relagdo intencional entre eles.

Palavras-Chave: Desenvolvimento humano, informes de gestdo, Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, Pobreza, Planos de Desenvolvimento.
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El departamento de Risaralda frente a los objetivos del milenio

Introduccion

Esta investigacion documental orientada al
analisis del discurso presente en los planes de
desarrollo, proyectos de inversion e informes
de gestion de las ultimas tres administracio-
nes departamentales y municipales, aporta
elementos para determinar la evolucién del
departamento de Risaralda en el cumplimien-
to de los ODMs entre el 2001 y 2011. Se abor-
da el analisis a partir de la vision de desarrollo
humano propuesta por el Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD), en re-
lacion con aspectos conceptuales que se pro-
ponen para interpretar el desarrollo. Presenta
la informacidén base para el anélisis y revision
que determind los avances de cada entidad te-
rritorial al respecto.

Se consult6 con dependencias que segin Mu-
rillo (2008) son responsables de almacenar,
analizar y hacer seguimiento a la informacion
para cada ODMs y cada MM, como lo muestra
la tabla 4, con el fin de identificar el compor-
tamiento de los indicadores propuestos por
este organismo para analizar los avances que
se han tenido al respecto, pero no se obtuvo
informacion. Estas dependencias cuentan con
portal en Internet, pero sin datos al respecto,
lo que genera una mayor problematica, pues
“sin informacion, los funcionarios y ciudada-
nos no sabran qué deben hacer ni por qué”.
(Murillo (2008)

El estudio refleja los factores que fundamen-
tan cada plan de desarrollo (PDD). Se aplicé
a cada documento una matriz y un Resumen
Analitico Especializado (RAE). Recolectada la
informacién respecto a propuestas hechas en
planes de desarrollo departamentales y muni-
cipales, se aplican los mismos instrumentos a

los informes de gestién emitidos por cada en-
tidad territorial al finalizar su periodo admi-
nistrativo, con el fin de confrontar el grado de
cumplimiento de lo propuesto en el plan de de-
sarrollo en relaciéoncon los ODMs y MM, encon-
trandose que éstos dificilmente se mencionan
enlos PDD ylos pocos programas que permiten
medir la evolucion quedan sin ejecutar.

El trabajo finaliza con una confrontacién de
resultados obtenidos por cada administracidon
respecto a los que se ha hecho, qué se viene
haciendo y qué se ha logrado respecto a las
metas establecidas en la Cumbre del Milenio
desarrollada en el marco de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas en el afio 2000.
Esto desde un consolidado construido en una
matriz, que deja ver como en Risaralda no se
tienen planes de desarrollo con reales posi-
bilidades para producir grandes transforma-
ciones; ninguno hace referencia integral a los
ODMs y MM. Cuando se mencionan, se hace de
manera ocasional y sin lineas de continuidad.

Metodologia

Investigacion documental que ha analizado
planes de desarrollo, proyectos de inversién e
informes de gestion de las tultimas tres admi-
nistraciones departamentales y municipales. El
manejo de las variables con las cuales se analiza
la evolucién de Risaralda en el cumplimiento de
los ODMs y MM, se ha hecho a través de fuen-
tessecundarias. Para ello se utiliz6 como técnica
de recoleccion de datos,la observacion, consulta
y andlisis de discursos, a través de instrumen-
tos como los RAE y matrices que consolidan
la informacién pertinente respecto a planes y
programas de cada administracién para el cum-
plimiento o no de los ODMs y MM; metas alcan-
zadas, fortalezas y debilidades al respecto.
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El proyecto se ha desarrollado en tres fases:
una mediante acercamiento a la problematica
desde una investigacién documental en rela-
cion con el discurso presente en los planes de
desarrollo, proyectos de inversion e informes
de gestién de las administraciones guberna-
mentales y municipales en el periodo 2001-
2011, con el fin de identificar proyectos, pla-
nes y programas en funciéon del cumplimiento
de los objetivos del milenio. Posteriormente,
a través de la construcciéon de teoria desde
resultados encontrados en este analisis docu-
mental, en lo relacionado con los objetivos y
metas del milenio. Y en tercera instancia, por
medio de seguimiento al proceso orientado
desde cada administracién respecto al logro
de las metas establecidas con motivo delos
compromisos adquiridos en la Cumbre del Mi-
lenio desarrollada en la Asamblea General de
las Naciones Unidas afio 2000.

Poblacion y muestra

Se han tomado las administraciones departa-
mentales de Elsa Gladis Cifuentes A., Carlos Al-
bertoBotero y Victor Manuel Tamayo, y las ad-
ministraciones municipales de Martha Elena
Bedoya, Juan Manuel Arango e Israel Londofio

Contenido

En palabras de Auger(2008),la pobreza como
la desigualdad son flagelos que convergen ani-
quilando y los derechos humanos fundamen-
tales. Un alto porcentaje de poblacién mundial
vive la pobreza o pobreza extrema, situacién
que raya con la miseria, produciendo condicio-
nes infrahumanas de vida, provocando enfer-
medades, desnutricién, analfabetismo, deses-
peranza y angustias. En este sentido, Calderén
Pinedo (2008), plantea cémo la pobreza se ha

José Fernando Cardona Henao

constituido hoy por hoy en el principal proble-
ma mundial que deben tratar de solucionar los
paises.

Segun el Informe sobre comercio y desarro-
llo de las Naciones Unidas (2006), tan grande
es el flagelo, que puso de manifiesto el grado
de inconformidad existente entre los lide-
res mundiales con la marcha del desarrollo y
con la lucha contra la pobreza, dando origen
a la Cumbre del Milenio. Es asi, como sur-
ge en el afio 2000 la Declaracion del Milenio
con ochoobjetivos, 18 metas ymas de 50 indi-
cadores que deben hacerse realidad a 2015.
Se trata de rescatar de la pobreza extrema a
1.300 millones de personas que sufren ham-
bre, viven en condiciones infrahumanas, no
estan cubiertas por sistemas de salud, no tie-
nen educacién, consumen aguas contamina-
das, carecen de saneamiento bdsico, mueren
por VIH/SIDA, dengue, malaria; nifios y nifias
que mueren antes de alcanzar los cinco afios
de vida y mujeres agobiadas por la inequidad
de género. El objetivo primordial es la erra-
dicacién de la pobreza absoluta. Cada pais ha
fijado metas y estrategias que deben haberse
cumplido en el afio 2015. EnColombia la meta
es reducir de 53,8% a 28,5% el porcentaje de
personas en pobreza. (Ver Tabla 1).

¢Como lograr que Colombia alcance los ODMs?
La respuesta se encuentra en que las zonas
mas rezagadas del pais lo consigan. Como lo
plantean Rodriguez y Baca (2007), los logros a
nivel nacional tienen que venir apoyados por
logros a nivel departamental y municipal que
en conjunto constituyan el cumplimiento del
compromiso internacional.

Segin Gaviria (2009), Risaralda se mueve
en nivel medio de desarrollo, por debajo del
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El departamento de Risaralda frente a los objetivos del milenio

Tabla 1. Objetivos del desarrollo del milenio y metas Colombia 2015.

1. Erradicar la
pobrezaextrema
y el hambre

2. Lograr la
educacionbasica
universal

3. Promover la
equidad de género

4. Reducir la
mortalidad
Infantil

5. Mejorar la salud
materna

6. Combatir VIH/
SIDA,la malaria
y el dengue

7. Garantizar la
sostenibilidad
ambiental

8. Fomentar una
asociacion
mundialpara el
desarrollo

Reducir a 28% la poblacién en situacion de pobreza. A 9% la poblacién en pobreza extrema.
A 3% los nifios y nifias menores de 5 afios con peso < al normal.

Cobertura educacién basica. Bajar a 1% analfabetismo 15 y 24 afios.
Alcanzar 10.6 afos de educacion poblacién entre 15 y 24 afios.
Reducir a 2.3% repeticién educacion primaria.

Reducir violencia intrafamiliar. Monitorear equidad de género en empleo.
Incrementar + % mujeres en el poder.

Reducir a 17 x mil mortalidades en<5 afios. A 14 x mil mortalidades en < 1 afio.
Vacunacion en 95% para < 5 afios.

Reducir mortalidad materna a 45 por 100 mil nacidos vivos.
Incrementar a 95% atencién del parto por personal calificado.

Frenar VIH/SIDA a < 1.2%. Tratam. antirretroviral a 82%.
Reducir en 85% muerte por malaria y en 80% por dengue.

Duplicar viviendas rurales con agua y saneamiento basico.
Reducir a 4% asentamientos precarios. Reforestar 30.000 has de bosque x afo.
Incorporar 165.000 has. Parques Naturales.

Integracién comercial y finanzas publicas equilibradas.
Aumentar coberturas de telefonfa fija, mé6vil y de Internet.
Infraestructura moderna para transmision television publica.

Fuente: Reelaboracién a partir de Murillo (2008) de la Cartilla para municipalizar objetivos de desarrollo del milenio, formulacién

de planes de Desarrollo 2008 - 2011 con enfoque de construccion de paz.

promedio nacional y con claras diferencias
econdémicas y sociales entre municipios; la
capital se acerca a indices de alto desarrollo;
pero municipios como Quinchia, Mistraté y
Pueblo Rico tienen niveles de bajo desarrollo.
El departamento conserva hoy niveles de ocho
afios atras; lo que se traduce en retroceso en
las condiciones humanas, sociales y econémi-
cas de la poblacion.

De acuerdo con la tabla 3, y segtn la Encues-
ta de Hogares (EH) y la Encuesta Continua a

Hogares (ECH), realizadas por el Departa-
mento Administrativa Nacional de Estadistica
(DANE), la pobreza en Risaralda, puede obser-
varse desde indicadores directos como indice
de necesidades basicas insatisfechas (INB) y
calidad de vida (ICV) y desde indirectos como
linea de pobreza (ILP) y linea de indigencia
(LI). Se considera pobre un hogar con puntaje
por debajo de 69 en su ICV.

El CONPES 91 (2005) establece quela alimen-
tacion, el agua, el ingreso minimo, el acceso a
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Tabla 2. indice de desarrollo humano. Risaralda 2000-2008.

José Fernando Cardona Henao

TERRITORIALIDAD 2000 2001 2002 2008

Risaralda 0.72
Pereira 0.75
Colombia 0.76

0.73 078
0.77 0.77
078 0.82

Fuente: Modificado a partir de PNUD 2005 Informes de Desarrollo Humano

Tabla 3. Risaralda indicadores de pobreza 2005.

INDICADOR Poblacion pobre Pobreza absoluta

ILP 45,7%
LI N.D
NBI 16.6%
IcV 80.7%

Fuente: DANE Censo EH y ECH

N.D 50.4%
10.5% 15.4%
N.D 27.6%
N aplica 78.8%

la educaciéon basica, la equidad de género, la
disminucion de muertes entre nifios, madres
y personas con enfermedades prevenibles,
son derechos y como tal deben constituirse
en prioridad e insumo para la formulacién de
planes de desarrollo, con el fin de establecer
una hoja de ruta rumbo al 2105.Para tal fin, el
PNUD ha puesto en marcha desde 2007 en el
pais un proyecto para ayudar a los gobiernos
que lo requieran, para que sus programas y es-
fuerzos, asi como losde otros actores del desa-
rrollo regional fructifiquen y lleguen a garan-
tizar dignidad minima a todas las personas.

Segtn la CEPAL (2005), desde que los Esta-
dos Miembros de las Naciones Unidas (ONU),
adoptaron los ODMs, una de las principales
preocupaciones ha sido el monitoreo y repor-
te del avance de los paises hacia su cumpli-

miento. Esto se ha traducido en la elaboracion
de informes de avance a nivel global, regional
y nacional. Para el caso colombiano, segun, la
Universidad Auténoma de Manizales (UAM) y
su Centro de Estudios Ambientales y de De-
sarrollo (CEA), (s.f.), solo nueve departamen-
tos (Cesar, Narifio, Santander, Caldas, Boyaca,
Cundinamarca, Bolivar, Sucre y Huila), cuen-
tan con informacién respecto a los ODMs y
MM.Risaralda por su parte, no presenta infor-
macion suficiente y detallada sobre sus avan-
ces o retrocesos frente al cumplimiento de
los ODMsy MM, pues aunque Murillo (2008)
determina que es obligacion de las diferentes
dependencias administrativas manejar infor-
macion detallada y actualizada, como lo de-
muestra la tabla 4, el grupo de investigacion
no obtuvo respuesta alguna de estas depen-
dencias al solicitar dicha informacidn.
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El departamento de Risaralda frente a los objetivos del milenio

Tabla 4. Dependencias administrativasy el manejo de la informacién.

1. Erradicar pobreza extremay el
hambre

2.Lograr ensefianza primaria universal

3. Promover igualdad de género
y la autonomia de la mujer

4. Reducir la mortalidad infantil
5. Mejorar la salud materna

6. Combatir el VIH/sida, paludismo
y otras enfermedades

7. Garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente

8. Fomentar asociacion mundial
para el desarrollo

COMITE TECNICO INTERSINSTITU

Secretarias de Planeacion.

Secretarias de Educacion.

Secretarias de Gobierno Comisarias de familia.

Secretarias de Salud, Empresas Prestadoras de Servicios de Salud EPS .
Secretarias de Salud, Empresas Prestadoras de Servicios de Salud EPS.

Secretarias de Salud, Empresas Prestadoras de Servicios de Salud EPS.

Secretaria de Planeacion, Empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios , Corporacién Auténoma Regional.

Secretarias de Hacienda y de Gobierno.

Fuente: Murillo, X. 2008 Cartilla para municipalizar objetivos de desarrollo del milenio, formulacion de planes de Desarrollo 2008-

2011 con enfoque de construccién de paz. Agencia de Cooperacion Técnica Alemana (GTZ) - CERCAPAZ, Red de Universidades
Publicas del Eje Cafetero Alma Mater.

Por lo anterior, se hizo necesario llevar a cabo
una investigacion documental en planes de
desarrollo, proyectos de inversion e informes
de gestiéon de las dltimas tres administracio-
nes departamentales y de la ciudad capital
en el espacio comprendido entre 2001-2011,
para determinar el nivel de compromiso de
cada administraciéon con los ODMs y MM, su
real y efectiva contribucidn al logro de los mis-
mos. El andlisis de contenido hecho a los PDD,
permiti6é consolidar la informacién que deta-
lla la tabla 5, que hace parte del presente do-
cumento y en el cual se pretende mostrar un
diagnostico que pueda representar un insumo
para las agendas publicas de los préximos di-
rigentes. Viabilizar técnica, social, ambiental
y financieramente los proyectos y estrategias

164

que permitan lograr las metas propuestas al
2105 debe ser el compromiso fundamental de
alcaldes y gobernadores.

Resultados y analisis

Los resultados que se presentan son fruto de
una ardua labor del grupo investigador, pues
aunque se determinan en tabla 4 las depen-
dencias encargadas del manejo de la informa-
cion, ésta no existe. Algunas entidades territo-
riales dicen tener un comité pro ODMs y MM,
pero no presenta informacién alguna y sus
sitios en Internet son espacios en blanco. Las
tablas 5 y 6 muestran el trabajo de cada admi-
nistracion en funcién del cumplimiento de los
ODMs y MM. X indica que incluy6 programas.
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José Fernando Cardona Henao

Tabla 5. Programas para el logro de los OMD y MM incluidos en planes de desarrollo 2001 - 20011.

REDUCIR A LA MITAD L. BREZA
EXTREMA'Y EL HAMBRE

PROGRAMAS
ODM 1 POBREZA olsa
Y SEGURIDAD ALIMENTARIA Cifuentes
Programas para el desarrollo humano X
Programas para disminuir la pobreza X

Programas para mejorar ICV

Programa para atender la desnutricién
global: nifios menores de cinco afios con
peso menor al normal.

Fomentar asociacién mundial para el
desarrollo

Fuente: trabajo de campo

ADMINISTRACIONES
DEPARTAMENTALES

Carlos

Victor Martha Juan Israel
Alberto Manuel Elena Manuel Londofio
Tamayo Bedoya Arango
X X X
X X X X
X X

Botero

ADMINISTRACIONES MUNICIPALES

Puede visualizarse en la tabla anterior, como segun el mo

Tabla 6. Programas para el logro de los ODM y MM incluidos en planes de desarrollo 2001 - 2011

PROMOVER LA IGUALDAD DE GENERO

ADMINISTRACIONES
DEPARTAMENTALES

PROGRAMAS

Elsa
Gladis
Cifuentes

ODM 3 IGUALDAD DE GENERO

Programas contra violencia a la mujer

Programas para prevenir el maltrato
infantil

Programa para atender a mujeres que
sufren maltrato fisico o sexual por sus
parejas.

Programa para promover la participacién
de mujeres en cargos de eleccién popular

Programas para promover la
participacion de mujeres en juzgados
municipales.

En el mismo sentido, y de acuerdo con el segui-
miento hecho a los planes de desarrollo departa-
mentales y municipales, la tabla nimero 6 mues-
tra que el ODM 3, relacionado con la promocién
de laigualdad de género y autonomia de la mujer,
es el que ha recibido menor atencién por parte

Revista Educacién y Desarrollo Social e Vol. 6 No. 2 ¢ Julio - Diciembre 2011 ¢ [SSN - 2011-5318

Carlos
Alberto
Botero

reo realizado a los planes

ADMINISTRACIONES MUNICIPALES

Victor Martha Juan
Manuel Elena Manuel L;irélcfrllo
Tamayo Bedoya Arango
X % X

de los gobernantes de turno en periodo 2011 -
2011. Aqui, s6lo un gobernador y dos alcaldes
mencionan timidamente un indicador de este
0DM, el que se relaciona con programas para pre-
venir la violencia contra la mujer; los otros cuatro
indicadores en nada se tienen en cuenta.
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El departamento de Risaralda frente a los objetivos del milenio

Tabla 7. Generalidades planes de desarrollo e informes de gestién municipales 2001- 2011

ALCALDE FORTALEZAS FORTALEZAS FORTALEZAS

Martha Elena Bedoya
2001-2003

ODM 1. Nutricién y
empleo

ODM 5. Sisben y
Vacunacién rural ODM 7.
Zonas verdes.

Juan Manuel Arango
2004-2007

ODM 1. Régimen
subsidiado, empleo y
transporte masivo

ODM 5. Salud sexual y
reproductiva.

ODM 1. Sisben,
nutricién, mejoramiento
vivienda rural.

Israel Londoiio
2008 2011

ODM 2. Gratuidad y
cobertura en educaciéon

ODM 4. < 1 afio con
vacunacién completa

ODM 6. Salud sexual rep.

ODM 7.Acueducto rural,
aguas residuales, gestion
integral residuos s6lidos
ODM 8.Cienciay
tecnologia.

Fuente: Construccion propia a partir de planes de Desarrollo.

No proyectos referentes Mejoré condiciones de
aODM2,3,4y8, vida.

Planteados en el PDD. sl S

No programas para ODM Genero empleo.

3,4y6 Cobertura del Sisben.

No proyectos para
ODM2, 7Y 8, planteados
en el PDD.

Capacit6 personas
parala creacién de sus
propias empresas.

No incluye en PDD, Mejoré condiciones de
programas para los vida.

D& Ampliacién Sisben

No ejecut6 proyectos
para ODM 6 planteados
en el PDD

Atencion alimentaria

Como reflejan sus programas de gobierno,
cada mandatario desde su perspectiva ha pro-
curado resolver la problematica de pobreza y
desigualdad, como timidamente dejan ver sus
intenciones de trabajo para contribuir al logro
de los ODMs y MM, los que no se mencionan
explicitamente en sus planes de desarrollo. La
clasificacién expuesta es resultado del analisis
hecho por el grupo investigador que ha procu-
rado ubicar los distintos factores de desarro-
llo en cada ODMs. Hoy, cuando segtin el DANE

(2005) en Risaralda el desempleo alcanza el
16.7%y en subempleo el 25.5% y su capital es
catalogada como una de las tres poblaciones
con mas alto indice de desempleo, se hacen ur-
gentes, mecanismos para reorientar el camino
hacia el logro de los ODMs, lo que serd cada
vez mas dificil, mientras no se dé una verda-
dera integracion entre alcaldes, gobernadores
y gobierno central, con politicas publicas inte-
gradas e integradoras en funcién de erradicar
la pobreza, la desigualdad y el hambre.
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Tabla 8. Generalidades Planes de Desarrollo e Informes de Gestion Departamentales - 2011
GOBERNADOR FORTALEZAS DEBILIDADES LOGROS

Mujeres al Sisben.
Subsidios educacion.

Mejoramiento de 1600
viviendas. Valoracion
nutricional de nifios del
departamento. 150

Elsa Gladis Cifuentes
Aranzazu
2001-2003

Empleos generados en
infraestructura

Generacién de 180 empleos
directos por mantenimiento
vial, se beneficiaron 7600
personas

Carlos Alberto Botero
2004-2007

ODM 1 Vivienda

ODM 2 Bilingiiismo

ODM 5 Salud embarazadas
ODM 4Vacunac. 84%,
Vigilancia epidemioldgica.
ODM 6Régimen
subsidiado de salud

ODM 7Acueductos

ODM 8 Microcréditos Zonas
francas

Victor Manuel Tamayo
20082011

Plan de Desarrollo mas
pobre en inclusion de

ODMs Ampliacion Sisben.

Mejoramiento de
vivienda.

No incluye en PDD, los
ODMs

No ejecutd proyectos
referentes a ODM 2,
planteados en el PDD

No existe informacion
que refleje compromiso
social en funcién de la

No incluye ODMs 3,4y 6

No ejecutd proyectos

ODMs2, 5,7y 8, pobreza, la desigualdad
planteados en el PDD y el hambre.

Salud publica

Régimen

subsidiado de salud

No incluye en PDD, Zonas francas

programas para ODM 3. Educacién

Alfabetizacion

Risaralda bilingtie

Fuente: Construccion propia a partir de planes de Desarrollo.

Las ultimas tres administraciones departamen-
tales y municipales de Pereira, poco o nada tie-
nen en cuenta la cumbre del milenio; sus planes
de desarrollo carecen de programas concretos
que apunten al cumplimiento de los ODMs y
MM, compromiso que se palpa someramente
en los planes de desarrollo y se vislumbra poco
en la practica, es decir en la ejecucién de los
programas de gobierno. De ahi, la necesidad
de reorientar la politica publica y trabajar ar-
duamente en temas tan importantes como la
pobreza, la equidad de género, la sostenibili-
dad ambiental, la salud, entre otros si se desea
avanzar hacia el cumplimiento a 2015 el com-
promiso adquirido a nivel mundial.

Risaralda no cuenta en con Planes de Desarrollo
capaces de producir grandes transformaciones.
Estos no incluyen opciones reales de seguimien-
to y evaluacion. Sus errores técnicos hacen poco
creible la informacién consignada en ellos. Nin-
guno hace referencia integral a los ODMs y MM.
Cuando se mencionan se hace de manera oca-
sional y sin lineas de continuidad.Son planes de
desarrollo con metas discretas, y ambiguas que
si logran cumplirse, escasamente sontendran la
situacidn actual de pobreza y desigualdad. No
tienenpropdsitos claros para el campo, siendo
region cafetera y no hacen una lectura de las po-
tencialidades de la regiény desconocen fortale-
zas en bienes y servicios ambientales.
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Conclusiones

El gobierno central hace parte de acuerdos y
convenios internacionales, sin tener politicas
claras para promover, sensibilizar y compro-
meter a las regiones en su cumplimiento. Caso
concreto, Risaralda y Pereira, entidades te-
rritoriales donde no se han tenido en cuenta
los ODMs y MM, en procesos de planeacion, ni
en planes de desarrollo. ;Como pretende Co-
lombia cumplir con dichas metas si para go-
bernadores y alcaldes no son prioritarias? El
resultado de se refleja en el hecho de que los
planes de desarrollo carecen de lineas de base
sélidas construidas para cada una de las varia-
bles e indicadores de ODMs y MM. Esta caren-
cia se convierte en reto que en el futuro debe
asimilar el componente técnico de la planifica-
cioén territorial, toda vez, que sin informacion
precisa no se podran construir diagnésticos
verdaderos de la realidad socio-econémica y,
por ende, no sera posible transformar ODMs y
MM en propdsitos creibles de politica ptblica
hacia el desarrollo humano sostenible de los
municipios sin importar tamano.

Otro aspecto relevante es que dichosplanes de
desarrollo, no tienen metas claras para la edu-
cacion y la salud, procesos sociales sobre los
cuales se ha avanzado considerablemente, mas
por fuerza de ley que por conviccion en el es-
tablecimiento de sus sistemas de informacion.
No obstante, esta informacién no parece haber
servido a los encargados de disefiar y aprobar
los planes de desarrollo, pues se evidencia en
ellos serios vacios para identificar los eventua-
les progresos en el cumplimiento de los ODMs
y las MM. Se requieren pues con urgencia in-
tervenciones en el corto plazo para iniciar con
firmeza un proceso de transformacién que per-
mita a Risaralda y a su capital, pasar de ser un

territorio estancado a uno con dindmicas eco-
nomicas, sociales e institucionales mucho mas
prometedoras.

En ambos casos se requiere adoptar un dise-
fio institucional para la puesta en marcha y el
seguimiento en el cumplimiento de los ODMs
y MM. Aqui, el Departamento podria desem-
pefnar un rol subsidiario con municipios con
mayores dificultades, e ir mas alla de la sim-
ple gestiéon en los procesos de planeacion,
gestién, seguimiento y evaluacidn, puesto que
trabajarpara disminuir la pobreza, erradicar
la desigualdad y lograr equidad de género en-
tre otros flagelos que impiden una vida digna,
exige de las autoridades municipales y depar-
tamentales una revision y redireccionamiento
de los planes de desarrollo para actualizar, in-
cluir y completar lineas de base, definir metas
y adoptar sistemas de evaluacién y seguimien-
to respecto a ODMs y MM.

Una alternativa viable estaria dada en que la
administracién departamental deberia acordar
con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y la oficina de Planeacion Nacional la
puesta en marcha de un Sistema de Seguimien-
to y Gestion a las Metas del Gobierno (SIGOB) a
escala territorial. De esta forma, se configuraria
la oportunidad no sélo de nutrir informacidn re-
lacionada con los ODMs y MM a escala nacional,
sino que se podria hacer seguimiento detallado
a cada municipio; pues la realidad es que la ad-
ministracién departamental necesita clarificar
estrategias para atender sus localidades, priori-
tariamente a losmunicipios de Pueblo Rico, Mis-
traté y Quinchia, los que por sus niveles de po-
breza, se encuentran en estado critico; regiones
que de acuerdo con el diagndstico del PNUD se
caracterizan por tener en 2003 un indice de De-
sarrollo Humano inferior al obtenido en 1993.
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