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LA FORMACION TECNICA PROFESIONAL
EN CONTABILIDAD
- En el contexto Colombiano -

Cecilia Garzon Daza'

Resumen

En Colombia la formacién técnica-profesional en contabilidad ha contado con un importante marco his-
torico, que le ha proporcionado las herramientas indispensables para reconocer la importancia del oficio
de la contaduria, tanto a nivel técnico como profesional, en el desarrollo de la estructuracion econémica,
politica y cultural colombiana desde el siglo XIX hasta hoy dia. La necesidad de proporcionar personal
altamente calificado para enfrentar los retos de la economia mundial, exige a las instituciones educativas
ofrecer programas de calidad que le permitan al estudiante desenvolverse satisfactoriamente en el mer-
cado laboral de manera tal, que posean los conocimientos necesarios para ser productivos y competitivos.
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laboral.

Fecha de recepcion: Abril 08 de 2012
Fecha de aprobacién: Mayo 11 de 2012

PROFESSIONAL TECHNICAL TRAINING IN ACCOUNTING
- In the Colombian context -

Abstract

In Colombia, the Technical-Vocational training in Accounting has had an important historical fra-
mework which has provided the necessary tools to recognize the importance of the Accountant’s
work, both technically and professionally, in the development of the Colombian economic,
political and cultural structure since the nineteenth century until today. The need to provide
highly qualified personnel to meet the challenges of the global economy requires educational
institutions to offer quality programs that will enable students to function successfully in the
labor market so that they acquire the required knowledge to be productive and competitive.
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La formacion técnica profesional en contabilidad

A FORMA(;AO TECNICO-PROFISSIONAL EM CONTABILIDADE
- No contexto Colombiano -

Resumo

Na Colémbia, a formagdo Técnico-Profissional em Contabilidade contou com um importante marco his-
torico, que lhe proporcionou as ferramentas indispensaveis para que se reconhecesse a importancia do
oficio da Contabilidade, tanto em nivel técnico como profissional, no desenvolvimento da estruturacao
econOmica, politica e cultural colombiana desde o século XIX até hoje. A necessidade de proporcionar
pessoal altamente qualificado para enfrentar os desafios da economia mundial exige que as instituicdes de
ensino oferecam programas de qualidade que permitam o desempenho satisfatério do aluno no mercado
de trabalho, com os conhecimentos necessarios para ser produtivo e competitivo.

Palavras-Chave: Competéncias, Ensino Superior, Formac¢do Técnica em Contabilidade, Mercado

de trabalho.

Introduccion

La formaciéon Técnica Profesional, es una mo-
dalidad educativa de creciente importancia en
todos los paises, por su decisiva "contribucion al
desarrollo econémico y social, contribucion que
se ha hecho evidente en paises desarrollados,
donde la matricula de los programas técnicos y
tecnolégicos supera a los del nivel universitario
en aproximadamente diez puntos porcentuales”
(Ministerio de Educacion Nacional, 2004, p. 5).

En este sentido, en el pais el caracter estratégico
de la educacidn técnico - profesional, dada su
vinculacion con el desarrollo, con mayores niveles
de inclusiéon y equidad social, por constituir un
factor clave para el desarrollo econ6mico soste-
nido y sustentable de los paises de la region, es
significativa, por su incidencia sobre la calidad
del trabajo, la productividad de la actividad eco-
ndémica y la competitividad territorial.

Asi, "lacomplejidad y la especificidad de la educa-
cién técnico - profesional le permite trascender el
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ambito especificamente educativo y referenciarse
en los sistemas socio - laboral y socio - produc-
tivo, estableciendo vinculaciones con los campos
de la ciencia y la tecnologia, del trabajo y de la
produccién” (Almandoz, 2009. p. 63).

Por consiguiente, la persona con formacion Téc-
nica Profesional en Contabilidad, constituye un
factor determinante en el crecimiento econémi-
co del pais, debido a la oferta laboral a las que
pueden acceder, gracias a la especificidad de sus
conocimientos.

Tal afirmacion tiene sustento en los pilares de la
historia que desde la antigiiedad hablan del "con-
tador", que no era mas ni menos que el subdito
que le servia a su amo a controlar aquello con
lo que comerciaba, para saber basicamente que
tenia y que se debia, unido con el transcurrir de
los tiempos a los avances normativos que por
décadas se han hecho en la materia, especial-
mente con miras a establecer las actividades que
deben desempeinar los Técnicos Profesionales en
Contabilidad; pues es necesario dar a conocer
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de forma concreta los "oficios especificos" que
en épocas pasadas eran realizados por personas
que tenian estudios generalizados en comercio,
como se podra observar en el desarrollo del
presente articulo.

ANTECEDENTES HISTORICOS S. XIX - XX

Los antecedentes de la Contabilidad en Colombia,
desde el siglo XIX, parten de los rezagos colonia-
les en la educacion universitaria transfiriendo
el modelo de planes de estudio de la peninsula
sin incorporar, en ningln caso, elementos de la
cultura precolombina. Se destac6, ademas, el
procedimiento del modelo catélico de ensefanza,
la ligazén de la iglesia y el Estado y, el inmenso
poder de control social de aquella, que sobrevi-
vio incluso a la independencia conservando su
ascendiente sobre cierta élite criolla, partidaria
de un Estado centralista y una sociedad agraria.

Durante este periodo, la Universidad tuvo un
caracter dependiente y de élite, resaltando la
cultura burocratica, militar y noble, sustentada
en la fe catdlica y en un ideal esencialmente no
comercial y mas alla de intereses de provecho
econdmico demasiados obvios. En consecuencia,
los sectores nobles y de élite y otros que no lo
eran pero que ocupaban puestos burocraticos,
buscaban formarse en disciplinas tales como le-
tras, jurisprudencia, teologia y filosofia, es decir,
las denominadas disciplinas académicas, que les
permitian conservar su estatus recursos econo-
micos en manos de la clase alta que desalentaba el
interés de otros sectores en la actividad econémica
y por tanto en su formacion técnica; aparte de la
dificil condicion geografica del pais, y la tradicién
cultural y cientifica, casinula, limitaban lademanda
generadora de tecnologia (Safford, 1989, p.217).

Asi, las primeras universidades coloniales como
la de Santo Tomas dirigida por Dominicos, y la
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Javeriana, por Jesuitas, transfirieron algunos
elementos de la contabilidad como instrucciéon
adicional en las facultades tradicionales para facili-
tar el cumplimiento de funciones administrativas.
Pero cuando se requerian técnicos o especialistas
contables debieron ser traidos desde el exterior;
aun después de la independencia la orientacién
del Estado fue transferir estos individuos, o los
sistemas, o técnicas de contabilidad para ser
aplicados de manera idéntica en el pais.

Por ejemplo, en 1842, cuando se establece con-
tratar un experto extranjero con el objetivo de
reformar los sistemas de contabilidad del Estado,
al tiempo que se envia un comisionado a Europa
con el fin de que se instruya en la contabilidad
de las rentas publicas, lo que llevo mas tarde, en
1849, a reglamentar las operaciones del Erario
en dos tipos de libros: Diario y Mayor (Gaceta
Oficial, 1850). En términos generales la dinamica
de la educacion en el siglo XIX presenta aguda
dependencia de las luchas politicas de los dife-
rentes sectores sociales; se explica asi la serie
de reformas y contrarreformas en la educacién
desde el gobierno de Santander en 1821, hasta
las acciones de Rafael Nufiez en los afios 80 y
comienzos de los 90.

Los aspectos renovadores que impulsé Santan-
der condujeron a la desvinculacion temporal de
la Iglesia del control educativo; la creacién de
las escuelas normales abrid luego un espacio
para la difusién de conocimientos contables a
nivel medio, asi como para la organizacion de la
universidad publica en cinco facultades - litera-
turay bellas artes, filosofia y ciencias naturales,
medicina, jurisprudenciay teologia - conlo cual
se perfilaba un contenido mas moderno en la
educacion superior (Santander,1990. p. 77). Sin
embargo, mas adelante la contrarreforma de
Mariano Ospina Rodriguez (1990, p. 117) como
ministro de educacién en 1842 establecid la
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disciplina universitaria, introduciendo de nuevo
en su direccion al elemento religioso.

A mediados del siglo XIX, la profunda crisis
econdémica por efecto de la poca diversificacién
delaeconomiay el estancamiento del comercio,
llevé a la pugna por el poder del Estado a los
grupos dirigentes, que buscaban asegurar el
reembolso de sus préstamos y la remuneracion
por funciones administrativas, consolidando la
polarizacidn politica y el surgimiento del biparti-
dismo. La eleccién de José Hilario Lopez por parte
del liberalismo, abrié campo a una concepcién
federalistay laica que llev6 a decretar lalibertad
de ensefianzay, a suprimir la educacién superior,
fortaleciendo en cambio los colegios nacionales
(Helg, 2001, p. 215).

Dichas resoluciones partian del rechazo al ca-
racter elitista y dogmatico en que se hallaban
las universidades y tendian por la libertad del
ejercicio profesional. No obstante, esa misma
crisis sensibiliz6 a algiin sector de comerciantes,
terratenientes y abogados, en la necesidad de
capacitar comercialmente a sus hijos; asi desde
los afios 50 adquirié importancia el envio de
jovenes al exterior, especialmente a Inglaterra
por ser socio de negocios con Colombia y nacién
netamente comercial. De esta forma, el ideal de
formacion académica con el objeto de asegurar
una ocupacién burocratica empezaba a resultar
decadente (Safford, 1989, p. 221).

A partir de 1863 la clase dirigente se convencio
de que también la economia de exportacion
necesitaba el desarrollo de comunicaciones, se
inicié entonces la construccion de ferrovias y el
Estado asumi6 una actitud mas intervencionista
con el fin de obtener mejores ingresos mediante
la dinamizacién econémica. En la educacion, tal
intervencionismo se tradujo en la decision de
crear la Universidad Nacional, en enerode 1868,
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con seis escuelas entre las que se contaban las de
ciencias naturales, ingenieriay artesy oficios, de
caracter técnico; sin embargo, su existencia fue
fugaz por falta de apoyo financiero. Mas adelante,
durante la presidencia de Eustorgio Salgar en
1870, la educacién fue centralizada mediante
una reforma radical que dispuso al Estado de
manera neutral frente ala instruccidn religiosa, lo
que condujo a la division de los dirigentes entre
instruccionistas que defendian la férmula de la
ensefianza como palanca para el camino de la
libertad y el progreso, e ignorantistas, contrarios
alaintromision del Estado en la escuela (Cacua,
1997, p. 163).

Luego de 1870 empiezan a surgir en el pais indus-
trias basicasy aun cuando hasta 1880 el desarrollo
industrial es fragmentario se establecen ferrerias,
industrias quimicas y otras industrias livianas
como las de la cerveza, vidrio, jabdén y textiles,
que trajo como consecuencia algin desarrollo de
la ingenieria y la instauracion de la Escuela de
Minas, asf como la de Escuelas de Artes y Oficios
y de Administracion, que de manera tangencial
incrementaban la instruccién contable.

La caida de las exportaciones y la inestabilidad
politica condujo al establecimiento de la coali-
cion conservadora - liberal que llevo al poder a
Rafael Nufiez. El movimiento Regenerador por
él presidido, eché abajo las reformas radicales
en la educacion, colocando la Universidad bajo
el control directo del Ejecutivo y organizando el
conjunto de la instruccién en concordancia con
lareligion catdlica, a través de la Constitucion de
1886, accion apuntalada luego por el Concordato
con el Vaticano en 1887 (Cacua, 1997, p. 170).

Como fruto de esta lucha ideolégica y politica,
la universidad colombiana se transformo, hasta
adoptar formal y parcialmente el denominado
modelo napolednico. La universidad, centralizada
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bajo vigilancia ejecutiva, se desvinculé del aparato
cientifico e investigativo ya que sus miembros -
dirigentes y docentes - no participan de ambas
instituciones, como silo hacian en la universidad
francesa, lo que condujo a un énfasis profesiona-
lizante y a un intento de integrar todo instituto
de educacidn superior al sistema universitario.

No obstante, la influencia napoleédnica se concretd
solamente en los objetivos de formacion acadé-
mica, asi como en algunos rasgos de ilustracion,
ideas del positivismo cientifico y del liberalismo
econdémico y politico, pero no en la estructura
global de la educacion superior; ya que existieron
signos de tipo inglés y aleman, particularmente
en la ensefianza comercial que adopt6, en buena
medida el sistema de formacion en escuelas al
margen de la universidad. Estas circunstancias
se reflejaron posteriormente en el tipo de desa-
rrollo que adquiere la instruccién superior en
contabilidad (Borrero, 1983, p. 66).

Al respecto, Cubides (1999) sefiala que:

Basicamente en las numerosas normales de
sefioritas que se establecieron en las ciuda-
des mas importantes. Mas tarde pasada la
guerra civil de 1876, al tiempo que sucede
el movimiento regenerador comienzan a
constituirse institutos de ensefianza comer-
cial, especialmente en Bogota. Este hecho
respondia a cierta amplitud y especializa-
cion que iban adquiriendo las actividades
mercantiles, asi como al peso de una actitud
haciala educacién superior y racionalizadora
del estamento comercial que se estaba con-
formando como grupo. Algunas de dichas
instituciones fueron: el "Instituto Aponte de
Comercio - 1886", el "Instituto Humboldt
de Comercio - 1886", y especialmente la
"Escuela de Comercio de Bogotd", fundada
en 1886 por don Adan Pereira y respaldad
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por el comercio organizado de la capital,
por su estructura organizativa y académica
representd una verdadera novedad en los
estudios comerciales y contables de la época

(p. 44).

Para finales del siglo XIX, el espacio ocupacio-
nal del profesional contable era restringido. Se
reducia a ciertos cargos publicos en los puntos
de intercambio comercial aduanero o en el nivel
central del Estado, al asesoramiento de unas pocas
empresas que estaban conformando sus sistemas
de contabilidad, o, finalmente, ala ensefianza de
la disciplina en cualquiera de las instituciones o
escuelas de comercio.

En suma, de este siglo quedd el cimiento para de-
sarrollar la contabilidad como profesion, a pesar
de que su aprendizaje ya era de caracter obligato-
rio, para el ejercicio adecuado y racional de una
serie de actividades econdmicas, especialmente
de tipo mercantil. Los intentos del Estado y de
los particulares para consolidar esta formacién
eran todavia muy precarios y se expresaban de
manera lateral y secundaria dentro del conjunto
del aparato educativo.

Con la entrada del siglo XX y sin desconocer la
situacion bélica por la que pasaba Colombia,
con la Guerra de los Mil Dias que lleg6 a su fin
en 1902, la situacion del pais era precaria en lo
econdmico, politico y social; ademas, el pais no
contaba con un mercado nacional y las vias de
comunicacion tenian todavia un sello colonial
adecuandose tan solo al comercio de importacion
y exportacion. Politica y socialmente la situacion
era confusa, no existia un poder central fuerte, ni
la sustentacién material para un Estado moderno.

Parala época, el Ministro de Educacion, Antonio
José Uribe. expide la Ley 39 de 1903 sobre ins-
truccién publica, que le atribuia a la educacion
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un caracter estratégico con el fin de salvar al pais
de los males que le afligian y de su deplorable
situaciéon econdmica y social. Con ella se dividia
la educaciéon en primaria, secundaria, industrial
y profesional. La secundaria a cargo de la nacién,
fue dividida en técnica y clasica.

La primera comprendia materias prepa-
ratorias para la respectiva instruccion
profesional; la segunda, las ensefianzas
deletrasy filosofia. Se establecian, ade-
mas, normales en todas las capitales
de departamento. Para la instruccion
industrial y comercial se facultaba a
las asambleas departamentales para
fundar ESCUELAS DE ARTES Y OFICIOS,
se cred, ademas, en Bogota un Instituto
de Agricultura y Oficios Mecanicos y se
restablecid la Escuela Nacional de Minas
de Medellin (Cubides et al. 1999, p.54).

Los intentos modernizadores se vieron conso-
lidados con la elecciéon de Rafael Reyes como
presidente en 1904. Con espiritu de empresario
enlaeconomiay enla politica. Reyes hizo énfasis
en la necesidad de mejorar los procedimientos
industriales y la situacién del mercado nacional,
adelantando una politica proteccionista. Suidea
basica era el sentido de calculo, que vinculaba
el espiritu de empresa con las cuentas claras
surgidas de la contabilidad. En el Estado esto
era posible transformando las dependencias
oficiales en oficinas modernas con funcionarios
especializados. Por otra parte, aunque por un
corto periodo, la industria se desarroll6 en casi
todaslas regiones, consolidandose la integracion
nacional gracias a las redes de comunicacion,
particularmente de los ferrocarriles, esto se vio
limitado por la escasez de capitales, pero ade-
mas, por la ausencia de empresarios y la falta
de técnica (Mesa, 1980, p. 102).
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En estas condiciones, Reyes decide la fundacién
de tres grandes escuelas de educacion: El Instituto
Técnico Central, 1904; 1a Escuela Normal Central
de Institutores, en 1905, y la Escuela Nacional
de Comercio, en 1905.

El Decreto ejecutivo 140 de 1905, al tiempo que
creabala Escuela Nacional de Comercio, le confiere
el caracter de Facultad Nacional de Contaduriay
Ciencias Economicas, para efectos de los cursos
de la ensefianza universitaria de comercio.

La Escuela Nacional de Comercio - ENC -y,
por ende, la Facultad Nacional de Contaduria
y Ciencias Econdmicas, fueron Instituciones de
ensefianza profesional gratuita, destinadas a la
instruccion practica en forma que contemplen
el creciente desarrollo econémico del pais y
sirvan para suministrar al Estado y a la Banca,
a la Industria y al Comercio personal técnico
adecuado preparado para el incremento adqui-
rido por los negocios (Millan, 1972. p. 114). Los
titulos expedidos por ese entonces eran los de
licenciados en comercio, con base en cuatro afios
de bachillerato y dos afios de comercio superior,
y los de especializacion bancaria e industrial
(Millan, p. 114).

Sin embargo, la escuela no correspondia a las
nuevas necesidades del mundo de los negocios.
Lamultiplicacion de las sociedades anénimasy de
responsabilidad limitada, el resurgimiento legal
del revisor fiscal, el nacimiento de organismos de
control de estas sociedades y de otros no menos
importantes, como el control de cambios y la
declaracién de rentay patrimonio trajeron como
consecuencia nuevos sistemas de organizacion
en las empresas, tanto en su aspecto econémico
y administrativo, como contable.

Ante esta situacién, hacia 1915 se empiezan a
agitar nuevos programas. Yala unién republicana
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habia propuesto en 1915 una revisidon general
de la instruccion planteando, por primera vez,
la necesidad de una formacion integral, fisica y
espiritual, métodos de ensefianza mas cientificos
al margen de los credos politicos o religiosos a
fin de consolidar desde la infancia el sentido de
la practica y la investigacion. Asi, la propuesta
de Carlos E. Restrepo en su periodo de gobierno
comprendia en resumen la preparacién de un
nuevo tipo de maestros, laaplicacion de la didac-
ticamoderna en lainstrucciény,lanecesidad de
disponer condiciones fisicas y ambientales mas
adecuadas paralos estudiantes, sélo parcialmente
fue retomada con la Ley 62 de 1916 que fundé
los Liceos Pedagogicos, con el Decreto 1601 del
mismo afio que cred el bachillerato en ciencias,
y con la Ley 23 de 1917 que cred los Institutos
Pedagdégicos (Cubides et al. 1999, p.54).

En cuanto, ala ensefianza comercial hacia finales
de los afos 20, se torna bastante permeable a la
presion del medio ocupacional y a la exigencia
que realizan amplios sectores, de las grandes
ciudades y de los nuevos centros urbanos, los
cuales se hallaban interesados en recibir una
educacion que les permitiera un empleo promi-
sorio. Se fundaron, entonces, numerosos colegios
e instituciones privadas para la ensefianza del
comercio o la contabilidad.

Para los afios 50, en relacion al tema de la con-
tabilidad, las facultades de Contaduria sélo fun-
cionaban como escuelas de comercio de Bogota
y Barranquilla, fundadas en 1956. En 1960 se
inicia la fundacion de facultades de contaduria
de indole privado. La primera fue la Universidad
Central de Bogota, un afilo mas tarde surge la
facultad de la Universidad Jorge Tadeo Lozano.
Lamentablemente en las dos facultades el én-
fasis era totalmente técnico, tal como sucedia
con la ENC.
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LA CONSOLIDACION DE LA FORMACION
TECNICA PROFESIONAL EN CONTABILIDAD

En el gobierno de Alberto Lleras Camargo se
sanciona la Ley 145 de 1960, que genera el de-
bate por la profesionalizacién de la Contaduria,
estableciendo en sureglamentacion el significado
del profesional contable. Esta norma permitié
la institucionalizacién de la contaduria como
cualquier profesién moderna. A partir, de 1962 se
comienzan a dar una serie de decretos que buscan
establecer una distincion entre las facultades
de Contaduria y los institutos de Bachillerato
Técnico, de la siguiente manera.

e Decreto 1609 de 1962, confirmala denomi-
nacion de facultad de Contaduria a la ENC
de Bogota, otorgandole funciones de formar
y perfeccionar el personal para el ejercicio
de la actividad contable y especificamente
para el desempeno de cargos directivos
en las actividad financiera; ademas, hacia
depender de ella al Instituto Técnico Supe-
rior de Comercio, cuya funcién era formar
bachilleres técnicos comerciales.

e Decreto 2116 de 1962, establecié el plan de
estudios de la Facultad de Contaduria en 4
anos, ofreciéndole el verdadero caracter de
educacion superior.

e Decreto2117 de 1962, determinalos planes
de estudio del bachillerato comercial.

Faltaba, sin embargo, configurar una estricta
separacion entre los objetivos de ensefianza de
las universidades y los de las instituciones de en-
seflanza superior no universitaria, tales como los
Institutos Técnicos Superiores, que proliferaban
en diferentes ciudades en esos afios de la década
del 60; "distincién que se hizo formalmente sé6lo
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hasta el afio 1964, pero que permanecié en ambi-
giliedad conceptual incluso enlos afios 70 cuando
se estableci6 lamodalidad de Tecno6logo allado de
laformacién intermedia, carreras cortas y carreras
universitarias” (Cubides et al. 1999, p.88).

Hacia 1976 entra el debate, debido al inadecuado
manejo por el que estaba pasando la educacién
superior en Colombia con la modificacién de la
Ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesion.
Es asi como en el gobierno de Turbay Ayala, los
planes de estudio de la Contaduria sufren algu-
nas modificaciones; no obstante, puede decirse
que no existia una tendencia u orientacion clara
hacia donde se dirigian.

Enla décadadelos 80, araiz de la crisis
econdmica que vivio el pais, el gobierno
volcé sus ojos hacia la Contaduria Pu-
blica como la Unica profesién capaz de
garantizar de una u otra manera que los
empresarios privados y las Entidades
Publicas dieran a conocer sus situaciones
financieras reales, ya que este problema
tenia en jaque ala finanzas de la nacion
que al no recibir lo presupuestado por
impuestos se vio obligadaarecurrirala
deuda internacional para tapar el hueco
fiscal, contribuyendo en forma negativa
alacrisis financiera de los 80 (Evolucion
de la Contaduria Publica, 2012).

En consecuencia, las facultades universitarias
de contaduria buscaron adoptar algunas trans-
formaciones, especialmente en relacién a sus
objetivos y estructura curricular. En tal sentido,
la estructura profesional de la profesion contable
se tradujo en una alta participacién universitaria
en el empleo publicoy privado. Particularmente
el desarrollo del sector financiero y su posterior
crisis a partir de 1982, hizo que gran cantidad de
contadores giraran en torno a este ramo, entre
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otras razones por el tipo de perfil profesional,
de "ejecutivo financiero", que impulsaban varias
universidades.

En primera medida, la contaduria fue
tradicionalmente una carrera, que au-
guraba empleo relativamente facil y
ascenso econémico a un amplio sector
dela clase mediay popular; suinmediata
relacion con las actividades econdmicas
conlos negociosy con unaamplia gama
de servicios personales, mantuvo en
los individuos buenas expectativas de
ingresos aunque se palpara un descenso
enlas oportunidades laborales. Ademas,
a pesar de todo el campo universitario
tuvo menos problemas que otros para
ocuparse, aunque su problema central
fue el continuo descenso de su salario
real (Cubides et al. 1999, p.117).

De ahi que, una fuerza de trabajo competente y
flexible, capaz de adquirir nuevos conocimien-
tos a medida que las economias cambian, es un
requisito necesario para el desarrollo econo6-
mico y social. La sociedad se beneficia a través
de una mayor productividad y de la capacidad
para adaptarse a circunstancias y oportunida-
des econdmicas cambiantes, y los individuos se
benefician a través de mayores ingresos y del
aumento de la movilidad para buscar mejores
oportunidades de empleo. Por consiguiente, la
importancia de la educacion técnica profesional,
radica en que los trabajadores con esta clase de
educacion, estan mas preparados para adquirir
nuevas calificaciones a medida que las tecnolo-
gias de producciéon cambian y para ascender en
la escala laboral e incrementar sus ingresos a lo
largo de su desempeiio laboral.

La Educacién Técnicay Tecnoldgica aparece insti-
tucionalizada en el pais como nivel de Educacién
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Superior con el decreto 80 de 1980, modificado
porlaLey 30de 1992, que estableciala creaciéon
de Instituciones de educacién técnica y tecno-
l6gica, con miras a capacitar personas para el
desempeiio de ocupaciones, para el ejercicio de
una profesion o disciplina determinada.

Se deduce de lanorma, que la formacién técnica
o tecnolégica era de caracter operativo e ins-
trumental y de especializacion en el respectivo
campo de accidn, evidenciando una ambigiiedad
conceptual, entendida que esta modalidad de
educacidn se asimilaba a la universitaria, segin
lo dispuesto en el articulo 18 de dicha ley, que
hablaba de programas de especializacién. Debido
alafalta de claridad, se presentd la dificultad en
el campo legal, para la educacidn técnica profe-
sional y tecnoldgica caracterizadas por ser una
formacion de segunda categoria con respecto a
la universitaria, debido a su perfil operativo e
instrumental y para oficios, es decir, de caracter
terminal para el trabajo, lo cual significa que tales
estudios no contaban con el reconocimiento de
los siguientes niveles de la Educacién Superior.

Se presenta, entonces, el desencuentro entre el
sector productivo y la educacioén, pues el primero
busca mano de obra calificada mds barata y el
segundo cémo ofrecer una ensefianza orientada a
la utilizacion prdctica del conocimiento adquirido;
discrepancia que en sus resultados finalmente
recae en el estudiante, a quien sélo le quedaba
captar los conocimientos con la rapidez ofrecidos
por esta clase de educacion, para aplicarlos luego
en lo laboral y en lo personal (Caceres, 2007).

Tal situacion llevé a la modificacion de la nor-
ma, con el unico fin de ofrecerle a la formacion
técnica profesional y tecnoldgica el estatus de la
cual era merecedora, pero que por anos les fue
desconocida.
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Conlaexpedicion dela Ley 749 de 2002, se busco
que las instituciones técnicas profesionales y
tecnoldgicas de educacidn superior, superasen en
gran medida las dificultades planteadas anterior-
mente, "'mediante la organizacion de propuestas
curriculares por ciclos propedéuticos flexibles
actualizados, acordes con los requerimientos de
los sectores econdmicos y sociales y las tenden-
cias de los avances de la ciencia y la tecnologia,
desde una conceptualizacion moderna acerca de
la formacion técnica profesional y tecnolégica”
(Fortalecimiento de la Educacioén Técnica, 2012).

Estanorma, responde alos cambios esperados por
la educacion técnica profesional y tecnologica en
el pais, "pasando de unaldgica del entrenamiento
a una logica de la ensefianza que se construya a
partir del estudio de situaciones complejas de los
sectores econdmicos y sociales" (Fortalecimiento
de la Educacién Técnica, 2012). Se configura,
asi, la complejidad de esta modalidad de edu-
cacion en el marco de la interdisciplinariedad
y transdisciplinariedad, que deben responder a
la problematica de esta formacién en cuanto a
destrezas, para proponer y alcanzar soluciones
mediaticas, sin desconocer el entorno en el que
se desenvuelva el técnico profesional.

Lo anterior requiere, por consiguien-
te, que las instituciones de educacién
superior con programas de formacion
técnica profesional y tecnoldgica, pro-
muevan en coordinacién con los sectores
economicos, las comunidades cientificas
y educativas, politicas y acciones que
redunden en la formacién de técnicos
profesionales y tecn6logos con capaci-
dades criticas y practicas, para cuestio-
nar y generar alternativas de solucion
a los problemitas de estos campos del
conocimiento.
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En este sentido, la formacion propedéuti-
ca, esta proyectada como una alternativa
para la formacion de técnicos profesio-
nales y tecnologos, con las capacidades
necesarias para entrar en lamodernidad
y las exigencias de los sectores con las
habilidades y destrezas que aseguren la
productividad requerida para competir
a escala mundial, asi como los valores e
ideas que puedan propiciar una convi-
vencia mas humanay solidaria (Fortale-
cimiento de la Educacion Técnica,2012).

Ademas de lo sefialado anteriormente, es rele-
vante de la Ley 749 de 2002, la definicion del
sistema de ciclos propedéuticos en la formacién
técnica profesional y tecnolégica: "Un ciclo es una
etapa intermedia en una secuencia de etapas de
educacion que le permite al estudiante progresar
en el tiempo y en su formacion, seglin sus inte-
reses y capacidades"” (Ministerio De Educacién
Nacional, 2012).

La formacién de los ciclos propedéuticos, esta
en relacion a las tendencias del mundo laboral;
por lo tanto, la caracteristica fundamental de
la Organizacién de los programas técnico pro-
fesional y tecnélogos por ciclos propedéuticos
estd en relacion con el "aprendizaje continuo, la
adaptabilidad a nuevasy diversas oportunidades
ocupacionales y profesionales” (Fortalecimiento
de la Educacion Técnica, 2012)

Conlos ciclos propedéuticos la formacion se rea-
liza en tiempos mas cortos que los que requiere
la formacion profesional, se caracterizan por la
relacion entre la teoria y la practica, “directa-
mente orientados al mundo de la produccion,
innovacién tecnolégica y el desempefio laboral,
posibilitando la eventualidad de alternar estu-
dio y trabajo” (Fortalecimiento de la Educacién
Técnica, 2012).
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En relacién con los ciclos propedéuticos, es ne-
cesario mencionar la Resolucion 3462 de 2003,
que define las condiciones especificas de calidad
paralos tres ciclos propedéuticos, diferenciados
por los niveles de complejidad. Asi, la Resolucion
3462 de 2003 “ofrece la estructura curricular para
cada ciclo propios de cada area del conocimiento,
los cuales permiten y garantizan la equivalen-
cia académica de programas, la transferencia
y movilidad nacional entre instituciones y las
posibilidades para que los estudiantes contintien
sus estudios en ciclos posteriores” (Valencia,
2011, p. 14).

El Decreto 2566 de 2003 reglamento las condi-
ciones de calidad y demas requisitos para el ofre-
cimiento y desarrollo de programas académicos
de educacion superior, norma que fue derogada
con la Ley 1188 de 2008.

LaLey 1188 de 2008 establece de forma obliga-
toria las condiciones de calidad para obtener el
registro calificado de un programa académico,
para lo cual las Instituciones de Educacion Su-
perior, ademas de demostrar el cumplimiento
de condiciones de calidad de los programas,
deben demostrar ciertas condiciones de calidad
de caracter institucional.

Incluye, ademas, los elementos que buscan ma-
yor pertinencia de programas e instituciones
del Sistema de Formacién de Capital Humana
- SFCH - con las exigencias del sector producti-
vo. En linea con estas normas, el Decreto 2020
de 2006 conforma la Comision de Calidad de la
Formacién para el Trabajo y complementa el
sistema de acreditacion en calidad estipulando
tanto requisitos minimos como estandares de
calidad para el SNFT.

Posteriormente, con el Decreto 3756 de 2009,
se modifica el Decreto 2020 de 2006 en cuanto
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a los programas e instituciones que son objeto
de certificacion, y se dictan otras disposiciones
referentes a la certificacion de calidad de la for-
macion para el trabajo.

La respuesta sobre cual distribucion es la mas
adecuada para el desarrollo econémico y social
de un pais, indiscutiblemente, debe coincidir con
los requerimientos del sector productivo y de la
brecha que exista en la distribucién del ingreso
de sus habitantes. “En Colombia se evidencia
la necesidad de contar con un mayor nimero
de técnicos profesionales y tecnélogos que se
especialicen en los sectores que demanda el pais
para incrementar su productividad y mejorar
su competitividad” (Ministerio De Educacién
Nacional, 2010).

Lo expuesto, permite abordar lo relacionado al
Decreto 1295 de 2010, que integra lo concerniente
al perfil profesional, ocupacional y nimero de
créditos. Aspectos, que se consolidan, a través
de las competencias, que dentro del marco em-
presarial identifican una serie de problemas
que impiden extraer de ellas el potencial que
comprende elementos, tedrico - conceptual y
practico - metodoldgico.

El fortalecimiento de la educacién técnica y
tecnologica, se ha convertido en la Agenda del
Gobierno en una prioridad, debido alaimportan-
cia que esta clase formacion tiene en el mercado
laboral, pues constituyen una gran fuente de
mano de obra calificada que debe ser requerida
por los sectores econémicos; razon por la cual,
se requiere la implementacion de politicas na-
cionales en el sector educativo, que impulsen
estos niveles educativos. Asi, en el marco del
Plan Sectorial de Educaciéon 2006 - 2010 Revo-
lucion Educativa, se definio la pertinencia en la
necesidad de aumentar la productividad del pais
y hacerlo mas competitivo en un entorno global,
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por medio de un sistema educativo que reconozca
las exigencias del mundo actual y priorice las
necesidades de los estudiantes, la sociedad y el
sector productivo.

Para ello, se hace necesaria la articula-
cion de todos los niveles de ensenanza
alrededor del desarrollo continuo de las
competencias generales, especificas y la-
borales. Igualmente, de forma integrada
con el desarrollo de las competencias
laborales se trabaja en la articulacion
de la educacion media con la educacion
superior y la formacidn para el trabajo
y el desarrollo humano y también en el
fortalecimiento de la educacién supe-
rior, técnica y tecnolégica. Ademas, el
Plan Sectorial 2006 - 2010 Revolucion
educativa, establece la necesidad de la
formacion en competenciaslaborales que
impulsen la estrategia de la articulacion
de la educacion media con la educacion
superior, el SENA y la educacién para el
trabajo y el desarrollo humano - ETDH
(CONPES 3674, 2010).

Se evidencia que tal articulacion busca la trans-
ferencia de las practicas propias del sector pro-
ductivo en la formacién de jévenes graduados
del nivel basico y medio, que logren continuar
su formacion ya sea a través de la vinculacién
a la educacion superior técnica, tecnolégica y
universitaria o a la ETDH.

De ahi, “lanecesidad de mejorar las condiciones
de productividad y competitividad en el pais,
mediante la formacion del capital humano con
alto desarrollo de competencias laborales que
permitan la transformacién del sector productivo
y de servicios, el mejoramiento de la calidad de
vida y la coherencia con las demandas de los
procesos de globalizacion” (Escobar, 2008). En
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tal sentido, la inversién se hace necesaria como
mecanismo para dinamizar la formacion técnica
y tecnoldgica. Por eso, para el 2005 el Ministerio
de Educacion, logré la autorizacién de la Nacién
para contratar empréstitos externos conlabanca
multilateral para financiar parcialmente la edu-
cacion técnica y tecnolégica en Colombia.

Asfi, “el costo total del proyecto de fortalecimiento
de la educacion técnica y tecnolégica logré un
aporte de US$35 millones, de los cuales US$25
millones se destinaron para financiar con recursos
de empréstitos externos y US$10 millones con
recursos de contrapartida” (CONPES 3360, 2005).

El desembolso, se fue haciendo hasta complemen-
tarse la ultima partida en 2009, los resultados
contribuyeron en la creacién de 25.000 nuevos
cupos en educacion técnica y tecnoldgica. Estos
cupos fueron el resultado de alianzas existentes
entre las Instituciones de formacion media y su-
perior, por medio, del ofrecimiento de programas
de formacidn técnicay tecnolégica de alta calidad,
en pro del sector productivo.

Las estrategias emprendidas para consolidar
la formacion técnica y tecnoldgica en el pais en
el marco de la competitividad, ha logrado posi-
cionar la formacion técnica y tecnolégica como
una opcion educativa, que indiscutiblemente no
supera la profesional, pero que si se ha logrado
afianzar, a partir, de una oferta académica que
garantiza la calidad e inmersién en el mercado
laboral, a través, de las alianzas estratégicas que
se han hecho entre las Instituciones educativas
y el sector productivo.

Entonces, a manera de acercamiento entre el
mundo productivo y educativo, se hace necesario
conceptualizar las competencias, que resultan
muy pertinentes ala hora de hablar del mercado
laboral:
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El proyecto Tuning Europa, integra en las
competencias la comprensioén, capacidades
y habilidades.

Enlareflexion sobre los perfiles académicos
y profesionales, las competencias emergen
como un principio orientador para la selec-
cién dela clase de conocimientos que pueden
ser apropiados para objetivos especificos.
Este principio tiene una capacidad inherente
para escoger, dentro de una amplia gama de
posibilidades, lo que puede ser adecuado.

El énfasis en que los estudiantes adquie-
ran mas competencias determinadas puede
afectar positivamente la transparencia en
la definicion de los objetivos fijados para
un programa educativo especifico. Esto se
consigue al afiadir indicadores que puedan
ser medidos meticulosamente, mientras se
establece que esos objetivos tienen que ser
mas dinamicos y mas acordes con las necesi-
dades delasociedad y del empleo. Este cam-
bio lleva normalmente a una transformacion
en el enfoque de las actividades educativas,
de los materiales de ensefianzay de una gran
variedad de situaciones educativas, puesto
que favorece la participacion sistematica del
estudiante, de manera individual o grupal,
en la preparacion de trabajos pertinentes,
presentaciones, retroinformacién organizada,
etc. (Bravo, 2008).

Elmodelo Australiano de Formacion Técnica,
lo describe como el conjunto de caracte-
risticas esenciales para el desempefio en
situaciones especificas.

Esuna compleja combinacién de condiciones
—conocimientos, actitudes, valores, habili-
dades- y tareas a desempeiar en determi-
nadas situaciones en la medida que integra
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y relaciona atributos y tareas, permite que
ocurran varias acciones intencionales simul-
tdneamente y toma en cuenta el contextoyla
cultura del lugar de trabajo. Permite incor-
porar la ética y los valores como elementos
del desempefio competente (Ministerio de
Educacién Nacional, 2010, p. 6).

La Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) lo define como:

La capacidad de articular y movilizar condi-
ciones intelectuales y emocionales en térmi-
nos de conocimientos, habilidades, actitudes
y practicas, necesarias para el desempefio
de una determinada funcion o actividad, de
manera eficiente, eficaz y creativa, conforme
alanaturaleza del trabajo. Capacidad produc-
tiva de un individuo que se define y mide en
términos de desempefio real y demostrando
en determinado contexto de trabajo y que
no resulta solo de la instruccién, sino que,
de la experiencia en situaciones concretas
de ejercicio ocupacional (Organizacion In-
ternacional del Trabajo, 2011).

Enrelacion con las competencias profesionales, la
OIT, las define como las adquiridas en el ejercicio
de la experiencia profesional. Un profesional es
competente cuando es reconocidamente bueno
en su practica profesional. Implica la acepta-
cion de una evaluacidn positiva por parte de su
entorno social (Organizacion Internacional del
Trabajo, 2011).

Las competencias laborales permiten la estre-
cha interacciéon en el mundo laboral; de ahij, la
importancia del disefio curricular por competen-
cias laborales, que busca integrar las relaciones
escuela - empresa en busca de dinamizar el
mercado laboral.
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Bajo este marco y teniendo claro que en el capitulo
precedente se hablé de propedéutica, no sobra, en
el contexto de la competitividad laboral, expresar
elalcance de los programas por ciclos secuenciales
y complementarios - propedéuticos — que tienen
como meta conducir a un titulo que habilite el
desempefio laboral en el respectivo nivel, - téc-
nico, tecnolodgico, universitario - cuya propuesta
curricular debe demostrar que se lograron los
fines formativos propios de la profesion con la
rigurosidad cientifica.

Conclusiones

El escenario educativo en Colombia histéricamen-
te conto con importantes rezagos coloniales, en
donde la ensefianza estaba ligada en principio
alaiglesia y luego a los intereses del Estado, en
el que el interés por acceder al conocimiento se
centra principalmente en mantener la cultura, el
estatus burocratico y noble de la sociedad bajo
el influjo de la fe catdlica. La contabilidad no fue
ajena a esta tendencia, pues en el siglo XIX no se
le consideraba propiamente como una disciplina
académica como era el caso de lajurisprudencia,
la teologia o la filosofia, solo hasta el momento
en que fue evidente la necesidad de manejar
los aspectos econémicos relacionados con el
comercio, se considerd laimportancia de contar
con personas capacitadas paralogar un ejercicio
optimo de este tipo de actividades.

Con lallegada de nuevos retos econémicos para
Colombia, en donde el desarrollo de la nacion
dependi6 en gran parte del manejo financiero,
el papel que adquiere la formacién profesional
de los contadores es determinante para el fun-
cionamiento de labanca, laindustriay el comer-
cio. Por esta razon, las instituciones educativas
debian proporcionar conocimientos practicos y
adaptables a las condiciones que vivia el pais, lo

Revista Educacién y Desarrollo Social ¢ Vol. 6 No. 1 ¢ Enero - Junio 2012 ¢ ISSN - 2011-5318 177



“E::lew{tlacacién

cual condujo a la creacién de centros privados
de formacién donde se impartia conocimiento al
respecto de temas comerciales y contables, y en
donde el profesional adquiriera las capacidades
paraanalizar e interpretar la informacion conta-
bley financiera a fin implementar instrumentos
y mecanismos de apoyo a las directivas de las
organizaciones publicas y privadas.

El auge que obtiene la profesion contable desde
1980, en donde la alta vinculacién a esta area
de formacién tiene una relacién estrecha con la
facilidad de obtener empleo en el sector publico
y privado, asi como alcanzar mejores condiciones
salariales, ha generado en los estudiantes la ne-
cesidad de conocimiento adaptable y de calidad
para enfrentar los retos del mercado laboral y
sobre todo de los requerimientos financieros
para la economia nacional.

Pese a los inconvenientes que se desarrollaron
en torno ala separacion que debia existir entre el
modelo de ensefianza de las universidades y los
de aquellas instituciones de ensefianza superior
no universitaria, con la institucionalizaciéon de
la educacion técnica y tecnologica en Colombia,
se logra establecer un camino para la formacién
en disciplinas especificas, como es el caso de la
Contaduria, en esta nueva 6ptica de educacion se
forman trabajadores preparados para adquirir
nuevas calificaciones en lamedida que las tecno-
logias cambian, ser criticos y practicos, a la vez
de ser generadores de alternativas en medio de la
teoriayla practica, asi como estar en condiciones
paraascender en la escalalaboral e incrementar
sus ingresos a lo largo de su desempeiio laboral.

Por consiguiente, es una prioridad para las po-
liticas educativas de los gobiernos, fortalecer
la educacidn técnica y tecnologica, ya que se ha
convertido en una prioridad para el funciona-
miento de la economia colombiana, debido a la
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importancia que este tipo de formacién logra
en el mercado laboral como fuente de mano de
obra calificada; de manera tal se hace entonces
necesaria la articulacion de todos los niveles de
ensefianza que redunden en el desarrollo de com-
petencias generales, especificas y laborales, de las
personas formadas en el area de la contabilidad.
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