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Resumen

Este articulo revela una investigacion concerniente a la percepcion social que tienen los beneficiarios
sobre medio ambiente y acciones educativas, inscritos al programa de Salud Ambiental (PSA) que diri-
ge la administracién municipal de la ciudad de Recife (Br). E1 PSA es elaborado para la promocion y el
monitoreo del medio ambiente, y sus acciones pertinentes al proceso de prevencion e identificacién de
factores de riesgo que genera en la salud de los habitantes. El barrio “Dois Unidos” ubicado en la zona
sur-oeste de Recife, nordeste brasilero, fue el punto focal de dicho estudio. Los datos obtenidos bajo las
entrevistas aplicadas a los agentes responsables por el desarrollo del programa y también con los lide-
res comunitarios, arrojaron una percepcion social de medio ambiente comprendida por las nociones de
conservacion y sostenibilidad. De igual manera, las acciones educativas fueron percibidas por las nociones
de responsabilidad ambiental y acciones condiciones.
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ENVIRONMENTAL HEALTH PROGRAM OF THE PREFECTURE OF THE
CITY OF RECIFE, BRAZIL: A STUDY OF ITS EDUCATIONAL ACTIONS
THROUGH THE SOCIAL PERCEPTION OF ITS PARTICIPANTS?

Abstract

This article reveals a research concerning the social perception of beneficiaries on the environment
and educational activities, who registered in the Program of Environmental Health [PSA for its Spanish
acronym]) directed by the municipal administration of the city of Recife (Br).The PSA is designed for
the promotion and monitoring of the environment and actions relevant to the process of prevention
and identification of risk factors generated in the health of inhabitants. The neighborhood “Dois Unidos”
located in the south-west of Recife, northeastern Brazil, was the focal point of the study. The data ob-
tained in the interviews applied to the agents responsible for program development and to community
leaders, threw a social perception of the environment that included the notions of conservation and
sustainability. Similarly, the educational activities were perceived through the notions of environmental
responsibility and action conditions.

Keywords: Environmental education, Environment, Social Perception

0 PROGRAMA DE SAUDE AMBIENTAL DA PREFEITURA DA CIDADE
DE RECIFE, BRASIL: UM ESTUDO DE SUAS ACOES EDUCATIVAS
SEGUNDO A PERCEPCAO SOCIAL DE SEUS PARTICIPANTES*

Resumo

Este artigo revela uma pesquisa concernente a percep¢ao social que tém sobre o meio ambiente e sobre
as acdes educativas os beneficiarios inscritos no Programa de Saide Ambiental (PSA), dirigido pela ad-
ministracdo municipal da cidade de Recife (Brasil). O PSA é elaborado para a promog¢do e monitoramento
do meio ambiente e suas pertinentes a¢des para o processo de prevencao e identificacdo de fatores de
risco na saude dos habitantes. O bairro “Dois Unidos”, localizado na regido sudoeste do Recife, nordeste
brasileiro, foi o ponto focal desse estudo. Os dados obtidos através de entrevistas aplicadas aos agentes
responsaveis pelo desenvolvimento do programa e, também, aos lideres comunitarios, mostraram uma
percepcdo social do meio ambiente compreendida por nogoes de conservagdo e sustentabilidade. Da mesma
forma, as agdes educativas foram percebidas por nog¢oes de responsabilidade ambiental e agées-condigdes.

Palavras-Chave: Educacdo Ambiental, Meio Ambiente, Percep¢ao Social.

3 This work s the result of the thesis research developed in the Graduate Studies Program, Master of the Federal University of Pernam-
buco (UFPE) during the years 2010-2011, under the direction of Prof. Dr. Simon Alexandre Freitas

4  Este trabalho é resultado da pesquisa de teses desenvolvidas no Programa de Cursos de Pés-Graduagdo, Mestrado, da Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE), durante os anos de 2010 e 2011, sob a dire¢do do Prof. Dr. Alexandre Simon Freitas.
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Introducao

Saude e ambiente constituem os termos de uma
questdo que emerge como ponto central no
cendrio das politicas publicas nacionais e in-
ternacionais na atualidade. Nesse cenario, os
paradigmas tradicionais de andlise e produgao
de conhecimento sdo desafiados ao se exporem a
insuficiéncia do saber disciplinar, bem como aos
desafios postos pelo exercicio da solidariedade
frente aos interesses da coletividade.

Mais precisamente, os problemas ambientais
colocam, para a Educacao Publica, uma questao
que é, ao mesmo tempo, dilema e desafio per-
manente: a formacao critica dos sujeitos visando
a superacao dos inimeros condicionantes que
se imbricam na teia relacional que configura o
proprio processo de humaniza¢dao em uma dada
realidade.

No Brasil, desde meados da década de 1980, os
6rgdos governamentais vém se preocupando
com as questdes ambientais que afetam a vida
humana. Esse periodo marca um novo momento
da historia politica brasileira que atuou tradi-
cionalmente na vertente dos riscos bioldgicos,
relacionados prioritariamente com o saneamento
basico (agua, esgoto e lixo), e com o controle de
vetores e zoonoses, no qual o ambiente é enten-
dido fundamentalmente como uma externalidade
ameacadora (Tambellini & Camara, 1998)..

Diante disso, diversas administragdes municipais,
incentivadas por programas sociais do Governo
Federal, tém procurado empreender o atendi-
mento as comunidades periféricas dos centros
urbanos, conduzindo ag¢des intersetoriais de
pratica primdria no ambito da satide ambiental.
Estreitamente ligadas ao campo educacional, essas
acdes visam articular propostas de educacao e
intervencdo junto ao meio ambiente local, bus-
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cando instituir o que tem sido denominado de
politicas ptblicas sauddveis®.

E nesse contexto que surge, na cidade de Recife,
o Programa de Satide Ambiental (PSA). Lancga-
do em dezembro de 2001, através do Decreto
Municipal n° 19.187/2002, o PSA esta sob a
responsabilidade da Secretaria de Saude do
municipio. O Programa foi concebido dentro de
uma proposta do Sistema Unico de Satide, tendo
como referéncia os preceitos da Agenda 21 e do
Programa Marco de Aten¢dao ao Ambiente da
Organizacao Pan-americana de Satude (OPAS).

Além de seu carater promotor da vigilancia
epidemioldgica, o PSA desenvolve atividades
de natureza educativa, sobretudo no ambito
da educac¢do nao formal, mediante atividades
especificas direcionadas a conscientizacao da
populacao. Essas atividades ocorrem basica-
mente nas comunidades de suburbio do Recife,
localidades que apresentam condi¢bes propicias
ao surgimento de doencas vetoriais como den-
gue e filariose, além de enfermidades oriundas
de veiculacdo hidrica (como a raiva), e outros
agravantes. As a¢cdes almejam desencadear um
processo formativo a fim de propor modifica¢des
na conduta dos individuos em relagdo ao meio
ambiente.

Aescolhado Programa de Satide Ambiental para
pesquisa, junto ao Programa de Pds-Graduacgao
em Educacdo da Universidade Federal de Pernam-
buco (UFPE), se deve, portanto, a sua relevancia
legitimada, entre outros fatores, pelas seguintes
questoes:

5 Trata-se de politicas sociais (de educagdo, satide, emprego, etc.)
que visam a criagdo de ambientes sociais e fisicos promotores
de saide em sentido amplo, tendo como pressuposto que “o
objetivo de uma politica saudavel é o de tornar mais faceis as
tomadas de decisdo saudaveis” (STROZZI, 1997, p.43).
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a) por se tratar de um Programa desenvolvido
no espaco urbano, de carater intersetorial, com
grande repercussao na vida das pessoas e na
qualidade ambiental da cidade;

b) por ter surgido como uma proposta de en-
frentamento dos graves e cronicos problemas
que afetam as populagdes periféricas da cidade
do Recife, articulando para além do ideario da
Promocao da Saude principios e praticas préprias
ao campo educacional.

Varios estudos tém se debrucado sobre o PSA
tanto do ponto de vista global quanto a partir
de recortes do mesmo. O estudo de Albuquerque
(2005), por exemplo, buscou oferecer subsidios
para o aperfeicoamento do PSA, problematizando
aatividade dos Agentes. A autora focalizou o trato
que os mesmos dao as informacdes fornecidas
a populacao, identificando problemas nas a¢des
dos mesmos.

O estudo de Bezerra (2008), por sua vez, teve por
objetivo analisar a gestdo territorial do PSA no
que concerne aos principios da universalidade
e equidade. O estudo levou em consideracao as
diferentes especificidades dos bairros recifenses
e as dificuldades territoriais que os executores
do programa enfrentam no cotidiano. Trabalho
bastante proximo do que foi desenvolvido, an-
teriormente, por Bezerra & Bitoun (2005), cuja
finalidade era demonstrar como os conhecimentos
geograficos, sobretudo a operacionalizacdo do
espaco fisico, contribuem para uma melhor ope-
racionalizacdo do Programa de Saude Ambiental.

Conquanto o saldo avaliativo do PSA, nesses pou-
cos anos de existéncia, tenha sido considerado
positivo, o que pode ser constatado também
nas premiac¢des que obteve [por exemplo, a do
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Programa Gestao Publica e Cidadania,® ciclo de
premiag¢do 2003, em reconhecimento a praticas
inovadoras (Fundacdo Getulio Vargas, 2003)
(Nelson, 2006), algumas lacunas foram aponta-
das. E o que sinaliza o relatério de Auditoria do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(TCE-PE). O objetivo principal da Auditoria foi
“avaliar as acdes preventivas e interventivas dos
agentes bem como alguns problemas de ordem
gerencial que pudessem comprometer o alcance
dos resultados esperados do programa” (Ferraz
etal, 2005, p. 5). Contudo, no que toca as a¢des
educativas para areducao das situagdes de risco
a saude da comunidade,

Elas nao tém sido executadas com eficiéncia e
os recursos disponibilizados para a pratica das
mesmas ndo atendem as necessidades dos agentes
ambientais; as a¢des educativas desenvolvidas
ndo tém sido suficientes parareduzir as situagdes
de risco a saude da comunidade (Ferraz et al,
2005, p. 6).

Diversos motivos contribuem paraisso, segundo
o estudo realizado: a ineficiéncia para divulgacao
do PSA, a insuficiéncia de materiais educativos
distribuidos, aincipiéncia das agdes realizadas, a
falta de uma politica estratégica para o desenvol-
vimento dessas a¢Oes, auséncia de mecanismos
de avaliacao das mesmas e falta de planejamento
pedagdgico das acdes educativas.

Apartir dessa discussao, percebemos aimportan-
cia de desenvolver um estudo sobre os aspectos

6 Organizado pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV-EAESP) e a
Fundagio Ford, com apoio do BNDES, o Programa Gestdo Publica
e Cidadania consiste num conjunto articulado de atividades,
orientado para identificar, premiar, disseminar e analisar
experiéncias inovadoras de governos estaduais, municipais e
de organizagoes indigenas no Brasil.
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educativos do Programa, mais especificamente
sobre a percepcao social das a¢des educativas
sobre o meio ambiente que ele promove. Julgamos
importante perguntar: Qual a percepgdo social que
os agentes de satide ambiental e os lideres comu-
nitdrios tém das agoes educativas desenvolvidas
pelo Programa de Satide Ambiental?

Nosso pressuposto era que, apesar do reconhe-
cimento da relevancia do Programa - como os
diversos estudos atestaram -, o aspecto educativo
do Programa ainda esta por merecer uma analise
especifica. A realizacdo das praticas educativas
do PSA configura-se, comumente, nas pesquisas,
como uma espécie de ponto cego. Embora se
constituam como um eixo estruturante das acoes,
as praticas educativas ndo tém se constituido
como objetos especificos de problematizacao.
Esse trabalho nao partiu, portanto, de uma hi-
potese explicativa (do ponto de vista causal) do
fendbmeno, mas nao desconsidera o fato de que
a percepc¢ao dos participantes do PSA, objeto
especifico de andlise, pode estar sendo estrutu-
rada por fatores especificos que se refletem na
prépria percep¢do dos sujeitos.

Acreditamos que esse aspecto seja tao importante
(ou até mais) quanto qualquer outro que compde o
PSA, umavez que a educagao ambiental, tal como
apreendida pelos formuladores do Programa, é
apresentada como o fator chave para engendrar
mudancas necessarias a melhoria das condigoes
devida em nosso habitat. Nesse sentido, o objetivo
mais amplo da pesquisa consistiu em analisar a
percepcdo social dos Agentes de Sailde Ambiental
e Controle de Endemias (ASACEs)’ e dos lideres

7  ASACE - Agente de Satide Ambiental e Controle de Endemias - é
asigla designativa para a aglutinacao dos cargos de Agente de
Saude Ambiental (ASA) e Agente Operacional de Apoio (AOA),
que atuavam nos anos anteriores a 2008, como operacionali-
zadores das a¢des do PSA.
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comunitarios sobre as acoes educativas desen-
volvidas pelo PSA.

Para o alcance desse objetivo, foi necessario
propor, por sua vez, certos objetivos especificos,
quais sejam:

a) investigar como os sujeitos percebem as a¢oes
educativas implementadas pelo PSA no bairro
delimitado, apreendendo os sentidos que o lugar
da questao ambiental tem na vivéncia dos sujeitos;
b) investigar se a relagao dos moradores com o
meio ambiente sofreu alguma alteracao advinda
das acoes educativas do PSA.

Método

Na perspectiva exposta acima, a pesquisa fun-
damentou-se em uma abordagem compreensiva
que enfatiza as manifestacdes da vida social dos
sujeitos e suas percepg¢des sobre o vivido no
processo de implementacdo das a¢des. Trata-se,
portanto de uma pesquisa de natureza qualitativa,
de delineamento tipo estudo de caso. (Haguette,
2003). Isso em virtude do objeto que haviamos
proposto estudar. E os critérios utilizados para
a coleta de dados obedeceram a principios que
procuraram ser fiéis a essa natureza.

Algumas peculiaridades também contribuiram
para a escolha do bairro de Dois Unidos como
l6cus para a realizagao da pesquisa. Segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), a cidade de Recife abriga noventa
e quatro (94) bairros e seis (6) Regides Politico-
Administrativas (RPA’s). Embora a funcionalidade
dessa divisdo se volte mais para as necessidades
do planejamento e da administragao, para os quais
foi criada, ela reflete de algum modo a realidade
dos diferentes territorios existentes na cidade,
do ponto de vista das relagdes sociais que neles
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se desenvolvem ou da realidade econémica da
populacdo que neles vivem; permitindo que
se identifiquem os locais onde os contrastes
encontram-se mais acirrados.

A area do Bairro de Dois Unidos nao foge a essa
realidade. Inserida na RPA 2, é constituida em
grande parte por Zona Especial de Interesse
Social (ZEIS)?, onde localizamos diversas comu-
nidades de baixa renda que se confundem com
outros bairros da mesma RPA, contando ainda
em sua area noroeste com uma Zona Especial
de Preservacdo Ambiental (ZEPA), denominada
Mata de Dois Unidos - reserva ecoldgica de re-
manescentes da Mata Atlantica.

Para os critérios do PSA, o bairro de Dois Unidos se
constitui uma area de risco alto. Essa classificacao
utiliza critérios epidemioldgicos e socioecono-
micos. Diversas comunidades, conforme informa
o Atlas de Desenvolvimento Humano no Recife
(ADHR) (2005), compdem o cenario do bairro:

a) Comunidades situadas em ZEIS: Dois Unidos,
Invasdo da Comar, Rua Exp.Jodo Maria/Rua
Jesuino, Rua Hidelbrando Vasconcelos;

b) Comunidades situadas em outras Areas
Pobres do bairro: Alto do Capitdo, Alto do
Rosario 2/Cara e Coroa, Alto e Corrego do
Curi6 2, Alto Jardim Rosario/Alto do Rosario,
Corrego Chagas Ferreira, Cérrego do Curid,
Corrego Sao José, Ponte de Beberibe e Sitio
do Rosario.

0 quantitativo de ASACEs em cada territdrio é
diferenciado em funcdo do risco social e ambiental

8 Segundo a Prefeitura da Cidade do Recife, ZEIS sdo “areas de
assentamentos habitacionais de populagdo de baixa renda, sur-
gidos espontaneamente, existentes, consolidados ou propostos
pelo Poder Publico, onde haja possibilidade de urbanizagio e
regularizacdo fundiaria” (RECIFE, 1997).
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de cada bairro. Além desse agente, o Programa
conta ainda com o Supervisor de area. A figura
abaixo delineia a estruturagao organizacional na
qual esses agentes estdo localizados, ao tempo
que serve para visualizar a posi¢do dos mesmos
comrespeito a funcao delineada a cada setor que
operacionaliza o PSA:

Por essarazao, selecionamos como informantes
centrais para o estudo os ASACEs, pois a eles
cabem por em execugdo as agdes previstas pelo
Programa - em rotinas didrias e com metas
relacionadas a area de risco na qual se inserem
(Secretaria de Saude do Recife, 2001).

Selecionamos também lideres comunitarios como
informantes, visto que, naldgica do Programa, eles
podem contribuir para o éxito ou ndo das agoes,
na medida em que sao considerados elementos
chaves na disseminacao e reforco dos beneficios
que o Programa oferece - em especial aqueles
relativos aos aspectos educacionais.

O quantitativo de entrevistados foi estabeleci-
do da seguinte forma: os quatro ASACEs foram
escolhidos segundo os critérios de antiguidade
no trabalho e disponibilidade em participar das
entrevistas, dentre os agentes que atuam no
bairro (em numero de treze no total), os quais
indicaram, por sua vez, os lideres representativos
das e nas comunidades do bairro - entrevistados
também em ntimero de quatro.

Ressaltamos que todos os entrevistados sdo
trabalhadores e moradores que atuam e vivem
em comunidades distintas do bairro; sao do sexo
masculino, com idade entre 25 e 65 anos; tempo
de moradia no bairro entre 5 e 55 anos; grau de
instrugao variando do ensino fundamental ao
superior completo, conforme Quadro I:
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Quadro 1: Caracterizagdo dos Sujeitos da Amostra

CARACTERISTICAS VARIACAO TEMPO NO
SUJEITOS QUAN TIVO IDADE GENERO BAIRRO GRAU DE INSTRUCAO

ASACEs
LIDERES

25-35
28-65

A escolha da técnica de coleta de dados que uti-
lizamos foi norteada pelos pressupostos mais
amplos da pesquisa. Nesse sentido, utilizamos
a técnica da entrevista semiestruturadas con-
siderada como pratica discursiva, de forma a
entendé-la como “acdo (interacdo) situada e
contextualizada, por meio da qual se produzem
sentidos e se constroem versdes da realidade”
(Pinheiro, 2000, p. 184).

A entrevista da voz aos sujeitos para que ex-
pressem a realidade que vivenciam, revelando
crencas, ideias, maneiras de pensar, sentimentos,
opinides, projecdes para o futuro, formas de
lidar com determinadas situacdes entre outros
aspectos. As entrevistas semiestruturadas foram
organizadas em torno de questdes predetermi-
nadas, com outras questdes emergindo a medida
que transcorria o didlogo entre entrevistador e
entrevistado. Essa situagdo permitiu uma maior
flexibilidade, na medida em que podia fazer
intervencdes, de acordo com o andamento da
entrevista, conforme Quadro 2:

Quadro 2: Panorama das Entrevistas

Ul\liIEVSERSO DA | QUANTIDADE DE P“gﬁ@{,‘?ﬁis
QUISA | ENTREVISTAS | popmMuLADAS
ASACES 4 i
LIDERES 4 ©
TOTAL 8 LS

As entrevistas foram realizadas com base em
um roteiro composto por questdes para obter
informacgdes sobre a percepgao social dos atores

Masculino

Masculino

5-15 anos
5-55 anos

Médio - Superior Incompleto.

Fundamental. - Superior Completo

sociais sobre as acoes educativas do PSA. Foram
gravadas em audio (aparelho MP4) e transcri-
tas posteriormente. O local escolhido para as
gravacoes foi o proprio ambiente de trabalho e
vivéncia dos sujeitos. A duracao média de cada
entrevista foi de cinquenta minutos. Posterior-
mente, o material foi submetido a tratamento
segundo as recomendacdes de Gil (2006, p. 125):
codificacdo das respostas, identificacao dos temas
e interpreta¢do que consistiu, fundamentalmen-
te, em estabelecer a ligacao entre os resultados
obtidos com outros ja conhecidos, quer sejam
derivados de teorias, quer sejam de estudos
realizados anteriormente por outros derivados
de teorias, quer sejam de estudos realizados
anteriormente por outros pesquisadores.

Resultados e Analise

A partir dos referenciais expostos, fomos ao campo
de pesquisa e empreendemos as entrevistas com os
nossos informantes. Em seguida, organizamos os
dados extraidos da transcri¢ao do material e leitura
das informacdes obtidas a partir dos mesmos. A
sistematizacao dos dados se deu através de uma
matriz analitica, a qual relacionou os aspectos
observados nas falas das pessoas entrevistadas.

Dessa matriz construimos um corpo sintético de
categorias, tendo como resultado a ampliacao do
olhar paraa maneira como as percepg¢oes sociais
sao construidas pelos atores envolvidos com as
acoes educativas do PSA. Nessa fase, foram feitos
recortes de frases ou palavras-chave como forma
de categorizacdo tematica.

Revista Educacién y Desarrollo Social ¢ Vol. 6 No. 1 ¢ Enero - Junio 2012 ¢ ISSN - 2011-5318 35



“E::leviicacién

El programa de salud ambiental de la prefectura de la ciudad de Recife, Brasil:
un estudio de sus acciones educativas mediante la percepcion social de sus participantes

Posteriormente, trabalhamos com o recorte do
texto em unidades de registro, que consistiram
em palavras ou temas, considerados relevantes
durante a pré-analise, produzindo a classificacao
e a agregacao dos dados. Por fim, procedemos a
discussao dos dados, realizando interpretacdes
e propondo inferéncias. Nesse sentido busca-
mos analisar ndo s6 aquilo que explicitamente
se encontrava no material coletado. Mas, ainda,
buscou-se desvelar os contetidos encontrados nas
entrelinhas do processo, apontando e analisando
dimensdes contraditérias e mesmo aspectos
silenciados.

Vale esclarecer que cuidamos em preservar a
identidade dos entrevistados, codificando-as
(Informante 1, 2, 3, etc.), pois o objetivo da analise
é,antes de tudo, esclarecer a “posicao” dos atores
sociais tendo em vista o objetivo do estudo. Por
outro lado, na transcricao das falas, procuramos
ser o mais fiel possivel a elocu¢do de cada sujeito
durantes as entrevistas. Os informantes 1,2, 3 e
4 sao ASACEs; os informantes 5, 6, 7 e 8 sdo os
lideres comunitarios do bairro.

A analise propriamente dita das entrevistas
resultou do entrecruzamento de uma categoria
geral - percepc¢ao social - e duas categorias
especificas: meio ambiente e a¢des educativas,
conforme Quadro 3:

Quadro 3: Categorias e Subcategorias Tematicas

PERCEPCAO SOCIAL

MEIO AMBIENTE ATIVIDADES EDUCATIVAS

Lugar da vida Atividades preventivas
Algo a cuidar/preservar Atividades interventivas

Conforme indicado, ao longo dessa dissertacdo,
um dos objetivos centrais de nossa investigacao
consistiu em apreender a percep¢dao do meio
ambiente dos sujeitos envolvidos com o PSA.
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Assim, ao problematizar essa questdo, cons-
tatamos, de imediato, entre os entrevistados a
predomindncia de uma perspectiva ancorada
nas ideias de: preservacao e sustentabilidade.
Nocdes essas que emergiram atreladas a uma
concepc¢do naturalista do meio ambiente.

Questionados sobre o que compreendiam por
meio ambiente, os sujeitos abordados revelaram
que:

(-..) para mim, minha visdo de meio am-
biente, é assim... de preservagdo, ou me-
lhor, de conservar, pois conservar é ndo
tocar, conservar é manter, né (INFOR-
MANTE 1, destaque nosso).

De modo geral, no argumento construido pelos
sujeitos para explicitar sua percep¢ao, o meio
ambiente foi tratado pela cifra da preservacao.
Ou seja, eles nao expressaram diretamente o que
entendiam por meio ambiente. Esse foi abordado
a partir de agdes concretas, as quais consistem
fundamentalmente “em proteger os recursos
naturais da atividade predatéria do homem”
(INFORMANTE 5) diante da légica desenvolvi-
mentista vigente na sociedade.

Assim, a questdo da degradagdo ambiental foi
apreendida como decorrente da auséncia de agoes
especificas de preservacgdo tanto do poder publico
quanto da populagdo. Mas o que é importante des-
tacar nessa problematizacdo do meio ambiente,
pelos atores locais do PSA, é a percepcao de que
preservacdo e sustentabilidade configuram-se
como elementos vitais no entendimento das re-
lagdes sociais que se estabelecem com o meio.

De um modo amplo, todos os sujeitos entre-
vistados expressaram a compreensao de que o
meio ambiente é impensavel sem alguma forma
concreta de cuidado. Sem essa dimensdo, para
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eles, ndo haveria como sustentar qualquer forma
de equilibrio ecologico.

Quanto a ideia de cuidado, na perspectiva dos
sujeitos abordados, se relaciona diretamente a
capacidade dos individuos em serem cautelo-
sos e interessados com a causa ambiental. Ou
seja, o cuidado ndo é tomado aqui como uma
simples categoria tedrica, mas se materializa
principalmente em gestdes e acdes efetivas que
podem “poupar o meio ambiente do acimulo
de entulhos” (INFORMANTE 2), produzidos
pelos seres humanos, por exemplo. A nogdo de
cuidado denota a presenca de uma sensibilida-
de dos entrevistados com a questdao ambiental,
evidenciada na “forma que o individuo tem para
manter contato com o mundo em que vive a partir
da relacdo entre os objetos e o homem” (Rocha,
2002, p. 103). A percep¢ao do meio ambiente e
do proprio trabalho educativo do ASCASE surge,
portanto, modelada pelo sentido desse cuidado.

O segundo aspecto abordado em nosso trabalho
de campo, junto aos sujeitos selecionados, dizia
respeito as atividades educativas desenvolvidas
pelo PSA. Nesse sentido, ainten¢do era apreender
como os atores compreendiam essas a¢des e 0s
impactos que elas poderiam desempenhar em
suas percepgoes sobre as questdes ambientais.
Durante o processo de analise das entrevistas essa
questao foi desdobrada em duas subcategorias
por noés denominadas de “atividades preventivas”
e “atividades interventivas”. De maneira sintética,
as primeiras consistem num trabalho de orien-
tacdo para a prevencdo de agravos oriundos da
ambiéncia, enquanto as atividades interventivas
consistem nas atividades praticas inerentes a
rotina de trabalho dos ASACEs.

Vale ressaltar, contudo, que para todos os sujeitos
entrevistados as acdes educativas foram perce-
bidas como extremamente relevantes:

Wellington Duarte Pinheiro

0 ato educativo deles ao ir na casa das
pessoas e passam uma mensagem do
lixo, da dengue, de ter cuidado com isso
e aquilo outro, tem uma a¢ao muito im-
portante mesmo... Eu tenho presenciado
eles preocupados, ja tiveram na minha
casa duas ou trés vezes, onde eu vi botar
produto nas caixas de agua, eles veem
as latas, cobre coisas abertas e orienta é
nesse caso eficaz (sic) (INFORMANTE 8).

Para os ASACEs, houve uma énfase na educacgao
compreendida como um processo de transmis-
sao de conhecimento. Essa percepcao emergiu,
sobretudo, quando eles discutiam as atividades
preventivas que sao realizadas pelo PSA, apare-
cendo em expressdes como: “multiplicacao de
informacdo” e “levar a consciéncia”. Mais ainda,
essa compreensdo da educacdo conduzia, os
sujeitos entrevistados, a uma percepg¢ao social
de responsabilizagdo ambiental das atividades
educativas por partes dos ASACEs. Assim, para
alguns ASACEs, a responsabilizagdo ambiental
esta relacionada ao fato das atividades educati-
vas buscarem promover um processo de cons-
cientizacgdo junto a populacao. Essa, sim, seria a
executora das atividades.

As agdes educativas, quando concebidas pelos
agentes através da noc¢do de responsabilizacdo
ambiental, reduziu o impacto educativo a dimen-
sao preventiva de riscos e agravos considerados
fundamentais para o processo de preservacao
e equilibrio ambiental, o que indica uma visao
restritiva das aprendizagens provenientes de suas
acoes e incorporadas no cotidiano da populagao
atendida por essa politica publica.

Assim, o que esta percepgao social das atividades
educacionais condicionadas nos revela, por um
lado, ¢é a falta de comprometimento do Estado
com as finalidades propriamente educativas das
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acoes do PSA. Ha apenas uma execugao parcial do
potencial de formacao critica e emancipatéria que
essas agoes poderiam desenvolver na concepg¢ao
que os individuos tém sobre a questdo ambiental.

Logo, esta mesma percep¢ao social também nos
mostra a necessidade dos agentes das atividades
educativas - 0os ASACES - iniciarem um processo
de “desprendimento” do processo de governa-
mentalizacao das atividades educacionais em
curso no programa, desenvolvendo um trabalho
educativo capaz de mobilizar a sua prépria con-
dicdo de educador ambiental.

Dizendo de modo mais direto: o padrao afetivo-
relacional estabelecido pelos agentes, junto aos
moradores, produziria um contexto de confianca
e credibilidade potencializador das mudancas
de atitudes. Diante disso, ressaltamos que a
percepcdo social das atividades educativas refe-
renciadas pelanog¢do de cuidado pode potencia-
lizar positivamente as praticas do PSA, criando
a possibilidade das pessoas aumentarem seu
comprometimento e compreensao daimportancia
que adiscussao ambiental tem para sua vida sem
cair, necessariamente, na otica do controle das
condutas e dos comportamentos.

Ao final da analise das entrevistas, fica-nos, entao,
a compreensdo de que a percepc¢do social das
acoes educativas do PSA, para os entrevistados
de Dois Unidos, por um lado, apontaram para
uma perspectiva reducionista ancorada na visao
de responsabilizagdo ambiental, onde as a¢des
educativas tém por alvo o condicionamento e a
regulamentacao das condutas dos moradores
atendidos. Uma visao que se coaduna com a per-
cep¢ao naturalizada (e dicotdmica) que os sujeitos
revelaram acerca do préprio meio ambiente.

Desta forma, nos arriscamos a frisar que a per-
cepcao das atividades educativas, mediadas pela
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ideia de cuidado, pode vir a provocar mudancgas
significativas na compreensao que os sujeitos
tém nao apenas das atividades educacionais
do PSA, mas do proprio meio ambiente, desna-
turalizando-o e inserindo-o em uma matriz de
pensamento de base relacional. Com isso, o pro-
prio enfoque regulamentador, dado pelas acdes
governamentais, poderia se deslocar para uma
dimensao politico-pedagdgica, fazendo avangar o
trato com o meio ambiente em uma perspectiva
democratica e cidada.

Conclusoes

O Programa de Saide Ambiental (PSA) se constitui
numa pratica pioneira ao realizar a prevencao de
riscos a saude, ocasionados por fatores ambientais,
de forma integrada. Trata-se de uma iniciativa de
fundamental importancia para produzir melhorias
nas condi¢oes de saude da comunidade. Apesar de
ser um programa recente, criado pela Prefeitura
da Cidade do Recife, sob a responsabilidade da
Secretaria de Saude, o PSA tem apresentado resul-
tados positivos no combate a problemas graves,
resultantes das condi¢des ambientais urbanas da
cidade, contribuindo especialmente paraaredugao
dos indices de doencas epidemiolégicas.

De modo amplo, o estudo revelou que a perce-
pc¢ao social do meio ambiente foi compreendida
pelas nog¢des de preservacao e sustentabilidade,
associadas, por sua vez, com uma concepg¢ao
naturalista do meio ambiente. Essa percepcao
social naturalizada do meio ambiente emerge
como uma alerta tanto para os gestores, quanto
para os executores do PSA, em virtude do préprio
programa tratar a concepg¢ao de meio ambiente
com maior criticidade.

Em relagdo as acoes educativas, segundo obje-

tivo especifico da investigacdo, nossa pesquisa
identificou que a percep¢do social para os entre-
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vistados no bairro de Dois Unidos esta baseada
centralmente nas concepgoes de responsabilizagdo
ambiental e agdes condicionadas.

Mas, do mesmo modo como ocorreu com a per-
cepc¢do social do meio ambiente, a analise nos
revelou também uma percep¢do das atividades
educativas permeadas pelo sentido de cuidado
- uma concepg¢ao que nao é formalmente dis-
cutida no processo de formacio dos ASACEs. E
como se a questdo do cuidado funcionasse como
um filtro valorativo interno, mobilizado pelos
agentes e liderancas comunitarias, para avaliar o
desenvolvimento das acdes realizadas pelo PSA.

Nosso entendimento é que o padrao afetivo-
relacional estabelecido pelos agentes, junto aos
moradores, produz um contexto de confianca
e credibilidade. Esse, sim, potencializador das
mudancas de atitudes esperados pelos gestores
do programa. Diante disso, ressaltamos que a
percepcdo social das atividades educativas refe-
renciadas pelano¢ao de cuidado pode potencia-
lizar positivamente as praticas do PSA, criando
a possibilidade das pessoas aumentarem seu
comprometimento e compreensdo daimportan-
cia que a discussao ambiental tem para sua vida
sem precisar cair, necessariamente, na 6tica do
controle das condutas e dos comportamentos.

Logo, osresultados alcancados quando confronta-
dos com os objetivos propostos por nossa pesquisa
indicam que as percepgodes sociais relativas ao
meio ambiente e as agdes de educacao ambiental
ainda carregam um tom ambivalente. Por um lado,
oambiente ainda é abordado de modo naturalista,
por outro se observa uma percepgao sofisticada
de relacdo com o meio ambiente atravessado pela
ideia de cuidado.

Por fim, nos arriscamos a defender que a perce-
pcao das atividades educativas, mediadas pela

Wellington Duarte Pinheiro

ideia de cuidado, pode vir a provocar mudancgas
significativas na compreensdo que os sujeitos
tém ndo apenas das atividades educacionais
do PSA, mas do préprio meio ambiente, desna-
turalizando-o e inserindo-o em uma matriz de
pensamento de base relacional. Com isso, o pro-
prio enfoque regulamentador, dado pelas agoes
governamentais, poderia se deslocar para uma
dimensao politico-pedagdgica, fazendo avangar o
trato com o meio ambiente em uma perspectiva
democratica e cidada.

Ousamos mesmo, no final desse trabalho, em
recomendar aos gestores do PSA rever o pro-
cesso de formacao pedagoégica dos ASACEs para
uma discussdao mais qualificada sobre o meio
ambiente na cidade do Recife. Isso namedida em
que a analise da percepg¢ao social das atividades
educativas parece apontar um “caminho de fuga,”
dentro da prépria estrutura do Estado como fica
evidenciado na percepc¢ao de posturas e praticas
pautadas por preceitos relacionais de cuidado
com o meio ambiente tal como foram defendidas
pelos sujeitos entrevistados durante a pesquisa.
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