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Resumen

En la ciudad de Pereira y los municipios del 4rea metropolitana centro occidente (AMCO), existe un
sinntimero de instituciones publicas y privadas, con interés de trabajar por el desarrollo regional. Sin
embargo, no existe conocimiento claro sobre ellas, ni de sus objetivos, programas, campos de accién y
areas de influencia, lo que conlleva dispersién de recursos y poco impacto. El conocimiento oportuno y
acertado de estos actores institucionales se convierte en insumo para la formulacién de estrategias de
desarrollo regional para el AMCO. De las instituciones que hacen presencia en el AMCO, el 24.5% son
publicasy el 74,5% privadas. Se hace evidente la necesidad de alianzas interinstitucionales, que permitan
trabajo conjunto en pro del desarrollo de la regiéon. Esta investigacion descriptiva (documental) procu-
ré identificar actividades y procesos, relacionados con el grado de insercién de las instituciones en el
desarrollo regional del AMCO, con el fin de responder el interrogante ;cudl es el grado de participacién
institucional en el desarrollo regional del AMCO en el periodo 2000-2009?

Palabras clave: Desarrollo, regién, instituciones, drea metropolitana, competitividad

Fecha de recepcion: Enero 31 de 2012
Fecha de aprobacion: Junio 19 de 2012

INSTITUTIONS IN THE DEVELOPMENT OF THE METROPOLITAN
AREA AMCO 2000-2009

Abstract

In the city of Pereira and the municipalities of the western central metropolitan area [AMCO for its Spa-
nish acronym], there are a number of public and private institutions interested in working on regional
development. However, there is no clear information about them, their goals, programs, fields of action
and areas of influence, which leads to dispersion of resources and little impact. Timely and accurate
knowledge of these institutional actors becomes an input for the formulation of regional development
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strategies for AMCO. Among the institutions that are present in AMCO, 24.5% are public and 74.5% are
private. The need for establishing inter-agency partnerships becomes evidentin order to allow joint work
for the development of the region. This descriptive documentary research sought to identify activities
and processes related to the degree of integration of regional development institutions in AMCO in order
to answer the question: What is the level of institutional participation of AMCO in regional development
during the period 2000-2009?
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INSTITUICOES NO DESENVOLVIMENTO AREA METROPOLITANA

REGIONAL AMCO 2000-20091

Resumo

Na cidade de Pereira e Centro-Oeste os municipios da Area Metropolitana (AMCO), hd uma
inimeras instituigdes publicas e privadas, com interesse em trabalhar para o desenvolvimento regional.
Mas ndo ha conhecimento claro sobre eles, ou seus objetivos, programas, campos de ac¢do e dreas de in-
fluéncia, disperséo de recursos e resultante de pouco impacto. Conhecimento atempado e sucesso desses
atores institucionais torna-se contribuir para a formulagio de estratégias do desenvolvimento regional para
o AMCO. Das instituicdes que estio presentes no AMCO, 24,5% sio publica e 74,5% privados. E evidente
a necessidade de inter-agéncias de parcerias, que permitem trabalhar juntos para o desenvolvimento da
regido. Esta pesquisa descritiva (documentario) procurou identificar atividades e processos relacionados
com o grau de integracdo das instituigdes no AMCO desenvolvimento regional, a fim de responder a per-
gunta o que é o grau de participagdo AMCO desenvolvimento institucional regional no periodo 2000-2009?

Palavras-chave: Regido de Desenvolvimento, institui¢Ges, regido metropolitana, a competitividade

Introducci6

El estudio esta orientado a la construccion y
validacién de un proyecto de investigaciéon que
busca identificar el grado de participacién de
las instituciones gubernamentales, educativas y
organizaciones sociales en el desarrollo regional
del Area Metropolitana Centro Occidente (AMCO),
integrada por Pereira, Dosquebradasy La Virginia.
De manera conjunta estos municipios realizan
la programacion y coordinacién de objetivos
encaminados al desarrollo regional desde un Plan
Integral de Desarrollo Metropolitano, que segiin
AMCO (2008) esta definido por cuatro lineas es-
tratégicasy cadalinea fortalecida con proyectos
estructurantes, desde los cuales estos municipios

Development, regions, institutions, metropolitan area, competitiver ess}
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rrollo arménico e in-
tegrado de las localidades bajo su jurisdiccién,
ejecutando obras de interés metropolitano. Lo
anterior, con el fin de responder al interrogante
de investigacidon ; Cual es el grado de participacion
institucional en el desarrollo regional del Area
Metropolitana Centro Occidente (AMCO) en el
periodo 2000 - 20097 o en su defecto lograr
describir el grado de participacion institucional
en el desarrollo regional del Area Metropolitana
Centro Occidente (AMCO) en el periodo 2000 -
2009; objetivo de la investigacion.

Si bien el AMCO es una gran ciudad, como lo
refleja la circulacién de recursos y personas,
las decisiones publicas estan radicadas en dife-
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rentes instancias estales, por lo que no aparece
claramente definido un agente estatal con incum-
benciay compromiso fuerte con la problematica
local. En esta encrucijada se ubica el lugar de
las instituciones gubernamentales, educativas
publicas y privadasy las organizaciones sociales
del conurbano del AMCO, por lo que cabe pre-
guntarse por el grado o nivel de participacion de
lainstitucionalidad en el desarrollo regional del
Area Metropolitana Centro Occidente

A partir de estos pardmetros, y tomando como
baselaestructuradel Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano, segtin el Informe AMCO (2008),
la investigacién procur6 determinar el grado de
participacion de cada institucion en el desarrollo
regional del area metropolitana centro occidente
en el periodo 2000 - 2009.

Se aborda la investigacion desde un estudio
documental, buscando caracterizar las institu-
ciones publicas y privadas mas representativas
del area metropolitana centro occidente AMCO,
identificar los proyectos mas significativos que
vienen adelantando, enfocados al desarrollo
de la region, y clasificarlos dentro de las lineas
estratégicas y los proyectos estructurantes del
plan integrado de desarrollo metropolitano. Esta
informacién sirve de insumo para establecer el
aporte que en materia de desarrollo regional
hace cada institucién publica o privada existente
en el AMCO. Paraello se harecurrido al discurso
presente en documentos escritos existentes en
cada institucién.

En primera instancia, el estudio muestra re-
sultados respecto al niimero de instituciones
que hacen presencia en la regién AMCO y que
de alguna manera viene trabajando por el de-
sarrollo de la regién. Para ello, se ha hecho una
investigacion documental para determinar el
proyecto que lidera cada institucion. Reconocidos
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los resultados correspondientes a esta primera
fase, se procedié a clasificar dichos proyectos
dentro de las lineas estratégicas y los proyectos
estructurantes del plan integrado de desarrollo
metropolitano.

En segunda instancia y una vez recopilada esta
informacion se muestran resultados en un cruce
de variables que permiten confrontar resultados
obtenidos por cada una de las instituciones gu-
bernamentales, educativas publicas y privadas,
organizaciones sociales y organizaciones de la
sociedad civil, que hacen presencia en el Area
Metropolitana Centro Occidente (AMCO), respecto
a que se ha hecho, qué se viene haciendo y qué
se halogrado con respecto al desarrollo regional.

Metodologia

Investigacion descriptivo - documental, con el
objeto de llegar a conocer actividades y proce-
sos, relacionados con el grado de insercion de
las instituciones en el desarrollo regional del
Area Metropolitana Centro Occidente (AMCO).
Para ello, se apoya en procesos hermenéuticos
(comprensidn e interpretacién) para producir
nuevos asientos bibliograficos sobre el particular.

FASES DEL PROYECTO

- Caracterizacion de instituciones publicas y
privadas pertenecientes al area metropoli-
tana centro occidente AMCO.

- Acercamiento a la problematica desde una
investigacién documental en relacién con
el discurso presente documentos escritos
(fuentes secundarias).

- Identificacidn de proyectos institucionales
enfocados al desarrollo regional del area
metropolitana centro occidente AMCO.

Universidad Militar “Nueva Granada” « Julio - Diciembre 2012



- Clasificacién de proyectos institucionales
dentro de laslineas estratégicasy proyectos
estructurantes del plan integral de desarrollo
metropolitano.

- Seguimiento al proceso orientado desde
cada institucion publica o privada en rela-
cion con sus aportes al desarrollo regional
metropolitano.

Recoleccion de datos:

Se recopil6 informacién de una muestra repre-
sentativa no probabilistica, conformada por 69
instituciones publicas y privadas mas represen-
tativas de la regién.

Analisis de datos:

La informacién obtenida ha sido procesada en
fichas RAES (Restimenes Analiticos Educativos),
y la informacién clasificada en matrices.

Poblacion y muestra:

Instituciones gubernamentales: Gobernacidn,
Alcaldias, Carder

Instituciones Educativas Publicas y Privadas:
Universidades Cooperativa de Colombia, Tec-
nolégica, Catdlica Popular del Risaralda, Libre
y Andina, Sena

Organizaciones sociales: Camaras de comercio
de Pereira y Dosquebradas.

Contenido

“La gravedad de la crisis econdmica e institu-
cional que enfrenta hoy nuestro pais plantea
nuevas responsabilidades alos distintos actores
sociales, y abre posibilidades de transformacién
no vislumbradas hasta el momento” (Rofman,
2003). En esta encrucijada se ubica el lugar de
las instituciones gubernamentales, educativas
publicasy privadas y las organizaciones sociales
del conurbano del Area Metropolitana Centro

José Fernando Cardona Henao

Occidente (AMCO); un sector institucional, in-
volucrado en la realidad del territorio donde
estd inserto y con capacidad de representacion
de los intereses y perspectivas de la poblacién.
Cabe preguntarse en este punto por el grado o
nivel de participacién de la institucionalidad en
el desarrollo regional del Area Metropolitana
Centro Occidente; pues el desarrollo local recla-
ma un trabajo coordinado de diferentes actores
publicosy privados, en la biisqueda de objetivos
comunes, a través de procesos enlos cuales cada
actor asuma el compromiso de aportaral proceso
segun su especialidad y capacidad.

Segtin Rofman (2003),1a expresién a nivel institu-
cional del subdesarrollo en el mundo globalizado
esjustamente la debilidad de las organizaciones
e instituciones que representan los intereses lo-
cales, por lo que resulta dificil encontrar actores
capaces de operar como sujetos del desarrollo
local. Esta realidad, para el caso que nos ocupa,
coloca de manifiesto la necesidad de establecer
mecanismos para hacer mas productivasy efica-
ceslasrelaciones interinstitucionales y cualificar
los diferentes actores y agentes institucionales
en procesos de cooperacion en el AMCO, donde
existen un sinntimero de instituciones publicas
y privadas, con el interés de trabajar por el
desarrollo regional. Sin embargo, no existe un
conocimiento claro sobres estas instituciones, sus
objetivos, programas, campos de accién, areas de
influencia, lo que conlleva al desgaste, dispersion
de recursos y poco impacto. De ahi, que el cono-
cimiento oportuno y acertado de estos actores
institucionales publicos y privados se convierte
eninsumo importante parala formulacién de una
estrategia de desarrollo regional para el AMCO.

En tal sentido, la Secretaria de Ambiente y Desa-
rrollo Sustentable de las Naciones Unidas (s.f.),
plantea la necesidad de concertar esfuerzos a
todos los niveles a fin de desarrollar recurso
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humano y formar lideres, capaces de llevar a
cabo reformas institucionales, desarrollar la
capacidad organizativa y de gestion. De acuer-
do con Rofman (2003), los principales factores
del desarrollo estan en el mismo territorio, y el
éxito de la estrategia consiste en potenciar las
capacidades alli existentes, desde un modelo
de transformacion social que en palabras de la
autora, esté fundamentado en la valoracion de
los recursos enddgenos, a través de la construc-
cion de una mejor articulacion entre sectores e
instituciones que dinamizan la vida local.

Desde esta 6ptica, parala Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable de las Naciones Unidas
(s.£),los grupos humanos econdmicamente pu-
jantes, socialmente vibrantesy ambientalmente
racionales, inmersos en procesos de urbanizaciéon
dependen de la capacidad de todos los niveles
de la administracién para atender necesidades
prioritarias, alentando y orientando el desarrollo
local y concertando asociaciones entre los sectores
publico, privado y comunitario.

Aqui cobra valor la necesidad de articular lo
publico y lo privado, pues una politica de este
tipo reclama la accién conjunta de los distin-
tos actores, pues la experiencia en Europa y el
mundo prueban que el factor determinante del
desarrollo son los actores y no los recursos. De
ahi que cualquier proceso que busque articular
acciones a favor del desarrollo regional debe
estimular la participacién de los actores, que en
este caso, conforman el territorio del AMCO, que
siendo una sociedad compleja, construida por
grupos sociales e intereses diferentes, puede ser
articulada en funcién de proyectos que reporten
beneficios para todos.

En este sentido, y siguiendo a Rofman (2003),

son los actores locales los protagonistas del
proceso, ya que, la construccién de instancias
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asociativas llevan a valorizar las potencialidades
de los sectores, asi como aprovechar mejor los
recursos y oportunidades del entorno exdgeno.
Por ello, las politicas de desarrollo local implican
laarticulaciéon de multiplicidad de actores repre-
sentativos de la sociedad local y de escenarios
que no pueden prescindir del Estado, por lo que
gobierno y organizaciones sociales e instituciones
locales con autonomia de los poderes centrales y
comprometidos con el territorio, deben asumir
el reto de producir articulaciones sinérgicas que
transformen los intereses de los actores sociales
y de los sectores que intervienen. Autonomia
mas necesaria y urgente cada vez, si se tiene
presente que “no se puede ser competitivo con
estructuras decisionales centralizadas” (Boisier.
1998). Se trata entonces de consolidar una trama
socio institucional que en palabras de Rofman
(2003), es el tejido de organizaciones publicas,
privadas y sociales que movilizan una sociedad
definida territorialmente, toda vez que segtin la
autorala potencialidad de cambio de una comu-
nidad depende, deladensidad y fortaleza de esa
trama; de la riqueza de las interacciones que se
establecen entre las organizaciones.

Es en este sentido que la propuesta de investiga-
cién busca identificar el grado de participacion de
las instituciones gubernamentales, educativas y
organizaciones sociales en el desarrollo regional
del AMCO, entidad administrativa integrada por
las localidades de Pereira, Dosquebradas y la
Virginia, que unidos realizan la programacién y
coordinacién de objetivos encaminados al desa-
rrollo regional desde un Plan Integral de Desarro-
llo Metropolitano, segiin acuerdo metropolitano
4 de agosto de 2000, modificado por el acuerdo
2deenero30de 2001. Esun plan integrado que
segun el Informe AMCO (2008), esta definido por
cuatro lineas estratégicas y cada linea fortalecida
con cierto numero de proyectos estructurantes.
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Estos municipios unidos se encargan de progra-
mar el desarrollo arménico e integrado de las
localidades bajo su jurisdiccién, ejecutando obras
de interés metropolitano, para un conurbano que
expresa profundas contradicciones en el plano
econdmico y social; pues, “pese a los avances
en el proceso de descentralizacion, las brechas
econdmicasy sociales entre las regiones, aun no
secierran” (DNP.2008).Y sibien el AMCO esuna
sola gran ciudad, como se refleja enlacirculacién
de recursosy personas, como lo dirfa Rodriguez
(2009), el desarrollo urbano, hace dificil saber
con certeza, donde termina una ciudad y dénde
empieza otra, lo que lleva a que las decisiones
publicas estén radicadas en diferentes instancias
estales, porlo que no aparece claramente definido
un agente estatal con incumbencia y compromiso
fuerte con la problematica local.

José Fernando Cardona Henao

En sintesis, “la gravedad de la crisis econémica
e institucional que enfrenta hoy nuestro pais
plantea nuevas responsabilidades alos distintos
actores socialesy abre posibilidades de transfor-
macion no vislumbradas hasta el momento” (Ro-
fman 2003). En esta encrucijada se ubica el lugar
delas instituciones gubernamentales, educativas
publicasy privadas y las organizaciones sociales
del conurbano del AMCO. A partir de estos para-
metros, y tomando como base el Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano, que segtin el Informe
AMCO (2008), tiene la siguiente estructura (ver
cuadro No. 1), se procura determinar el grado de
participacion de cada institucion en el desarrollo
regional del area metropolitana centro occidente
en el periodo 2000 - 2009.

Tabla 1. Plan integral de desarrollo metropolitano 2008 lineamientos estratégicos. Modificado a partir de Inform e AMCO. Junio 2008

Fortalecimiento del Capital
Social

1. Conformacidn de la red interinstitucional para el desarrollo social.
2. Apoyo a los programas de erradicacién de la mendicidad.

3. Creacién del centro de investigaciones sociales.
4

Cultura ciudadana para fortalecimiento del sentido de lo publico en los habitantes

del AMCO.

5. Alternativas para el desarrollo de los jévenes en el AMCO.

Fortalecimiento Municipal
e Institucional

Fortalecimiento a la entidad y municipios del AMCO.
Gestidn y control a los ingresos por sobretasa.

Formuacidn y gestién de proyectos de inversién.

Plan estratégico.

Estrategia de comunicaciones.

Plan de informatica.

1
2
3
4.
5. Fortalecimiento integral del AMCO.
6
7
8

Mejoramiento del recurso humano institucional.

Desarrollo Econémico 1.
y Competitiviad 2.
3.
4,
5.
Ordenamiento Territorial 1.
Subregional 2.
3.
4,

Implantar zonas especiales y parques industriales en la regién metropolitana.
Contribuir al desarrollo del observatorio demografico regional.

Contribuir a la consolidacién de la red metropolitana de ciencia y tecnologia.
Apoyar el fortalecimiento de proyectos turisticos y las cadenas productivas.
Apoyar la capacitacién y el entrenameinto del empresario metropolitano.

Sistema vial primario, plan maestro de transporte masivo metropolitano.

Red integrada de parques para la recreacién y el turismo.

Estudios sobre fuentes alternativas para el abastecimiento de agua potable.

Centro de desarrollo tecnolégico y de investigaciones en orquideologiay flora tropical.
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De acuerdo con el informe AMCO (2008), respecto
alalinea estratégica nimero 1, ‘Fortalecimiento
del capital social, seguridad y convivencia ciuda-
danaylosproyectos estructurantes: conformacion
de la red interinstitucional para el desarrollo
social, apoyo alos programas de erradicacién de
lamendicidad y creacion del centro de investiga-
ciones sociales, directamente relacionados con
el proyecto de investigacién’, la accién principal
estd dada enlanecesidad de activar el comité de
seguridad y convivencia ciudadana. Enla misma
direccién, y enrelacién conlalinea estratégica nu-
mero 2, ‘Fortalecimiento municipal e institucional
y los proyectos estructurantes: Fortalecimiento a
la entidad y municipios del AMCO, formulacién y
gestién de proyectos de inversion, fortalecimiento
integral del AMCO y mejoramiento del recurso
humano institucional’, la prioridad gira en torno
al Disefio e implementacidn de un observatorio
de Politica Publica (Desarrollo Humano).

Las instituciones educativas, en especial las
universidades desarrollarian excelente rol en
la linea estratégica niimero 3 con los proyectos
estructurantes: contribucién al desarrollo y
puestaen marcha del observatorio demografico
regional, contribucién ala consolidacién delared
metropolitana de ciencia y tecnologia, apoyo al
fortalecimiento de los proyectos turisticos y las
cadenas productivas y apoyo a la capacitacion y
el entrenamiento del empresario metropolitano,
pues aqui podria decirse, se encuentran las ma-
yores dificultades en el desarrollo regional y la
actividad central estarfa dada en larealizacion de
actividades tendientes a consolidar la Comisién
Regional de Competitividad (CRC), con el fin de
promover y direccionar el desarrollo econémico
y competitividad de los municipios del AMCO.

Respecto a la linea numero 4 y los proyectos

estructurantes: estudios sobre fuentes alternas
parael abastecimiento de agua potable y el centro
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de desarrollo tecnoldgico y de investigaciones
en orquideologia y flora tropical, también las
instituciones educativas y en especial la CARDER,
estdn llamadas a hacer sus aportes desde sus
especialidades con el fin fortalecer un programa
de competitividad y medio ambiente, con subpro-
gramas como proyectos de cluster de bienes y
servicios ambientales para la competitividad y
alianzas interinstitucionales para la gestion de
recursos.

Cabe anotar que de acuerdo con el mismo informe
AMCO (2008),dicho Plan Integrado de Desarrollo
Metropolitano fue formulado en el afio 1999 con
un horizonte de 14 afios, pero no recoge la pro-
blematica central del territorio metropolitano,
porlo que sus proyectos estructurantes adolecen
de actividades y metas concretas, que no permi-
ten su medicién ni conocer estados de avance. A
esta problematica establecida por el informe en
mencidn, se suma el hecho que los ingresos que
soportan el funcionamiento de AMCO estan en
proceso de disminucién constante y algunos en
cualquier momento podrian dejarse de percibir

Este panorama ha llevado a que se dé un redi-
reccionamiento estratégico del Plan Integrado de
Desarrollo Metropolitano, cuyo enfoque radica
en reencauzar el cumplimiento del objeto del
area metropolitana, funciones y competencias
segun las disposiciones establecidas, entre otras,
enlas Leyes 128 de 1994,388 de 1997 y 614 de
2000, cuyo objeto es ejercer la administracién
coordinada y programada del desarrollo y de
la racional prestaciéon de los servicios publicos
en los municipios integrados, en razén a los
vinculos existentes entre si, generados por las
estrechasrelaciones de orden fisico, econdmico
y social, dentro de la érbita de competencia que
la circunscribe en la regulacién de los hechos
metropolitanos.
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Para ello, continuando con el Informe AMCO
(2008), en este redireccionamiento se establecen
como funciones:

e  Programary coordinar el desarrollo arménico
e integrado del territorio colocado bajo su
jurisdiccion.

e Racionalizar la prestacién de los servicios
publicos a cargo de los municipios que la
integran, y si es el caso, prestar en comun
alguno de ellos.

e Ejecutar obras de interés metropolitano.

Con este propdsito retomara la vigencia de las
instancias técnicas y asesoras de analisis y for-
mulacién de propuestas.

e Consolidar propuestas sobre productividad
y competitividad.

e Formularlavisién concertada del desarrollo
armonico y equitativo con el propdsito de
gestionar e intervenir en forma coordinada
y concurrente con autonomia local.

e Implementar el Plan Maestro de Movilidad
Metropolitana con beneficios estructurales
en el mediano y largo plazo, y el Plan de
contingencia, para el mejoramiento de la
movilidad como solucién a corto plazo me-
diante acciones administrativas y con fun-
damento en la construccion de la conciencia
y la voluntad de todos los actores.

e Fortalecer el concepto de transporte publi-
co metropolitano, evolucionando hacia la
integracion intermodal en lo metropolitano
e intermunicipal, con altos beneficios para
los municipios de AMCO, los usuarios y el
conglomerado empresarial.

e Impulsary fortalecer el Comité de Integraciéon
Regional (diez municipios).

José Fernando Cardona Henao

Paraello, sigue el informe AMCO (2008), teniendo
en cuenta la situacién actual que presentan los
ingresos del Area Metropolitana del Centro Occi-
dente, se tendra en cuenta un Plan de Austeridad,
en el cual debe primar la economia, eficiencia y
eficacia en la asignacién de recursos del AMCO,
deacuerdo alos Decretos de Austeridad del Gasto
N.26/98, 1737, 1738 del mismo afio.

Resultados

Los resultados que se presentan obedecen al
logro de cada uno de los objetivos especificos y
son fruto de ardua labor del investigador, pues
lainformacion se encuentra dispersa, es confusa
y compleja, por lo que su recoleccién ha sido un
trabajo dispendioso.

Latabla 2 detalla la caracterizaciéon hecha de las
instituciones publicasy privadas mas representa-
tivas que hacen presencia en el area metropolitana
centro occidente (AMCO).

La tabla 2 y la grafica 1 muestran que de las ins-
tituciones mas representativas, tomadas como
muestra de estudio y que hacen presencia en el
AMCO, sélo 17, que representan el 24.5%, son
publicas; el 74,5% restantes pertenecen al sector
privado. Este hecho hace evidente la necesidad
de alianzas interinstitucionales, que permitan
un trabajo conjunto en pro del desarrollo de la
region, pues las instituciones gubernamentales
son pocas en relacién con las privadas, las cuales
desde su responsabilidad social, deben asumir
procesos que ayuden al desarrollo del AMCO.

Enlatabla 4, se aprecia el consolidado de institu-
ciones mas representativas del area metropolitana
centro occidente y el programa o proyecto mas
significativo que vienen adelantado en beneficio
del desarrollo de la regién.
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Tabla 2. Caracterizacion de instituciones publicas y privadas, organizaciones sociales y organizaciones de la sociedad civil

presentes en el AMCO. Fuente: Trabajo de campo

GUBERNAMENTALES ACADEMICAS SOCIALES SOCIEDAD CIVIL OTRAS

Alcaldia de Pereira
Alcaldia
La Virginia

Alcaldia Dosquebradas

Aeropuerto
Matecafia

Aguas y aguas Pereira
Une Telefénica Pereira
Instituto Transito
Pereira

Bomberos de Periera

Batallon

San Mateo

Policia Comando Pereira
Sisben

Mutiservicios

Empresa Energia
Pereira

20

U. Catdlica Pereira
U. Libre

American B. School

Colombo Francés

Colombo Britanico

Instituto Meyer

U. Cooperativa

U. Remington

U. Tecnoldgica Periera
U. Antonio Narifio

U. de Caldas

UNAD

Universidad EAFIT
System Plus
Ingecémputo

Centro de Idiomas
Risaralda

CIDCA

CIAF

Universidad Andina
SENA

Universiad Quindio

Centro Idiomas Rda.

Comfamiliar Rda.

Alcohdlicos Anédnimos
Junta Comunal

Puesto Salud

Regional
Cooperativas

Banco de la Mujer

Asomaster Risaralda

Programa Juntos

Liga Béisbol Risaralda
Liga Atletismo Risaralda
Defensoria

del Pueblo

Teatro Santiago

Gas del Risaralda

Atesa Occidente

Camacol Rda.

Camara Comercio
Pereira

Camara Comercio
Dos Quebradas

Camara Comercio
Virginia

Cruz Roja
ANDI Risaralda
ACOPY Risaralda

FENALCO Risaralda

Caficultores de Pereira

Trabajadores
Educacion

Contadores P.
Risaralda

Cooperativa
de Risaralda

Asociacién Crieros
Caballos

Asocaicién Est.
Universitarios

Asociacion Floriculto-
res Centro de Occidente

Asociacion Hospitales
de Risaralda.

Asociacién Ingenieros
de Rda.

Asociacion Propieta-
rios de la Portada

Suscriptores Acueducto

Asociacién Gremial
Instituto Financiero
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Tabla 3. Estadistica instituciones publicas y privadas, organizaciones sociales y organizaciones de la sociedad civil presentes en

el AMCO. Fuente: Salida de campo

SECTOR TOTAL | PUBLICO PRIVADO TOTALES
13 13 100 0 0.0 13

Gubernamental
Sociedad Civil 20 0 0.0 20 100 20
Educacion Técnica y Superior 22 2 10 20 90 22
Sociales 12 2 17 10 83 12
Otros 2 0 0.0 2 100 2
Totales 69 17 24,5 52 75.5 69
Privado % Ptblico M %
e | ——— 24 e
i J|100
Otros ||0 | |
J 83
Sociales F 17|
e )| 0
ucacion lecnica y superior Pllo | | | | | |
_ B|100
Sociedad Civil
1o
Gubernamental 100
f T T f T T T T T |/

Grafica 1. Consolidado sectores de instituciones publicas y privadas, organizaciones sociales y organizaciones de la sociedad

civil presentes en el AMCO. Fuente: Salida de campo
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Tabla 4. Instituciones y proyectos enfocados al desarrollo regional. Fuente: Salida de campo

| INSTITUCIONES PROGRAMAS

Alcaldia de Pereira
Alcaldia de la Virginia
Alcaldia de Dos Quebradas
Aeropuerto Matecafia
Aguas y aguas

Une telegfénica de Pereira

Instituto Transito y Transporte

Bomberos Pereira
Batallén San Mateo
Policia Nacional Pereira
Sisben

Multiservicios

Energia de Pereira

Programa PADE. Apoyo al Desarrollo Empresarial
Proyecto Jarillones. Beneficia 500 personas

Proyeto Multimodal. Generar Empleo Dosquebradas
Proyecto Zona Franca. Potenciar Turismo

Proyecto de Cooperacién. Tuneles para Canalizar Aguas Residuales
Proyecto Pereira Digital

Proyecto Mejorar Semaforos e Instalaciones de CAmaras
Proyecto Sobretasa Bomberil. Modernizacién Equipos
Proyeto Soldados Unidos por el Medio Ambiente
Proyecto Frente de Seguridad Rural Ciudadano
Programa Presidencial Familias en Accién

Proyecto Mejorar Calidad y Atencién a Ciudadanos

Proyecto cémo va Empresa de Energia de Pereira

Gas del Risaralda

Atesa de Occidente

Proyecto Generacién de Empleo. Generar 200 empleos

Proyecto Prorroga. No liquidar Empresa Aseo y Generar Empleo
Camal Risaralda Programa Donacidn Casas
Camara Comercio de Pereira Programa Pereira como vamos
Universidad Catdlica Pereira Programa Encuentro Investigadores Facultad Arquitectura y Disefio
Universidad Libre Proyeto City Marketing

Universidad Cooperativa de Colombia Proyecto Organizacional hacia la Transformacién Institucional
Fundacién Universigaria del Area Andina Programa Encuentro de Innovacién y Creatividad Cientifica
SENA Programa Alianza por Ley de primer empleo

ESAP Programa Reconocimiento por Trayectoria y Dedicacion

Tabla 5. Clasificacion de proyectos de desarrollo regional en el plan integrado de desarrollo metropolitano.

7 - PROYECTO

Camara de comercio Programa Pereira como va-

1. Conformacién red interinstitucio- = de Pereira mos.
nal desarrollo social.

Programa Frente de Seguri-

Policfa dad Rural Ciudad.

2. Apoyo programas erradicacion
mendicidad.

3. Creacién centro investigaciones
sociales, cultura ciudadana para
sentido publico.

Fortalecimiento
del capital social

Camacol Risaralda Programa donacién casas.
Proyecto estructura organiza-
Universidad cional hacia transformaciéon

Cooperativa institucional 2011.

4. Alternativasdesarrollo jévenes
AMCO.

Programa presidencia fami-

Energia de Pereira SISBE .. o
lias en acciéon
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1.
Fortalecimiento
municipal y 2.
competividad -
4
5
6

Fortalecimiento municipios del
AMCO

Control ingresos por Sobretasa

Formulacion y gestion proyectos
de inversion

. Plan Estratégico

. Fortalecimiento integral

AMCO

. Estrategia comunicaciones

7. Plan de informatica

Ordenamiento territorial 3
subregional

4.
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Mejoramiento recurso humano
institucional

. Zonas especiales y parques

industriales.

. Desarrolloy puesta en marcha ob-

servatorio demografico regional.

. Consolidar red metropolitana

de ciencia y tecnologia

. Fortalecimiento proyectos turisti-

cos cadenas productivas

. Apoyar capacitacién empresario

AMCO

. Sistema vial primario, transporte

masivo metropolitano.

. Red integrada para recreacién y

el turismo.

. Estudios sobre fuentes alternas

para el abastecimiento de agua
potable.

Centro de desarrollo tecnolégicoy
de investigaciones en orquideo-
logia y flora tropical

Bomberos Pereira

Alcaldia
Dosquebradas

Alcaldia La Virginia

Multiservicios

Gas del Risaralda

Atesa de occidente

SENA

Intituto Transirto
y Transporte

Batall6n San Mateo

Aeropuerto Matecafia

Alcaldia de pereria

Universidad Libre

Aguas y aguas

José Fernando Cardona Henao

Programa sobretasa
bomberil.

Programa proyecto
multimodal.

Programa jarillones.
Programa centro de recaudos.

Programa generacién de
empleo.

Alianza por ley de primer
empleo.

Alianza por ley de primer
empleo.

Programa actualizar sistema
de semaforizacion.

Soldados unidos por el medio
ambiente.

Ampliacién zonarosay fran-
jas de seguridad:

Programa PADE

Programa coferencia sobre
city marketing

Programa cooperacién in-
ternacional.
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Latabla No 5 muestra una clasificacién de acuerdo
conlas cuatro lineas estratégicas y los proyectos
estructurantes del plan integral de desarrollo
metropolitano, de los programas o proyectos
que adelantan cada una de las instituciones gu-
bernamentales, educativas publicas y privadas,
las organizaciones sociales y organizaciones de
la sociedad civil presentes en el Area Metropo-
litana Centro Occidente (AMCO), con el fin de
contribuir al fortalecimiento de los procesos de
desarrollo regionales.

Puede apreciarse que todas las instituciones
publicas tomadas como muestra de estudio se
encuentran comprometidas y adelantan pro-
yectos significativos en beneficio del desarrollo
regional. En relacién con las instituciones pri-
vadas, el panorama es poco alentador, pues sélo
universidades como la Cooperativa de Colombia,
la Catdlicade Pereira, la Libre y la Andina, vienen
contribuyendo directamente con el desarrollo de
la regién. Otras como la Universidad del Quin-
dio, la Corporacion Universitaria Remington, la
Universidad Antonio Narifio, la Universidad de
Caldas y la Universidad Abierta y A Distancia,
que hacen presencia en el AMCO, al momento
no vienen adelantado proyectos significativos
en pro del desarrollo de la regién.

Lo mismo podria decirse de las instituciones edu-
cativas técnicas y tecnoldgicas, de las cuales sélo
el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, esta
comprometido con la region. Las demas institu-
ciones que hacen presencia no dan informacién al
respecto, como es el caso de American Business
School, el Colombo Britanico, el Instituto Meyer;,
Sistem Plus, Ingecomputo, y el Centro de [diomas.

Conclusiones

La gravedad de la crisis econémica e institu-
cional que enfrenta hoy nuestro pais plantea
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nuevas responsabilidades alos distintos actores
socialesy abre posibilidades de transformacién
no vislumbradas hasta el momento. En esta en-
crucijada se ubica el lugar de las instituciones
gubernamentales, educativas publicas y privadas
y las organizaciones sociales del conurbano del
Area Metropolitana Centro Occidente (AMCO),
un sector institucional, involucrado en la reali-
dad del territorio donde esta inserto y con una
respetable capacidad de representacién de los
intereses y perspectivas de la poblacion.

En la ciudad de Pereira y en los municipios del
area metropolitana centro occidente, existe un
sinniimero de instituciones publicas y privadas,
con el interés de trabajar por el desarrollo regio-
nal. Sin embargo, no existe un conocimiento claro
sobres estas instituciones, sus objetivos, progra-
mas, campos de accidn y dreas de influencia. Esto
conllevaal desgaste, dispersion de recursos y poco
impacto. El conocimiento oportuno y acertado de
estos actores institucionales publicos y privados, se
convierte en insumo importante parala formula-
cién de una estrategia de desarrollo regional para
el area metropolitana centro occidente (AMCO).

Si bien AMCO es una sola gran ciudad, como
se refleja en la circulacion de recursos y per-
sonas, las decisiones publicas estan radicadas
en diferentes instancias estales, por lo que no
aparece claramente definido un agente estatal
con incumbencia y compromiso fuerte con la
problematica local.

Los principales factores del desarrollo regional
estan en el mismo territorio. El éxito de la es-
trategia consiste en potenciar esas capacidades
existentes desde la correcta valoracion de los
recursos endogenos, a través de la construccién
de una mejor articulacién entre sectores e ins-
tituciones publicas y privadas que dinamizan la
vida local.
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El factor determinante del desarrollo regional
son los actores y no los recursos. De ahi que
cualquier proceso que busque articular acciones
a favor del desarrollo regional debe estar funda-
do en estimular la participacion de los actores,
que en este caso conforman el territorio del area
metropolitana centro occidente (AMCO), que
siendo una sociedad compleja, construida por
grupos sociales e intereses diferentes, puede ser
articulada en funcién de proyectos que reporten
beneficios para todos.

Las politicas de desarrollo local implican la
articulacion de multiplicidad de actores repre-
sentativos de la sociedad local y de escenarios
que no pueden prescindir del Estado, por lo que
gobiernoy organizaciones sociales e instituciones
locales con autonomia de los poderes centralesy
comprometidos con el territorio, deben asumir
el reto de producir articulaciones sinérgicas que
transformen los intereses de los actores sociales
y de los sectores que intervienen.

Uno de los componentes esenciales de este tipo
delazos socio institucionales para considerar en
procesos de desarrollo local es la relacién entre
instituciones, organizaciones de la sociedad civil
y entre estas con el Estado local o regional. La
naturaleza de la interaccién entre las institu-
ciones estatales y las organizaciones sociales y
econdmicas constituyen un eje principal para
la consideracion de los actores del desarrollo
local, puesto que es el sustrato de una politica
de articulacion intersectorial.

El Plan Integrado de Desarrollo Metropolitano
fue formulado en el afio 1999 con un horizonte
de 14 afios, pero no recoge la problematica cen-
tral del territorio metropolitano, por lo que sus
proyectos estructurantes adolecen de actividades
y metas concretas, que no permiten su medicién
ni conocer estados de avance.

José Fernando Cardona Henao
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