e Apontes de nuestros egresados

Descentralizacion de la Red Vial y
Sistema Nacional de Cofinanciacién

» Ing. Carlos Afberto Echeverry Arciniegas

Marco Legal Sobre la
Descentralizacion de
la Red Vial

n desarrotlo del articulo 20 tran-
E sitoric de 1a Constitucién Politi-

ca de Colombia, el Gobiernc
Nacional expidid el Decreto 2171 de
diciembre 30 de 1292, por medio del
cual se reestructurd el Ministerio de
Obras Pudblicas y Transporte comao
Ministerio de Transporte; se reestruc-
turé el Fondo Vial Nacional como Ins-
titute Nacional de Vias; se fusiond et
Departamento Administrativo de Aero-
hautica Civil con el Fondo Aeronautico
y se reestructurd como Unidad Admi-
nistrativa Especial de Aeronautica Ci-
vil; se suprimieron: el nstituto Nacio-
nal de Transporte y Transito-INTRA,
el Fondo Nacional de Caminos Veci-
nales, el Fondo de Inmuebles Nacio-
nales y la Direccion General de Agua
Potable y Saneamientc Basico Am-
biental.

La Ley 188 de 1995, por la cual se
establece el Plan Nacional de Desa-
rrollo e Inversiones 1995-1998, en su
articulo 36 suspende el proceso de li-
quidacion del Fondo Nacional de Ca-
minos Vecinales, et cual prevé su re-
organizacién con sus correspondien-
ies seccionales para que sin perjuicio
del proceso de descentralizacion, di-
cha entidad continte la construccion,
conservacién y mantenimiento de la
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red terciaria hasta tanto los departa-
mentos y municipios demuestren que
pueden asumir dichas funciones, por
lo cual el gobierno nacional expidio el
Decreto 2128 del 12 de diciembre de
1995, referente a la reorganizacion del
citado Fondo.
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2. La Cofinanciacion

La cofinanciacion es un instrumento
financiero para apoyar cOn recursos
no reembolsables del presupuesto
nacional, la financiacién parcial de pro-
yectos de inversion adelantados por
los entes territoriales.

El propdsito de la cofinanciacion es
canalizar los recursos de la Nacién
para apoyar a los entes territoriales
en la ejecucion de proyectos de inver-
sion que contribuyan al bienestar ge-
neral y al mejoramiento de ia calidad
de vida de [a poblacidn, que constitu-
yen finalidades sociales del Estado.

En desarrollio del articulo 20 transito-
rio de la Constitucién Paolitica de Co-
lombia, el Gobierno Nacional expidid
el Decreta 2132 de Diciembre 29 de

1992, por el cual se reestructuran y
fusionan entidades y dependencias de
la administracién nacional; se crean
los fondos de cofinanciacion, se esta-
blecen entre otros: los principios de
la cofinanciacién, el manejo de los
recursos y la organizacion regional
para el ejercicic de las funciones de
cofinanciacién.

2.1 Los Fondos
de Cofinanciacion

De la fusién del Fondo Nacional Hos-
pitalario y del Fondo del Ministerio de
Educacion Nacicnal se conforma el
Fondo de Cofinanciacion para la
Inversion Social (FIS), el cual tiene
como objeto cofinanciar la ejecucién
en forma descentralizada de progra-
mas y proyectos presentados por las
entidades territoriales, incluidos los
que contemplan subsidios a la deman-
da, en materia de salud, educacidn,
cultura, recreacion, depories y aten-
cion a grupos vulnerables de la pobla-
cion. El Fondo de Cofinanciacién
para la Inversion Rural (DRI, deno-
minado antericrmente Fondo de De-
sarrclio Rural Integrado, tiene como
funciones cofinanciar la ejecucién de
programas y proyectos de inversion
para las areas rurales en general y
especialmente en las areas de eco-
nomia campesina y en zonas de
minifundio, de colonizacion y las de
comunidades indigenas, que sean
presentadas por las respectivas enti-
dades territoriales, en materias tales
como asistencia técnica, comercializa-
cidn incluida la post-cosecha, adqui-
sicion de tierras en desarrollo de pro-
cesos de reforma agraria, proyectos
de irrigacién, rehabilitacidn y conser-



vacion de cuencas y microcuencas,
control de inundaciones, acuaculiura,
pesca, electrificacion, acueductos, sub-
sidia a la vivienda rural, saneamiento
ambiental y vias veredales cuando
hagan parte de un proyecto de desa-
rrollo rural integrado.

La ley 105 de 1993 deroga los articu-
los 18 y 22 del Decreto 2132 de 1992,
referentes al Fondo de Cofinanciacion
para la Infraestructura Vial y urbana y
ordena la operacion de dos fondos asi:
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2.2 Sistema
Nacional de
Cofinanciacion

El Decreto 2132 de 1992 crea el Sis-
tema Nacional de Cofinanciacion, el
cual esta conformado por:

El CONPES (Consejo Nacional de Po-
litica Econémica y Social), presidido
por el Presidente de la Repulblica y
conformado por los Ministros de Ha-
cienda y Crédito Plblico, Salud, Edu-
cacion, Agricultura, Transporte, Traba-
jo y Seguridad Social y Desarrolio Eco-
némico, el Secretario General de la
Presidencia y el Director del Departa-
mento Nacional de Planeacion.

Et CONPES se encarga de analizar,
evaluar y aprobar las politicas macro,
estrategias, planes, programas y re-
cursos en materia social y determina
cuates de ellas serdn objeto de
cofinanciacién para dar cumplimiento
al Plan Nacional de Desarrollo.

El CONPES determinara los montos
de los proyectos susceptibles de ser
aprobados por los Comités Deparnta-
mentales o Distritales de Cofinan-
ciacion (inciso 4 del Articulo 28 del
Decreto 2150 del 5 de diciembre de
1995).

El Congreso de la.Republica, el cual
aprueba el Presupuestoe General Ren-
tas y Ley de apropiaciones que debe-
ra corresponder al Plan Nacional de
Desarrollo.

Los Fondos de Cofinanciacioén:
para la Inversion Social (FIS), para la
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inversion Rurat (DRI}, de Vias, para la
Infraestructura Urbana, y el Fondo
Nacicnal Caminos Vecinales son quie-
nes ejecutan la politica de
cofinanciacion definida por los minis-
terios del respective sector.

Los miembros del Comité Nacional de
Cofinanciacion, a través del Director
del Departamento Nacional de Planea-
cidn, padra invitar a representantes de
las entidades publicas o privadas a sus
sesiones, de conformidad con ios te-
mas que se fraten.

La composicion dei Comité Departa-
mental o Distrital de Cofinanciacién,
mencionado en el articuto 28 del De-

creto 2150 de 1995, la determinadora
del Comité Nacional de Cofinanciacién.

Los entes territoriales: departamen-
tos, municipios y distritos son quienes
presentan los proyectos para la con-
secucion de los recursos de
cofinanciacion y el aporte de la comu-
nicad en la identificacion, determina-
cién v seguimiento de los proyectos a
ravés de mecanismaos de participacion
comunitaria, tales como las veedurias
ciudadanas.

El paragrafo 32 de ta Ley 105 de 1993,
estipula gue los Departamentos y los
Distritos podran acceder en forma di-
recta al Fondo de Cofinanciacion de
Vias. Los municipios para ei funcio-
namiento de las vias vecinales acce-
deran a través del Departamento co-
rrespondiente.

Los Municipios y los Distritos podran
acceder en forma directa al Fondo de
Cofinanciacion para la Infraestructura
Urbana.

El articulo 28 del Decreto 2150 de
1995, hace referencia a que los muni-
cipios podran acceder directamente
cuando demuestren que no han sido
atendidos por los Departamentos.

La Ley 225 de 1995, por la cual se mo-
difica la Ley Organica de Presupuesto,
en su artfculo 19, estipula que los pro-
yectos de cofinanciacion que se en-
cuentran identificados en el Decreto de
Liquidacién y sus distribuciones para los
cuales el representante de la Entidad
Territorial no presente proyecto, no -
apruebe la cofinanciacion o se absten- -
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ga de firmar el convenio respectivo, po- 2.3 Principios de la
dran ser presentados, cofinanciados y

ejecutados por las Juntas de Accion
Comunal o por otros organos territoria-
fes cuando tengan jurisdiccion.

Cofinanciacion

A continuacién se resumen los princi-
pios de la cofinanciacion:

- Garantizar a todos los entes
territoriales igualdad de opor-
tunidades para el accesc a los
recursos de cofinanciaciéon;

- Los recursos de cofinanciacion
tienen caracter complementar-
io, por cuanto para su asig-
nacién y iransferencia es indis-
pensable la concurrencia de re-
cursos que aporten las en-
tidades territoriales;

- Los organismos, dependencias
y entidades nacionales compe-
tentes en el respectivo sector no
paticiparan en la ejecucién de
los programas y proyectos de las
antidades territoriates que sean
obieto de cofinanciacion;

- La asescria técnica y adminis-
trativa se hara bajo la coordi-
nacion de los respectivos minis-
terios, los cuales podran
prestaria a los deparfamentos;

~ Los programas y proyecios ob-
jeto de cofinanciacion, ademas
de las actividades propias del
sector pueden comprender re-
Cursos para pre-inversion y de-
sarroifo inst-itucional, inciuida la
organizacion y participacion co-
munitaria que ellos requieran;

- Enla operacion de los fondos se
buscara ia mayor autonomia po-
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sible de las entidades territo-
riales en lo relacionado con la
seleccion de proyectos y la asig-
nacion de recursos, de acuerdo
con las condiciones gue deter-
mine el Comité de Adminis-
tracién del respectivo fondo.

- Fortalecimiente-de la Bemocra-
cia Participativa.

- Mecanismos de agilidad en ia
gjecucion y tramitacion de recur-
sos mediante fiducias.

3. Fondo de
Cofinanciacion
de Vias

El Fondo de Cefinanciacion de Vias,
tiene como finalidad garantizar a los
departamentos y distritos recursos de
cofinanciacién para programas y pro-
yectos de inversion relacionadas con
la construccion, rehabilitaciéon y man-
tenimiento de vias; proyectas de
preinversidn, asistencia técnica, capa-
citacién y desarrollo interinstitucional.
E! Fondo de Cofinanciacion de Vias
es administrado por un comité confor-
mado por:

El Ministro de Transporte o su delega-
do quién lo presidira;

E! Director del Departamento Nacio-
nal de Planeacion o su delegado;

E| Director del Instituto Nacional de
Vias o su delegado, guien actuara con
v0z pero sin voio,

El Presidente de la Sociedad Finan-
ciera de Desarrollo Territorial S.A. -FIN-
DETER, ¢ su delegado, quien tendra

voz pero no voto y actuard como Se-
cretario del fondo;

i.os Directores de los CORPES, quie-
nes podran asistir a las sesiones del
Comité de Administracién, con voz
pero sin voto, cuando se vayan a con-
siderar proyectos correspondientes a
la respectiva jurisdiccion.

3.1 Recursos del
Fondo de
Cofinanciacion
de Vias

Los recursos del Fondo de Cofinan-
ciacion de Vias son los siguientes:

Las sumas que se apropien en el Pre-
supuesto Nacional;

Los recursos propios de ia Sociedad
Financiera de Desarrolle Territoriat S.A.
-FINDETER - que se destinen para tal
efecto;

Todos los bienes y derechos periene-
cientes al Fondo Nacional de Caminos
Vecinales que se le transfirieron en
desarrollo del proceso de liquidacion
de esta entidad hasta antes del 5 de
junio de 1995, fecha en la cual entré a
regir la Ley 188 de 1995, Plan Nacio-
nal de Desarrollo e Inversiones 1995-
1998 que en su articulo 36 suspende
dicho proceso;

Los recursos provenientes del impues-
to al consumo de cerveza, de que tra-
ta el articulo 157 del Codigo de Regi-
men Departamental contenido en el
Decreto ley 1222 de 1986.



3.2 Prepuestos 1995
Fondo de
Cofinanciacion

de Vias

3.2.1. Recursos de la Nacion
vigencia de 1995.

Con el propdsito de apoyar la red
transferida a los departamentos,
provenienies del Fondo Nacio-
nal de Caminos Vecinales y del
Instituto Nacional de Vias, se

- TABLA 1: FONDO DE COFINANCIACION DE VIAS PRESUPUESTO 1995

(en miles de pesocs)

3.2.2. Necesidad de recursos
para la transferencia de [a red
de carreteras.

La red de Camincs Vecinales a trans-
ferir a los departamentos es de
22 977,26 kildmetros, lo que represen-
ta un cosio de $45.954,52 millones de
pesos, de los cuales se cofinanciaron
con el presupuesto de la vigencia de
1994 a carge del Fondo de

¢ Aportes de nuesiros egresados

asignd al Fondo de Cofinan-
ciacion de Vias, recursos por
$80.579,75 millones de pesos,
jos cuales fueron afectados por
la reduccion en el Presupuesto
General de fa Nacién para fa
vigencia fiscal de 1995, (Decre-
to 1104 del 298 de junio de
1995); en $6.648.49 milicnes
de pesos, guedando una apro-
piacién de 73.931.25 millones
de pesos, como se muestra en
la Tabia 1.

Cofinanciacion de Vias $8.508 millo-
nes de pesos y con el presupuesto de
la vigencia de 1995 se cofinanciaran
$15.875,34 millones de pesos. Estos
recursos deben ser complementados
con recursos de la vigencia de 1996 y
1997 para compietar la transferencia
de esta red.

La red secundaria a transferir a los
departamentos es de 13.447 kildme-
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iros lo que represenie un costo de
fransferencia de 53.788 millones de
pesos, de los cuales se cofinanciaran
con el presupuesto de la vigencia de
1995 a cargo del Fondo de
Cofinanciacién de Vias ta suma de
9.606 millones de pesos y del Instituto
Nacional de Vias 37.364 millcnes de
pesos de la vigencia de 1995, suma-
dos a los 64.000 millones de pesos del
Instituto Nacional de Vias de la vigen-
cia de 1994. Estos recursos deben ser
compiementados con recursos de la
vigencia de 1996 para completar ia
transferencia de esta red.

3.3 La Cofinanciacion

y la Ley 188 de 1995
{Plan Nacional de Desarrollo e

Inversiones 1995 - 1998}

Con el proposito de hacer clari-
dad con relacién al alcance de
la Ley 188 de 1995 frente a la
cofinanciacion, se transcriben al-
gunos aspectos:

El articuip 24 de dicha Ley, es-
tablece la distribucion de re-
cursos por $886.500 millones
de pesos de 1994, los cuales
incluyen los subprogramas:
Red Secundaria a cargo del
Instituto Nacional de Vias
{$147.313 millones), Fondo de
Cofinanciacion de Vias-Man-
tenimiento ($305.613 millo-
nes}, Fondo de Cofi-
nanciacion de Vias-Rehabili-
tacion, Mejoramiento y Cons-
truccion ($396.391 millones),
se hard mediante los cupos

indicativos a los departamen-
tos, distritos y municipios
categorizados. Los porcenta-
jes correspondientes a di-
chos cupos son los de
Tabla 2.

El Fondo de Cofinanciaciéon de
Vias garantizara que al menos
el 15% de los cupos indicativos
sefialados para cada depara-
mento o distrito se destinan in-
versiones en construccion, re-
habilitacion y mantenimiento de
infraestructura de carreteras de
la red terciaria.

Para acceder al Fondo, los en-
tes territotiales deberan cumplir
con los siguienies requisitos:

a) Los proyectos correspondientes

seran presentados al Fondo de
Cofinanciacién de Vias {al Insti-
tuto Nacional de Vias en caso
del subprograma Red Secunda-
ria), dichos proyectos deberan
contemplar las asignaciones y
las metas fisicas respectivas es-
pecificando si se frata de obras
de mejoramiento, pavimen-
tacion, rehabilitacién, construe-
¢ion & mantenimiento de las re-
des, estudios de preinversion,
asistencia técnica o capaci-
tacion.

Asi mismo, los proyectos
especificaran si se trata de obras
de 1a red secundaria o red
terciaria. el Fondo revisaré
enire otros, la consistencia de
costos de ias obras con los
parametros técnicos existentes.
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Los proyectos consideraran ia cion de los departamentos y dis-
implantacién de esguemas tritos sefialados anteriormente.
fiscales de recaudo de El aporte promedio de la en-
valorizacion cuando las obras lo tidad territorial segun su cate-
permitan. goria sera:

" b) Incluir en ¢l plan los siguientes Categoria 1 10%

' porcentajes de participacion de Categoria 2 20%
los entes regionales en la cofi- Categoria 3y4 30%

nanciacion, segun categoriza-

TABLA No.2
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Los municipios perteneceran a
la categoria del departamento
en la cual se encuentren locali-
zados. a partir de 1996, ef Fon-
do de Cofinanciacién de Vias
transferira, al inicio de cada afio,
el 30% de los recursos progra-
mados para cada proyecto en el
afo correspondiente. Los des-
embolsos postériores para ese
afio seran autorizados para
cada proyecio con base en la
gjecucién de las cbras financia-
das; y el cumplimiento de los
aportes locales. El incumpii-
miento en la programacion

anual de la ejecucion de los pro-
yecios, sera sancionada por el
Fondo de cuerdo con la regla-
mentacién que establezca el Co-
mité de Administracion.

Los desemboisos destinados a
obras de construceién, pavi-
mentacion, mejoramientio y re-
habilitacion, se realizaran una
vez la entidad territorial cuente
con los estudios de disefio € in-
genieria correspondientes, asi
como con las Licencias Ambien-
tales expedidas por la autoridad
competente.

3.4 La Cofinanciacion y la Ley 224 del 20 de
Diciembre de 1995, por la cual se decreta

el presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
v Ley de Apropiaciones para la vigencia Fiscal
del 1 de enero al 31 de diciembre de 1996.

A continuacion de transcriben algunos
aspectos de dicha Ley:

Los recursos del Presupuesto Nacio-
nal que se apropien para la construc-
cion, mejoramiento y mantenimiento
de la red vial terciaria, seran transferi-
dos en su totalidad al Fondo Nacienal
Caminos Vecinales para su ejecucion
como inversion social rural.
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Ei porcentaje de cofinanciacién que
deben aportar las entidades territoria-
les para los proyectos de cofinan-
ciacion que se encuentren identifica-
dos en el Decreto de Liquidacion que
financien los fondos FIM, DRI, FIS, Ca-
minos Vecinales sera de la siguiente
manera:




El Departamento Nacional de Planea-
cidn sefalara aguellos proyectos iden-
tificados en el Decreto de Liquidacion
a los cuales no se aplicaran los
porceniajes anteriores.

4 Aportes de nuestros egresados

El Gobierno podra financiar en el Pre-
supuesto de Inversién del Instituto Na-
cional de Vias, proyectos de ja red
secundaria prioritarios en el Plan de
Desarrolle, siempre y cuando
interconecten redes troncales y cum-
plan con los requisitos de
cofinanciacion del articuio 24 de la Ley
188 de 1995.

Para tramitar la aprobacién y desem-
bolso de proyectos de cofinanciacion
se seguira el siguiente procedimiento:

La enfidad territorial a través de las
UDECQOS radicara el proyecto en la
entidad publica nacional en las que se
encuentren apropiados 10s recursos.

Dentro de ios 30 dias hébiles siguien-
tes, la entidad publica informara a la
Entidad Territorial si el proyecto cum-
ple los requisitos técnicos caso en el
cual dentro de los diez dias habiles si-
guienies se debera iener a disposicién
de la Entidad Territorial el convenio de
cofinanciacién para su legalizacion.

La aprobacion de proyectos sera fa-
culiad de los respectivos Comités Téc-
nicos. La administracion de los fon-
dos llevaran a consideracién de las
respectivas Juntas Directivas o Con-
sejos de Adminisiracion aquellos pro-
yectos sobre los cuales los Comités
Técnicos no hayan obtenido acuerdo.

Si el proyecto presentado no cumpie
con los reguisitos técnicos exigidos,
asi se debera informar a 1a Entidad Te-
rrtorial en el término sefialado en el
nureral anierior. Recibido el docu-
mento en el cuat se informe sobre los
requisitos adicionales que se deben
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cumplir. La Entidad Tetsitorial dispon-
dra de un mes para subsanarlos.

Si para el cumplimiento de
los requisitos exigidos es
necesario cualquier otro
tramite ante autoridades
nacionales, la Entidad Terri-
torial presentara su solicitud
y ésta debera ser atendida
dentro de los plazos que
sehale la Ley.

Cuando la Entidad Tertitorial no cuen-
te con los recursos técnicos para co-
rregir las deficiencias de su solicitud
de cofinanciacion, la entidad
cofinanciadora en el término de un
mes debera prestarle la asistencia ne-
cesaria para que su solicitud cumpla
los requisitos exigidos. Vencido el pla-
zo, se debera dar tramite al proyecto
en los términos del punio segundo.

Los recursos de cofinanciacion seran
asignados en estricto orden de llega-
da y aprobacién de las solicitudes y
desembolsos a mas tardar en el mes

siguiente a la descripcién de los con-
venios.

El proceso de descentralizacion de
la Red Vial se esta cumpliendo con
gl apoyo del Sistema Nacional de
Cofinanciacion.
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