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Los impactos ambientales y su evaluacion.

Un ejemplo

Luz Yolanda Morales de Mosquera®

Introduccion

n la actividad profesional el

ingeniero civil se ve enfrentado a

la transformacion del medio am-
biente, el cual esta conformado por facto-
res v elementos fisicos, naturales, estéticos,
culturales, sociales y economicos. Es del
medio ambiente de donde se extraen las
materias primas para gran cantidad de
industrias, entre ellas la de la construccién.
Entonces la reflexion permanente sobre
este aspecto se debe convertir en una ca-
racteristica de todo ingeniero civil. Esta-
blecer con anterioridad que efectos puede
causar el proyecto que se va a desarrollar
en el medio escogido y un debido estudio
del impacto que se va a generar en las dife-
rentes fases de éste: disefio, construccion
y operacion, en los factores y elementos
que componen el espacio seleccionado;

aseguran la conservacion del medio en
que vivimos y la utilizacion racional de
éste; como le que corresponde al hombre,
por su condicion natural de superioridad
sobre los demds seres de la naturaleza, va
que tiene la capacidad de observar, ana-
lizar, comparar, relacionar, discutir, llegar
a un acuerdo, para finalmente tomar
decisiones.

El deterioro del medio ambiente no es
consecuencia de la industrializacion ni del
desarrollo, Estevan, 1993, p. 15, dice “La
pobreza no conduce a un desarrollo ecoldgica-
mente sostenible, como podemos ver en
Calcuta, Yakarta, Malabo, El Cairo, Ciudad
de México, y tantas ofras grandes conurba-
ciones de los paises en desarrollo; en la defores-
tacion de las laderas del Himalaya; en la
explotacion de los bosques tropicales de la
Amazonia y de Asia, 0 en el exceso de pastoreo

Ingeniera Civil UMMG. Jete Centro de Investigaciones, Facultad de Ingeniaria.
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de las sabanas africanas. Estamos acelerando
el agotamiento de los recursos naturales, tanto
en los paises en vias de desarrollo como en los
industrializados, al mismo tiempo que incre-
mentamos los deterioros ambientales, con di-
mension global, puesto que la contaminacion
de las aguas y de la atmdsfera es transfronte-
riza, con amenazas sobre el climaverdadera-
mente ciertas”.

En nuestro pais el problema tiene impli-
citos aspectos de tipo educativo, de desco-
nocimiento del entorno y de las politicas
ambientales, de falta de sensibilidad y
concientizacion de quienes toman decisio-
nes, del no cumplimiento de las normas
ambientales, en otras palabras de la poca
prevision, planeacion y control al disefar
y ejecutar un proyecto.

Clases de impactos ambientales

Como ya se anotd, al elaborar el disefio
de un proyecto se deben establecer cudles
serdn los factores y elementos del medio
ambiente que se afectaran: agua, aire,
suelo, paisaje, costumbres, etc.; luego de-
terminar el tipo o clase de efecto los cuales
pueden clasificarse asi:

* Segln la alteracion de la calidad del
medio ambiente:

Impacto positivo: Aquel que modifica,
pero cientifica y técnicamente se puede
afirmar, genera efectos positivos para el
medio ambbiente y para la poblacion.

Impacto negativo: Cuando el efecto se tra-
duce en pérdida de valor naturistico, esté-
tico-cultural, paisajistico, de productivi-
dad ecolégica o aumenta la contamina-
cion, la erosion y demds riesgos ambien-
tales en discordancia con la estructura
ecologico- geografica.

¢ TPor la intensidad, es decir segtin el
grado de destruccion que se alcance
con la accién: notable o muy alto, mini-
mo o bajo, medio y alto.

+ Por la extensién: puntual, parcial,
extremo o total.

* Porel momento en que se manifieste:
latente, Inmediato, critico,

* Porla persistencia: temporal, perma-
nente,

* Segun la capacidad de recuperacion:
irrecuperable, irreversible, reversible,
mitigable, recuperable, fugaz.

e Por la relacion causa-efecto: directo,
indirecto o secundario.

* Por la relacién entre acciones y/o
efectos: simple, acumulativo siner-
gico, continuo, discontinuo, periddico,
de aparicion irregular.

* Por la necesidad de aplicacion de
medidas correctivas: critico, severo,
moderado.

Los Estudios de Impacto Ambiental
conllevan distintos tipos de evaluaciones
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segtin la profundidad con que se realicen.
Conesa,1993,p.42 las clasifica asi:

Informe ambiental: el cual consta de una
serie de consideraciones ambientales y las
correspondientes medidas correctoras
seglin el proyecto. No forma parte de una
Evaluacion de Impacto Ambiental. En €l
se identifican los impactos mds importan-
tes y se describen cualitativamente, con el
fin de ser un indicador de la incidencia
ambiental que la accion o proyecto
ocasione.

Evaluacién preliminar: Es un preestudio,
en el que ademas de identificar, se realiza
una primera valoracion de los impactos,
a la que seguira una valoracion final mas
profunda, si se considera necesario. En
caso de ser suficiente esta evaluacion se
debe elaborar un plan de medidas correcti-
vas incluyendo una matriz de identifica-
cion, sin valorar los efectos.

Evaluacién simplificada: La valoracion
del impacto se hace de una forma cunati-
tativa sencilla, describiendo los criterios
utilizados. No es necesario hacer ponde-
racion de impactos ni evaluacién global.

Evaluacion detallada: El estudio de im-
pacto ambiental que presenta este tipo de
evaluacion es obligatorio cuando una acti-
vidad puede producir grandes impactos.
Se exige un alto grado de profundizacion.
Debe contener ponderacion y evaluacion
global de efectos.

Una vez identificados los impactos am-
bientales se establece la metodologia que
se va a utilizar para evaluarlos; a conti-
nuacion se presenta un ejemplo de una
evaluacion de impacto ambiental para un
proyecto de vivienda de interés social en
la ciudad de Santafé de Bogota, utilizando
la Matriz de Leopold. Este método consiste
en elaborar un cuadro de doble entrada
(matriz), en el que se disponen como filas
88 factores ambientales que pueden ser
afectados v como columnas 100 acciones
que van a tener lugar y que causaran los
posibles impactos. En el ejemplo se utiliza
esta matriz pero reducida segtin los facto-
res que afecte el proyecto.

Ejemplo: Evaluacion

del impacto ambiental de
un proyecto de vivienda de
interés social’

Antecedentes

En los tltimos afios en nuestro pais se ha
gestado una vision orientada a la planea-
cion y a la organizacion de los procesos de
desarrollo de los municipios, los departa-
mentos y las regiones enmarcados dentro
de las politicas ambientales. Es asi como la
ley 99 de 1993, establece el Sistema Nacio-
nal Ambiental, y especificamente el decreto
1753 de 1994 reglamenta la obligatoriedad

1. Elaborado por: Alieth Susana Gonzalez, Giovanni Carle Sabogal, Luz Yolanda Morales de Mosquera an la materia Planeacion
Ambiental del Postgrado en Proyectos de Desarmolio de la Escuesla Superior de Administracion Publica ESAP.
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de la elaboracion de los estudios de
impacto ambiental o de los planes de
manejo ambiental, como requisito para
obtener la licencia o autorizacién para
desarrollar los nuevos proyectos que
modifiquen el medio ambiente. Igualmente
a partir de la ley 388 de 1997 se estructuré
el plan de Ordenamiento Territorial en el
que se establecieron las politicas encami-
nadas a la planeacion con sentido estraté-
gico de los procesos de desarrollo a todo
nivel. Partiendo del mejor aprovechamien-
to de los recursos naturales, usos del suelo,
localizacion de la poblacion, dinamizacion
y eficiencia de las actividades socioeco-
nomicas, planeacion en la realizacion de
proyectos de vivienda, servicios piiblicos,
vias de comunicacion, centros educativos,
centros de salud, recreacion y del espacio
publico.

Planteamiento
de la necesidad o problema

Actualmente la ciudad de Santa Fe de Bo-
gota ha tenido un incremento poblacional
muy elevado en razon al continuo despla-
zamiento de la poblacion rural hacia los
cascos urbanos, debido a los factores de
violencia en el sector rural del pais, asi co-
mo a las mayores expectativas y oportuni-
dad que ofrecen las ciudades frente al
campo. De este comportamiento se ha
generado en la ciudad de Bogota y mas
especificamente en la parte suroriental
una gran afectacion al medio ambiente, al
igual que un crecimiento desordenado a
nivel urbanistico; es asi como en los cin-

turones periféricos se encuentran asenta-
mientos urbanos subnormales donde los
materiales v las caracteristicas de las vi-
viendas son muy precarias. En otros secto-
res los barrios han tenido algun progreso
pero su desarrollo urbanistico no ha sido
planeado por lo tanto, las viviendas son
de tipo ristico, no hay vias de acceso que
cumplan las especificaciones técnicas y los
servicios publicos son deficientes.

De esta manera se identifica como necesi-
dad o problema el déficit de vivienda, pa-
ra la gran demanda de poblacion existente
en la localidad de Usme y la determina-
cién de los impactos ambientales que la
construccion de viviendas pueda generar
en los componentes del medio ambiente.

Justificacion

Teniendo en cuenta que la vivienda es una
necesidad fundamental para el hombre y
la problematica de la vivienda en la locali-
dad de Usme, al igual que el aumento des-
mesurado de su poblacién, debido a los
conflictos sociales, es urgente apoyar la
planeacion del ordenamiento territorial y
urbanistico y de la localidad.

En la Localidad de Usme se proyecta un
alto crecimiento urbanistico y de acuerdo
a los Planes de Ordenamiento Territorial
v a las politicas y normatividad ambiental,
es importante que toda obra de infraes-
tructura que se proyecte hacer elabore un
estudio de impacto ambiental.
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Objetivo

Elaborar la evaluacion del impacto am-
biental de un proyecto urbanistico de
vivienda de interés social en la localidad
de Usme en Santafé de Bogota.

Metodologia

Se desarrollo la evaluacién del impacto
ambiental mediante la utilizacion del mé-
todo matricial de Leopold, con el siguiente
procedimiento:

* Elaboracion del listado de actividades
que requiere el desarrollo del provecto.

* Determinacion de los componentes
del medio ambiente que se van a ver
afectados con el desarrollo del Pro-
yecto.

* Cruce de las actividades vs. Compo-
nentes ambientales

* Para cada interaccion se analizaron y
cuantificaron tres factores:

= Magnitud del impacto: referida al
grado de cambio ambiental, califican-
dose de 1 a 10, con signo positivo si el
impacto es benéfico y con signo nega-
tivo si el impacto es adverso.

wr Importancia del impacto: asociada a
la extension y duracién que pueda
tener el impacto con respecto a cada
actividad. Se calificé de manera
similar a la magnitud.

w2 Duracion del impacto: referida al
tiempo o frecuencia que la actividad
genera impacto puede ser a largo,
mediano y corto plazo.

* Una vez cuantificados para toda la
matriz los factores anteriores, se
agregaron tres filas para obtener los
resultados de cada una de las colum-
nas en cuanto a:

= Mayor magnitud.
= Mayor importancia.
& Niamero de impactos.

* Se agregaron tres columnas con el fin
de establecer para cada fila:

= Nimero de impactos.
ur Factores benéficos.
= Mayores impactos.

* Elaboracion del cuadro de convencio-
nes donde se observan y cuantifican
simultaneamente las afectaciones de
tipo benéfico, adverso y sin afectacion.

* Seelaboraron las conclusiones y se dan
las respectivas recomendaciones

Resultados obtenidos

Los resultados obtenidos se presentan en
la matriz de Leopold. Ver Figura 1.
Conclusiones y Recomendaciones

A continuacion se escriben las conclusio-
nes y recomendaciones que deben ser
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tenidas en cuenta en las etapas de cons-
truccion y de operacidn del proyecto:

Ease de construccion

a. La actividad que hace referencia a las
obras urbanisticas genera el mayor
impacto positivo (+8). De acuerdo a
este puntaje es conveniente que en esta
etapa del proyecto se le de un buen
manejo y la importancia que merece,
respetando las areas destinadas a las
vias, sardineles y zonas verdes.

b. La actividad del transporte de mate-
riales genera el mayor impacto nega-
tivo (-9), por este motivo se recomien-
da para mitigar los efectos:

- Carpar las volquetas para minimizar
los solidos en suspension

- Establecer un cronograma y organiza-
cion para el envio y transito de volque-
tas y maquinaria e incluso senaliza-
cion para evitar las congestiones vehi-
culares y los accidentes de transito.

- Eltransporte de materiales es una acti-
vidad que permanece durante toda la
etapa constructiva, generando un fuer-
te impacto en lo siguientes compo-
nentes:

Impacto Negativo:

- (Calidad de aire
- Ruido
- Suelo
- Fauna

Impacto visual
Estilo de vida
Accidentalidad

Impactos Positivos

d.

Empleo
Alquiler de equipo

Analizando el nimero de impactos en
la fase de construccion, se encuentra
que la actividad relacionada con la via
de penetracion genera el mayor nume-
ro de impactos (13), unos positivos,
principalmente en los sectores social
y econémico y otros negativos en los
sectores fisico-quimico y ecoldgico,
ademas es importante considerar que
esta actividad es de corta duracion, y
es inminentemente necesaria para la
realizacion del proyecto.

El componente econémico de empleo
presenta una mayor interaccion con la
mayoria de las actividades de la fase
de construccion, destacandose en
mayor magnitud las actividades rela-
cionadas con la estructura y la mam-
posteria por la gran cantidad de mano
de obra que demanda la realizacion de
estas actividades.

Por este motivo el proyecto tiene un gran
efecto positivo en las expectativas de la
poblacion principalmente local, ya que
genera empleo y bienestar social.

Fase de operacion del proyecto

d.

Los efectos del mejoramiento en el
estilo de vida y el efecto de migracion,
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como componentes sociales; y a su vez
la generacion de servicios como com-
ponente econdémico presentan la ma-
yor magnitud y grado de importancia.

b. Se generan igualmente impactos
positivos en:

- La vegetacion, si se considera en el
proyecto el cuidado de las zonas ver-
des y siembra de arboles.

- Impacto visual, si se tiene un buen
disefio arquitecténico que involucre el
manejo de espacio y la funciona-
bilidad.

- La generacién de empleo, de acuerdo
a los nuevos servicios generados por
la urbanizacién como supermercados,
comercio, servicio de aseo, administra-
cion, etc.

- Anivel de la valorizacién tanto de los
propios terrenos de la urbanizacion
relacionados con el cambio de uso del
suelo, al igual que en los sectores
aledafios.

c. Enlaoperacion del proyecto por efecto
de la propia dindmica poblacional se
pueden generar efectos negativos que
a su vez se deben controlar como por

ejemplo la contaminacion y disminu-
cion de la calidad del agua, polucion
del aire y generacion de basuras
principalmente.

d. El proyecto en términos generales
conlleva beneficios para la comunidad
ya que genera importantes impactos
sociales y econémicos. En total se
pueden presentar 53 impactos benéfi-
cos, 44 impactos adversos v 143 que
no presentan ninguna afectacion.
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