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La Sociedad Colombiana de Ingenieros
y la ética en la ingenieria nacional

Heberto Jiménez Mufioz*

La Sociedad Colombiana
de Ingenieros

a historia de la ingenieria colom-
biana en el periodo republica-
no se remonta a 1846 con la for-

mulacion e iniciacién del Plan Vial de
caminos del General Mosquera.

Continta luego con la gran etapa de
construccion del sistema férreo nacional
entre 1849 y 1961, cuando culmina la
construccidn del Ferrocarril del Atlantico

La Sociedad Colombiana de Ingenieros se
funda como entidad rectora de la inge-
nieria nacional el 29 de Mayo de 1887, y
en forma continua desempefia funcién
gestora del progreso gremial y del desa-
rrollo econémico y social del pais.

La etapa del desarrollo vial se inicia en
1905 con la Ley General de Caminos como
parte del proceso de reconstruccion
nacional que siguid a la Guerra de los Mil
dias; siguen luego sucesivos planes viales
de 1951, 1961 y el Tercer Plan Nacional de
Transporte en 1992 y viene luego una
reorientacion del Plan Vial con sustancial
participacion del sistema de concesiones
dentro del Plan de Desarrollo 1994-1998.

El desarrollo energético practicamente se
inicia en el pafs con los sistemas privados
de energia eléctrica de Bogota hacia 1890
y en Medellin hacia 1891.

Hacia 1946 se crea el Instituto de Aguas y
Fomento Eléctrico, y a finales de la década
de los cincuenta las electrificadoras
departamentales.

Ing. Civil, Presidente de la Sociedad Colombiana de Ingenieros.
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MG, Heetrto Jmenez Murioz,
PRESIDENTE DE L4 SOCIEDAD CoOlOmMBlANA DE INGEMIERDS.

En la década de los sesenta se crean las
corporaciones regionales (CVC y CAR)
ademas del ICEL como sustituto de
Electroaguas.

En 1961 se crea ISA, y CORELCA en 1962,
y se inicia en firme la integracién de la red
de transmision nacional a 230 KV.

Se construyen entonces 16 centrales
hidroeléctricas de mds de 100 MW, y en
1993 culmina la construccién del proyecto
Guavio con 1000 MW, elevando en 1996 a

10350 MW la capacidad instalada, inclu-
yendo 24% de generacién térmica.

En el campo de las telecomunicaciones
Colombia ostenta hoy una posicién de
vanguardia en América Latina al impulso
de la explosion de desarrollo tecnolégico
y financiero del sector en el mundo. Su
densidad telefénica creciod casi al doble
entre 1990 y 1997 al pasar de 9 a 16 lineas
por cada 100 habitantes.

La grave coyuntura econdmica que expe-
rimentamos ha significado una severa
restriccion en los fondos ptblicos para
inversion en infraestructura en el Plan de
Desarrollo 1998 - 2002, periodo en el cual
se esta confiando en fuentes de inversion
privada mediante concesién para el mejo-
ramiento de la infraestructura economica
y social de la nacion.

Paralelamente a este desarrollo histérico,
la Sociedad Colombiana de Ingenieros se
ha convertido en una entidad consultora
del Gobierno Nacional por la ley 46 de
1904 y en nucleo central de un conjunto
de 24 sociedades regionales y de 17
sociedades correspondientes, que hoy
contribuyen mediante documentos basi-
cos de sus 11 Comisiones Técnicas Perma-
nentes, incluyendo la de Economia y
Planeacion, al desarrollo del pais.

La ética y el entorno real
de la ingenieria nacional

La profunda crisis ética, moral y de valores
que afronta el pafs, fruto de un proceso de
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descomposicion social, econdmica y poli-
tica que viene afectando en forma creciente
la vida del pais, ha lesionado todos los cam-
pos de la actividad productiva nacional
incluyendo en forma manifiesta el de la con-
tratacién y ejecucion de las obras, instala-
ciones y servicios requeridos para el desarro-
llo de la infraestructura econémica y social.

Si bien el conjunto de factores que ha lle-
vado a la situacién francamente patolégica
descrita por el andlisis de maltiples casos
de corrupcion en la contratacion ptblica
conocidos por la opinion nacional es muy
amplio y complejo, se pueden identificar
en principio, factores claves que comen-
zando por el de la formacién profesional,
deben modificarse y corregirse por accion
delos agentes involucrados, a fin de supe-
rar esta crisis en la ejecucién de las tareas
del desarrollo nacional que corresponde
a nuestro gremio de la ingenieria, asi:

A. La formacion profesional

La Educacién Superior en Colombia regi-
da por la Ley 30/95, ha entrado en una
fase de expansién cuantitativa que ha
acentuado el precario nivel de la misma,
asi existan en el pais, por excepcion, cen-
tros universitarios de calidad homolo-
gable a nivel internacional.

En el periodo 1993-1997 se dobl6 la matri-
cula “universitaria” y la cobertura pasé
del 9% al 16% en un proceso en el que el
libertinaje propiciado por la citada ley ha
permitido otorgar grados universitarios a
programas que, en ausencia de educacion
tecnoldgica, solo tienen nivel intermedio.

El uso “utilitario” de la autonomia univer-
sitaria estd conduciendo a una educacion
superior que no responde a las necesi-
dades de productividad de la economia.

B. La normatividad

El estatuto de contratacion oficial, promul-
gado mediante la Ley 80 de 1993, requiere
un replanteamiento bésico a fin de corregir
los efectos severamente adversos que ha de-
terminado en los campos de la contratacién
de construccion de obras y de prestacion de
servicios de consultoria en todas sus formas.

La normatividad vigente debera, entre
otros y muiltiples aspectos senalados por
los gremios (AICO, ACIC), corregir la abe-
rrante condicion actual del registro de pro-
ponentes que consagra la capacidad de
contratacion de los posibles contratistas,
con base en los datos estadisticos del pasa-
do es decir que condiciona la capacidad
de conftratacion de la ingenieria, no a su
propio potencial, sino a la pobre cuantia
de inversion publica del Estado en los lus-
tros o anos precedentes.

C. La contratacion oficial

Conforme al régimen vigente, la mayoria de
los Institutos descentralizados y las Empre-
sas comerciales e industriales del Estado
contratan bajo normas de derecho privado
y cada uno de ellos ha organizado su propio
registro de proponentes, en forma que los
principios de transparencia y economia
pueden ser facilmente vulnerados.

En estos organismos bajo régimen excep-
cional de contratacién, el nivel ético y de
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calidad en la contratacion es funcion de las
calidades morales de los administradores
gerenciales y de la bondad de los métodos
de contratacion y seleccion de contratistas,
que al alcanzar un alto nivel, deben con-
ducir a seleccion de contratistas de proba-
das condiciones éticas y de calidad.

En caso contrario, se evidencian inadecua-
da seleccion de contratistas, corrupcion en
la contratacion y pobres condiciones de
calidad, con nitida responsabilidad de las
Firmas ejecutoras y /o interventoras y cul-
pabilidad correlativa de los Gerentes con-
tratantes por accién, omisién, incapacidad
o inexperiencia en la contrataciéon publica.

La contratacién bajo las normas de la
vigente Ley 80/93, si bien ha conducido a
una contrataciéon mds expedita y con los
aspectos formales de una pretendida
“transparencia”, ha producido los siguien-
tes efectos adversos al interés nacional,
efectos que deberan corregirse mediante
las pertinentes modificaciones a la Ley:

* Propicia la contratacion de construccion
a precios no costeables, con frecuentes
situaciones de incumplimiento y crisis
de obras publicas.

* Se hace posible la intermediacion dolo-
sa en contratos de construccion y con-
sultoria.

* Desde su promulgacién condujo a con-
tratacion de disefios, asesorias e inter-
ventorias de firmas o profesionales fre-
cuentemente sin calificacion, experien-
cia y competencia adecuadas, al otorgar
casi siempre un alto peso al menor
precio de los proponentes 0 a un pre-

cio funcion del presupuesto oficial y la
media geométrica de las ofertas de los
proponentes, con resultados adversos
que hoy enfrentan entidades ptiblicas.

Ante una limitada demanda de trabajo y
una artificialmente elevada oferta de
Firmas, en razon de la condicion de pui-
blica licitacion para contratacion, el Esta-
do colombiano (organismos oficiales del
poder central y entes territoriales) estan
contratando a precios no costeables, a
mas de que ante contratos de adhesion a
precio fijo, se estan imponiendo plazos
precarios y alcances exorbitantes con
responsabilidades de igual cardcter, no
sustentables en forma efectiva por los
contratistas. Las consecuencias adversas
paralos proyectos y las inversiones ya se
estan evidenciando.

Coloca a las firmas nacionales en infe-
rioridad de condiciones frente a las fir-
mas foraneas para las cuales establece
una condicién de reciprocidad que se
ha convertido en una exigencia tedrica.

Ha substituido la relacion de conoci-
miento y confianza entre las partes
contratantes de la consultoria, por una
relacién comercial entre contratante y
postor, que estd conduciendo y condu-
cira inexorablemente a mas corrupcion
y a una mayor crisis en la calidad de las
obras y de los procesos de consultoria.

Establece un régimen de responsabi-
lidad exorbitante para el representante
legal contratante y discriminatorio con-
tra los contratistas de obras publicas,
con penas y condiciones de prescrip-
cion que no se aplican ni al terrorismo,
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condiciones que han llevado a Térmi-
nos de Referencia excluyentes y prolife-
racion de conflictos juridicos.

D. La ejecucion de contratos
de construccion

Las Firmas nacionales de construccién de-
berdn garantizar condiciones mds firmes
de disponibilidad de equipos y establecer
sistemas de control interno mads eficaces
en cuanto a programacion, ejecucion y
control de calidad de las obras, en respues-
ta a una realidad precaria que evidencian
todas las encuestas y pronunciamientos de
la opinién publica.

La SCI, con ACIC, deberian propiciar un
sistema de certificacion para firmas de
probada excelencia de calidad en la ejecu-
cion de obras.

E. Laejecucion de estudios,
disefios e interventorias

La firmas de consultoria comprometidas con
normas éticas y de control de calidad de-
berian certificarse por gremios acreditados
y de probada seriedad y responsabilidad téc-
nica, operacional y ética, tales como AICO.

Estos gremios, a manera de clubes de cali-
dad y ética total, deberdn marcar la dife-
rencia entre Firmas consultoras con prac-
ticas profesionales aceptables a nivel
nacional e internacional, en contraposicion
al nivel de otras que muestran, segun las
mismas encuestas, irresponsabilidad, falta
de autoridad y complicidad con obras de
mala ejecucion y calidad.

F. Elejercicio profesional
y los codigos de ética

Deberia actualizarse y ratificarse el codigo
de Etica Profesional de la Ingenieria, pro-
mulgado por Resolucién Ministerial de la
década de los anos 80, estableciendo como
condicion para pertenecer ala SCI y a los
Gremios de la Construccion y la Consulto-
ria, el juramento de cumplirlo.

Asimismo debera estimularse la funcion de
vigilancia de la Etica Profesional, que por
normas legales ejerce el Consejo Profesional
de Ingenieria y sus Profesiones Auxiliares.

G. El plan de desarrollo vigente y
su ejecucion presupuestal

La Comisién de Economia y Planeacion
de la Sociedad Colombiana de Ingenieros,
sustentada en estudios y analisis sucesivos
sobre la evolucion de la realidad colom-
biana, resume a continuacion las conclu-
siones derivadas de un examen detallado
de la ejecucion presupuestal del Plan de
Desarrollo 1998-2002:

En lo economico

¢ Adiferencia de lo que se estd efectuando
a nivel oficial, se impone un ajuste fiscal
reduciendo los gastos de funcionamiento
y de gobernabilidad (transferencias) a un
nivel substancialmente mas bajo que el
actual a fin de hacer posible inversion
publica con parte de los ingresos
corrientes de la nacién en un proceso de
“capitalismo social” que favorezca la
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economia productiva, las regiones y los
sectores mas pobres de nuestro pais.

* Cnmplementa_riamenfe, so pena de hun-
dir al pais en una situacion atin mas
critica que la actual, el Estado colombia-
no debera ejecutar inversion puiblica, de
“Compensacion Social”, en montos signi-
ficativos para superar las crisis de desem-
pleo y empobrecimiento poblacional.

¢ Con cardcter de “urgencia manifiesta”
deberd constituirse un régimen de
anticorrupcion civil asignando veedu-
rias y control de indices de gestion de
los organismos publicos del orden nacio-
nal, departamental y municipal, a entes
privados de cardcter ciudadano como
los gremios profesionales relacionados
con los sectores respectivos, (gremios de
ingenieros, arquitectos, economistas,
administradores de empresas, médicos,
etc), para superar la “Indefension del
Estado” hoy imperante frente a la
corrupcién administrativa que conoce
todo el pais y denuncia la Contraloria.

# Se deberd reformular la Ley 80/93 de
contratacién publica, convertida hoy
como se ha expresado en Comisiones del
Senado y como lo podemos mostrar en
espacio adecuado, en un “estatuto para
ejercicio legalizado del dolo” en el campo
de la contratacion administrativa.

En lo social
# Es necesaria una reforma judicial que

haga posible un sistema de justicia
eficiente, hoy inexistente.

¢ Se requiere una gerencia gubernamen-
tal de alto nivel para superar la heca-
tombe actual del sector de la salud y
de la seguridad social.

# Esnecesaria la implantacion de indices
inmediatos de gestion institucional y de
calidad de la educacién superior, me-
dia, tecnolégica y primaria, superando
la barrera reaccionaria contra la eva-
luacién de docentes, asi como la
reforma del permisivo régimen de la
Ley 30/93 a fin de mejorar la calidad
de educacion superior.

En el campo humano

Como lo hemos expresado en estudios
precedentes:

“ Existe una manifiesta justificacion en
varios de los puntos formulados por la
subversion armada que se ha pronunciado
sobre la necesidad de un cambio en lo
econdmico, politico y social en Colombia.

Se considera sin embargo que para que las
partes en contienda legitimen sus respec-
tivas posiciones y que hagan posibles
verdaderas negociaciones de paz, se
requerira que ellas adopten y cumplan
irrestrictamente las normas del Derecho
Internacional Humanitario (DIH).

Por tanto no podra continuar el proceso
de “Terrorismo Irregular” que afecta
fundamentalmente a la poblacién civil
desarmada, que hoy aporta el 80% de las
victimas”.



