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Resumen

Las diferentes culturas y subculturas pueden y deben coexistir y la tarea del Estado es conser-
varlas. En ese sentido, en México, uno de los temas que maés se abordan es la participacion
politica de la mujer indigena, el cual hace necesario su tratamiento, con fundamento en la
prevalencia de dos ejemplos clasicos de desigualdad que analizaremos de forma conjunta en
el presente articulo: la desigualdad de género y la desigualdad de los pueblos.
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LA MUJER INDIGENA Y SU DERECHO...

THE INDIGENOUS WOMEN AND THEIR RIGHT FOR POLITICAL
PARTICIPATION IN MEXICO

Summary

Different cultures and subcultures can and should coexist. The task of the state is to preserve
them. In this regard, in Mexico, one of the topics that is mostly addressed is the political par-
ticipation of indigenous women, which makes it necessary to analyze by using as a foundation
the prevalence of two classic examples of inequality which are discussed jointly in this essay:
gender inequality and inequality towards the common people.

Keywords:
Law, women, indigenous women, political participation.

A MULHER INDiGENA E O SEU DIREITO A PARTICIPACAO
POLITICA NO MEXICO

Resumo

As diferentes culturas e subculturas podem e devem coexistir e a tarefa do Estado é conserva-
las. Nesse sentido, no México, um dos temas que sdo mais abordados, & a participacao
politica da mulher indigena, o que exige seu tratamento, com base na prevaléncia de dois
exempilos classicos de desigualdade, que vamos analisar conjuntamente em este ensaio e sao:
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a desigualdade de género e a desigualdade para os povos.

Palavras-chave:

Direito, mulher, indigena, participacao politica.

Introduccion

El derecho tiene como finalidad proteger los
valores de la igualdad y la justicia para el bien
comun, pero también enuncia las desigualdades
e injusticias que anteceden y dan origen a la
necesidad de normas. De ahi que estas desigual-
dades se vean plasmadas en tipos y grados que
hay que combatir.

Las situaciones de la problematica sociojuridica
que se ponen en cuestion, nos han mostrado
que las distintas culturas y subculturas pueden
y deben coexistir y la tarea del Estado es con-
servarlas!. En México, uno de los temas que

1 Cada cultura comprende a su vez pequefios grupos

o subculturas, que son unidades menores que pueden

maés se abordan, es la participacion politica de
la mujer indigena, el cual hace primordial su
tratamiento con fundamento en la prevalencia
de dos ejemplos clésicos de desigualdad, que
analizaremos de forma conjunta en el presente
articulo v son los siguientes:

influenciar también de forma significativa el compor-
tamiento de los individuos. La subcultura es pues un
grupo cultural distinto que existe como un segmento
claramente identificable dentro de una sociedad mas
compleja. Los miembros de una subcultura especifica
tienden a poseer creencias, valores y costumbres que
los diferencia del resto, pero comparten con la mayoria
las creencias culturales dominantes y los valores predo-
minantes del comportamiento de una sociedad general.
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A. La desigualdad de género

La brecha de ingresos en México es una de las
més altas en el mundo y més de la mitad de la
poblacién se encuentra en estado de pobreza.
La coyuntura actual de las mujeres se caracteriza
por la desigualdad en todos los &mbitos: ingre-
sos, laboral, educativo, salud, familiar y politico.
Padecen las condiciones mas desfavorables y
asumen los mayores costos, algunos de ellos
aceptados como “normales”, va que la trans-
misién de conocimientos y valores reproduce
la ideologia dominante.

La toma de conciencia de la discriminacién que
sufren las mujeres no es facil en una sociedad
donde son aparentemente libres y se requiere
una gran capacidad para reconocer que es una
ilusion la igualdad entre sexos. Por eso, a pesar
de instaurarse como valor cultural el principio de
la igualdad de género, la evidente subordinacién
femenina paso6 a ser lo que se ha llamado la
“opresion sin nombre”. Segun Nash (2004, p.
167) “las mujeres tuvieron incluso que aprender
a identificar y nombrar su opresion”.

B. La desigualdad de los pueblos
v comunidades indigenas

Prevalece en estos grupos de personas el pa-
decimiento de discriminacién que en ocasiones
no permite cubrir ni siquiera las necesidades
bésicas de subsistencia; viven en la pobreza,
marginacion, sin servicios publicos, etc.; lo que a
su vez, repercute en sus derechos concernientes
al desarrollo social y politico, entre otras cosas.

La cuestion a tratar es como estas dos circuns-
tancias de vulnerabilidad son los principales
obstaculos para la participacién politica de la
mujer indigena.

C. Las mujeres indigenas v su derecho
a la participacion politica

Con regularidad pensamos que al indigena se
le ha intentado reconocer juridicamente como

sujeto de derechos especiales solo en conven-
ciones de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas, el primer antecedente interamericano
lo encontramos en Patzcuaro, Michoacan.
Este recibi6é el nombre de Convencién sobre
el Instituto Indigenista Interamericano (1940).
“Los indigenistas de Patzcuaro tenian percep-
ciones méas amplias de los problemas de lo que
se piensa. Hicieron énfasis tanto en temas de
‘clase’ como de ‘cultura’ y también se preo-
cuparon por fomentar la participacién de los
mismos voceros indigenas” (Pineda, 2012, p.
17). Ademas contaron con la aportacién de
Léazaro Cérdenas, quien, como gobernador en
aquel entonces, acentud sobre la necesidad de
sus derechos v sus tierras.

Referente a los derechos de la mujer indigena,
uno de los puntos mas importantes fue la necesi-
dad de protegerla. Dicho documento no culminé
con el verdadero reconocimiento y el respeto
de sus derechos en el pais, a pesar de ello fue
uno de los primeros llamados a la sociedad para
revalorizar el papel de los aborigenes y asi lograr
un precedente para la participacién politica de
la mujer indigena.

Por otro lado y para entrar en las generalidades
del sistema nacional, la participacién politica por
muchos afos no se conjugd con la participacién
electoral, si bien ambas van de la mano y son
parte de los derechos politicos no significan lo
mismo. Aun en la actualidad, se considera que
el derecho electoral “se refiere al sufragio en
cuanto a las condiciones para poder participar
en las elecciones y a la configuracién de este
derecho de participacion” (Larrosa, 2007, p.
206). Es decir, se percibe solamente como el
derecho al voto, mientras que el derecho a la
participacion politica abarca un mayor contexto
que contiene:

1. El derecho a elegir libremente a los repre-
sentantes populares.

2. El derecho a pertenecer libremente a un
partido politico o cualquier otro tipo de ins-
titucibn enunciada por las leyes electorales.
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3. Elderecho de poder fungir como candidato
para los puestos de eleccién popular.

4. El derecho de promover y ser participe de
las politicas publicas que reflejen las nece-
sidades fundamentales de la comunidad.

El ejercicio del voto de la mujer y su participa-
cién en cargos de eleccion popular, son de igual
relevancia y por eso se ha determinado que los
partidos deben registrar un minimo de 50 % de
mujeres en su planilla?. No obstante, el proble-
ma es aiin mas complejo ya que los pueblos y
comunidades indigenas tienen costumbres que
nunca han encajado en el sistema politico, de
ahi que se les respete su cultura y se establezca
el derecho a la libre autodeterminacién de su
gobierno.

México asumio el compromiso internacional de
respetar a la poblacién indigena, sus sistemas de
eleccion y sus estructuras de cargos y organismos
publicos, principalmente a través del articulo 1°
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos®, el Tratado 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo? y la reforma al articulo
2° constitucional®.

Las Ultimas observaciones para garantizar la paridad se
encuentran en INE/CG63/2016: “Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que, en
ejercicio de la facultad de atraccion, se emiten criterios
generales a efecto de garantizar el cumplimiento al
principio de paridad de género en la postulacion de
candidaturas para todos los cargos de eleccion popular
local”.

“1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determi-
nacién. 2. En virtud de este derecho establecen libremente
su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo
econodmico, social y cultural” (Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, articulo 1°9).

“Todos los pueblos tienen el derecho de libre determina-
cion; en virtud de este derecho, determinan libremente
su condicién politica y persiguen libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural” (Convenio 169 de la OIT,
articulo 29).

“Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion v, en consecuencia, a la autonomiaf...]”
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
DOF, 14 de agosto de 2001, articulo 22, A).

En lo que concierne a la igualdad de género
en la participacion politica, el pais firmé la
Convencion sobre los Derechos Politicos de la
Mujer (1953): “deseando igualar la condicién del
hombre y de la mujer en el disfrute y ejercicio de
los derechos politicos”, con tres compromisos
principales que hoy forman parte del discurso
de la igualdad de las mujeres: ejercer el derecho
al voto, ser elegibles y ocupar cargos publicos.
Este compromiso se reafirmé en el articulo
7° de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra las
mujeres (1979).

Entre las dificultades que implica la libre auto-
determinacion del gobierno en los pueblos y
comunidades aborigenes estd una afectacion
hacia las mujeres, ya que la mayoria de estos
considera que la nativa no tiene porqué participar
de forma plena, desde ejercer el voto hasta poder
ocupar cargos de eleccion popular (Camara de
Diputados H. Congreso de la Unién LXIII Le-
gislatura, 2014). Es evidente que esta situacion
constituye una discriminacién de género y una
violacién a los derechos politicos de la mujer
indigena, por lo cual, no permite que la cultura
se sobreponga.

La busqueda de igualdad para la participacion
politica de la mujer indigena, ha sido mucho mas
dificil que la busqueda de igualdad para la partici-
pacién de la mujer en general. Legislar para que
las mujeres tuvieran igualdad de oportunidades
en la vida politica del pais fue una lucha que
comenzo por el derecho al voto y llevé a invadir
prejuicios de la cultura mexicana que incurrian
en la discriminaciéon. Hoy dia se ve como algo
normal, pero costd afos de persistencia.

Sin embargo, en el caso de los pueblos y comu-
nidades indigenas encontramos una tradicion
mucho maés antigua y arraigada donde la mujer
religiosamente debe obedecer a Dios pero tam-
bién al hombre (Lopez y Pitarch, 2006); en los
movimientos revolucionarios no se le ve como el
género deébil, pero a la hora de establecer dere-
chos no se le reconocen igualdad de condiciones
(Pequerio, 2009). La mujer indigena trabaja en
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la agricultura mucho maéas que el hombre, pero
su esfuerzo no es considerado tan ejemplar
como el de este (FAO, 2004); politicamente,
en especial en los cargos de liderazgo, se sigue
eligiendo més al hombre porque todas las es-
tructuras sociales indican que es primero él, en
particular si se trata de comunidades indigenas
machistas (Becerra y Mendoza, 2007).

Por otro lado, las tradiciones de desigualdad no
son tradiciones de una comunidad justa y no
tienen por qué defenderse: el multiculturalismo
es posible porque la dignidad se encuentra por
encima de la politica, pero también de la cultura.

D. Antecedentes del derecho a la
participacion politica de la
mujer vy la mujer indigena

Hace apenas unas décadas, no se tomaba a la
mujer como persona con autonomia, sino que
se le percibia como aquella que debia subor-
dinarse al hombre; mucho menos se hablaba
historicamente de ella, pero en la actualidad es
mas que una moda. Hoy se enfatiza su rol en
la sociedad, pas6 de ser ama de casa a mujer
trabajadora y mujer politica que forma parte
de las instituciones transformadas acorde con
sus necesidades.

El punto de partida para el reconocimiento de
la mujer como participe de la vida politica del
pais es su derecho al voto, este es otorgado
siempre a los ciudadanos: cualquiera que no sea
ciudadano, no cuenta con la plena protecciéon
del Estado ni con plena capacidad de ejercicio,
especialmente tratandose de derechos politicos®.

“Son derechos del ciudadano: I. Votar en las elecciones
populares; II. Poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca
la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion (reformada mediante decreto publicado
en el diario oficial de la federacion el 9 de agosto de
2012); . Asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais

Aunque en los estados de Chiapas, Tabasco
v Yucatan desde 1916 las mujeres ademas de
votar pueden postularse a cargos publicos (Tapia,
2011), fue en el afio 1947 que se establecié
el derecho generalizado al voto de la mujer
en México (CPEUM, art. 8) y es a partir de la
participacién de la mujer en las elecciones que
se reconoce en cierto sentido su ciudadania.

Chiapas y Yucatan son dos de los estados que
cuentan con mayor nimero de habitantes in-
digenas (Inegi, 2015), este dato muestra que la
mujer es mas reconocida en téerminos de equidad
politica (para el sufragio) por razén de las propias
costumbres y que no en todas las comunidades
indigenas impera la desigualdad de género en
los mismos grados y formas.

Para el afio de 1953, se realiza la reforma a los
articulos 34 y 115, fraccién I constitucionales,
considerando entre otros motivos,

[...] que la mujer mexicana, generosa y
desinteresadamente ha presentado su va-
liosa aportacién a las causas més nobles,
compartiendo peligros y responsabilidades
con el hombre, alentandolo en sus empre-
sas e inculcando en sus hijos los principios
morales que han sido un firme sostén de la
familia mexicana (Diario de los Debates de
la H. Camara de Diputados, 1953).

El texto resalta que, para los legisladores, la
mujer con sus acciones ya habia demostrado a
la sociedad, hasta esos momentos, que podia
poner en marcha su capacidad de ejercicio

(reformada mediante decreto publicado en el diario
oficial de la federacién el 22 de agosto de 1996); V.
Tomar las armas en el ejército o guardia nacional, para
la defensa de la republica y de sus instituciones, en los
términos que prescriben las leyes (reformada mediante
decreto publicado en el diario oficial de la federacién
el 9 de agosto de 2012); V. Ejercer en toda clase de
negocios el derecho de peticion; VI. Poder ser nombrado
para cualquier empleo o comisién del servicio publico,
teniendo las calidades que establezca la ley (adicionada
mediante decreto publicado en el diario oficial de la
federacion el 9 de agosto de 2012)” (Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DOF, 9 de
agosto de 2012, articulo 35).
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con las virtudes propias de su género, pero
con el mismo grado de responsabilidad v ética
del hombre. En ese mismo sentido, ya no se
enunciaba a “los varones con modo honesto de
vivir”, sino hombres y mujeres mexicanos bajo
los requisitos de la Constitucion.

A pesar de los avances, las ideas machistas
continuaron considerando a la mujer inferior y
todavia tuvieron que pasar méas afios para que
incrementara su participaciéon no solo en las
votaciones, sino en cargos politicos. Entre las
razones que demuestran que los prejuicios no
ven idénea a la mujer en la politica, existe una
muestra realizada en 1993 donde el 62,2 % de los
encuestados consider6 que “lo mejor que puede
hacer una mujer es ocuparse de su casa” (Duarte,
2004, p. 119); por fortuna esta tendencia se ha
desvanecido y para el 2002 ya solo un 17 % crey6
que la mujer debe ser ama de casa.

Este muestreo no se refiere propiamente a una
pregunta enfocada en la participacién politica,
sino social, pero ambos tipos de participacion
se retroalimentan y no se puede dejar de lado
que la percepcion de género refleja su influencia
en el derecho electoral.

El 15 de agosto de 1990 se crea el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electoralesy a
raiz del mismo, nace el Instituto Federal Electoral
(IFE); ya que desde 1946, la llamada Comision
Federal de Vigilancia Electoral se conformaba
por el secretario de Gobernacién, un miembro
del gabinete, un diputado, un senador y dos
representantes de los partidos politicos de ma-
yor relevancia (Reglamento, 1946); es evidente
que no se contemplaba ni siquiera la pluralidad
de partidos, mucho menos la posibilidad de
presentar candidaturas independientes o algin
articulo especial referido a las mujeres o a las
comunidades indigenas.

Por ello, los avances de 1990 para contribuir de
forma indirecta a la participacion politica fueron
significativos: solo hasta entonces, se prevé la
instalacién de un sistema electoral con un pa-
drén actualizado de votantes (Codigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales,
1992) que pudiera dar certeza y confiabilidad a
un método de votacién libre y secreto. Ademas,
fue un sistema que permiti¢ por primera vez la
transparencia sobre la cantidad de votantes y los
estudios estadisticos sobre las caracteristicas de
los mismos como: sus edades, sexo y domicilios
reales (que pudieran dar cuenta de las variaciones
de votacién en virtud de otras circunstancias
sociales) y en este caso, el arrojar también da-
tos sobre pertenencia a grupos indigenas que
participaban o no en las elecciones.

El 28 de febrero de 1992 se reforma el articulo
42 constitucional que reconoce el multicultu-
ralismo o desarrollo de la cultura, pero por si
mismo, carecia de fuerza; era urgente que los
demas instrumentos juridicos tuviesen la armo-
nia necesaria para garantizar el respeto de las
diferentes culturas, no pasaria mucho tiempo
para que se diera la primera llamada de alerta.

En 1994 se vivid una experiencia historica, in-
esperada para el gobierno y que con la rebelion
del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN), demostro la relacion entre la escasez de
medios para la subsistencia y la busqueda de la
soberania’. Independiente de las criticas a dicho
acontecimiento, uno de los aportes mas fuertes
que realizé el EZLN al multiculturalismo, fue la
busqueda del derecho a la autodeterminaciéon
criticando que no se prevén facultades o formas
para que el pueblo pueda adaptar sus institu-

7 “La soberania nacional reside esencial y originalmente

en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y
se instituye para beneficio de este. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modi-
ficar la forma de su gobierno” (Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, DOF, 05-02-1917,
articulo 39). “Los dictadores estan aplicando una guerra
genocida no declarada contra nuestros pueblos desde
hace muchos afios, por lo que pedimos tu participacion
decidida apoyando este plan del pueblo mexicano que
lucha por trabajo, tierra, techo, alimentacién, salud,
educacién, independencia, libertad, democracia, justicia
y paz. Declaramos que no dejaremos de pelear hasta
lograr el cumplimiento de estas demandas bésicas de
nuestro pueblo formando un gobierno de nuestro pais
libre y democrético” (Primera Declaracion de la Selva,
Comandancia General del EZLN, 1993).
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ciones a las necesidades de sus gobernados y
que este grupo plasmé en una serie de leyes
revolucionarias, entre las que destacan la Ley
de Derechos y Obligaciones de los Pueblos en
Lucha (Declaracion de la Selva Lacandona) y la
Ley Revolucionaria de Mujeres que establecia
el respeto e igualdad de las mismas en los &m-
bitos politico, social y econémico. Asi el EZLN
también rechazé que las elecciones tuvieran
que cerrarse especificamente con la técnica de
partidos politicos cuando solicitaron

Que reforme la ley electoral en términos que
garanticen: limpieza, credibilidad, equidad,
participacién ciudadana no partidaria y no
gubernamental, reconocimiento de todas
las fuerzas politicas nacionales, regionales o
locales, y que convoque a nuevas elecciones
generales en la federacion (Segunda Decla-
racion de la Selva, Comandancia General
del EZLN, 1994).

Con la intencién de reforzar el consenso de las
propuestas del EZLN, el 27 de agosto de 1995,
la organizacién no gubernamental Alianza Civi-
ca® por invitacién del EZLN, organiza consulta
nacional por la paz y la democracia (Centro de
Documentacién sobre Zapatismo, 2013) donde
se pregunt6 a los mexicanos si era necesario
hacer una reforma politica para garantizar
la democracia, y aunque la pregunta es vaga
en cuanto las formas (cémo debiera ser dicha
reforma) un 95,37 % respondi6é que si. Cabe
resaltar que al dia siguiente de la consulta, se
dieron a conocer los resultados, lo cual lleva a
pensar que dicho estudio es falso, pero invita a la
gente a reflexionar sobre sus derechos politicos.

En 1996, a raiz de las propias necesidades del
sistema electoral, se crea un marco de obliga-
ciones mediante el Manual de organizacion vy
procedimientos de la Fiscalia Especializada para
la Atencion de Delitos Electorales que hasta la

Dicha organizacién habia surgido en 1994 como un
movimiento nacional y ciudadano, con presencia en
todos los estados de la Republica. (Actualmente impulsa
un programa de Transparencia y Rendicién de Cuentas
para una Democracia con Resultados para la Gente).

fecha sigue vigente. Antes de la formacion de
este organismo, no se contemplaban los fraudes
electorales como delitos. “Una pretension del
sistema electoral mexicano de la década de los
ochenta, era erradicar conductas fraudulentas,
pero sobre todo escandalosas con credenciales
de elector que no correspondian al ciudadano
y a la alteracién de las actas electorales” (Diaz,
2013, p. 46), lo que quizd nadie se imagin6
hasta esos momentos, es que las denuncias
actuales ademés de relacionarse con delitos para
generar falsos votos, demandarian la inclusion.

Durante los afios subsecuentes, las candidaturas
independientes fueron un tema de discusion que
muchos se plantearon como forma de garantizar
la democracia y son un claro antecedente de
las acciones tendientes al libre ejercicio de los
derechos politicos y el multiculturalismo.

El 13 de septiembre de 2007, se celebra la Decla-
racion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, de la cual México es
parte, y que entre otros motivos, se genera:

Reconociendo la urgente necesidad de
respetar y promover los derechos intrinse-
cos de los pueblos indigenas, que derivan
de sus estructuras politicas, econémicas y
sociales y de sus culturas, de sus tradiciones
espirituales, de su historia y de su filosofia,
especialmente los derechos a sus tierras,
territorios y recursos (Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, 2007).

Con esto se resalta, que los derechos politicos
no estan separados de la parte empirica, ya que
los indigenas, entre otros rasgos, se distinguen
por el arraigado apego a sus tierras ancestrales y
perciben los recursos del medioambiente como
parte de su patrimonio comn; mismo que tam-
bién ha suscitado innumerables controversias
histéricas por despojos, siendo responsables las
empresas mineras’, la privaciéon de su derecho

9 Por sefalar uno de tantos ejemplos: durante cinco afios,

de 1885 a 1890, los yaquis de Sonora estuvieron en
guerra con una empresa minera hasta que se les envid
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al agual®, empresas que talan arboles (Aragon,
2013), entre otras, que conllevan la perpetua
desconfianza de los indigenas en el sistema na-
cional y las ideologias capitalistas que pretenden
pasar por alto el derecho al desarrollo de los
indigenas a través del medioambiente (Declara-
cién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
al Desarrollo, 1986). De ahi que también la
Asamblea se manifest6d en la Declaracion (1986).

Convencida de que si los pueblos indigenas
controlan los acontecimientos que los afecten
a ellos vy a sus tierras, territorios y recursos
podran mantener y reforzar sus institucio-
nes, culturas y tradiciones y promover su
desarrollo de acuerdo con sus aspiraciones
v necesidades.

Mas relevante atn, es que los principios por los
cuales se crea esta Declaracion son los mismos
que como sociedad mexicana, proclamamos
como parte del discurso social para la conse-
cucién de la soberania nacional e internacional,
pero olvidando que ellos también forman parte
de la comunidad: “los principios de la justicia, la
democracia, el respeto de los derechos humanos,
la no discriminacion v la buena fe” (Naciones

Unidas, 2007).

Como se puede ver, la Declaraciéon de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, en vez de legislar de mane-
ra aislada, propone principios morales que en
nuestras contradicciones internas como naciéon
decidimos ignorar. A pesar de los parametros
de interpretacién que proporcioné dicho instru-
mento fueron necesarios muchos cambios en la
legislacién general para llegar al reconocimiento
real del multiculturalismo vy el respeto de las
diferentes culturas.

En el 2008, se estableci6 que la sola organizacion
de ciudadanos puede formar partidos y ademas
se implant¢ la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres (Codigo Federal de Institu-

en calidad de esclavos a Oaxaca (Vazquez, 2004).
10 Por ejemplo: durante la revolucién comunista en el
estado de Hidalgo (Diaz, 2002).

ciones y Procedimientos Electorales, 2008).
Estos dos reconocimientos constitucionales
propiciaron que en los afos subsiguientes se
generara la jurisprudencia que hoy nos permite
interpretar ambas vertientes dentro de la gama
de argumentos a favor de los derechos politicos
de los pueblos y comunidades indigenas. Asi
mismo, se han reflejado cambios positivos en
la préactica de la igualdad, por ejemplo:

[...] mientras en la eleccién federal de 2009,
(primera eleccién federal en la que se aplico
la cuota de género 60/40), el nimero de
mujeres ascendié a 27.6 % (LXI Legislatura)
en la Céamara de Diputados, para 2012
(LXII Legislatura), el nimero de diputadas
se incrementaria de manera importante a
un 36.8 % (184 diputadas), mientras que el
nimero de senadoras ascenderia a un 34.3
% (44 senadoras) (Medina, 2010, p. 14).

Lo anterior quiere decir que no solo se pro-
mueven las candidaturas politicas de la mujer,
sino que estas se observan en las ideas sociales
que indican cada vez méas que el hombre no
es el Ginico que cuenta con el perfil necesario
para legislar.

El 10 de junio de 2011 se llev6 a cabo la re-
forma constitucional en derechos humanos en
donde México reconoce la obligatoriedad de los
tratados internacionales de los mismos:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Es-
tado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que
esta Constituciéon establece (Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
1917, p. 1).

Esto otorga fuerza a los documentos interna-
cionales en materia de derechos de los pueblos
y comunidades indigenas que con anterioridad
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no se aplicaron, asi como también, hace que
toda la legislacion deba adaptarse para estar en
armonia con lo dispuesto por la Constitucion.

Por otro lado, resolver sobre cuestiones de los
derechos politicos de estas comunidades, implica
conocer sus costumbres, ya que, en su caso, no
solo se debe considerar que no se sujetan a los
sistemas de partidos, sino que se deben respetar
entre sus usos y tradiciones, el autogobierno
mediante una serie de cargos particulares que
varian de una comunidad a otra (Singer, 2013).

Entre las sentencias mas importantes respecto de
la libre determinacién de los pueblos y comuni-
dades indigenas, se destaca el caso del municipio
de Cheran en Michoacan (Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, 2014) asi mismo, sobresale
la tesis atn no publicada nimero XLI/2015
(“Juicio para la protecciéon de los derechos
politico-electorales del ciudadano”, 2015) que
enuncia la obligacion de los partidos politicos
de promover la participacién democrética de
los indigenas.

Quiza en los préoximos afos, la inclusion de in-
digenas en las formulas de los partidos politicos
arroje los resultados necesarios para que no
solo el hombre, sino la mujer indigena pueda
participar méas activamente, pues desde hace
tiempo en la legislacion nacional se contempla
a hombres y mujeres en igualdad de circuns-
tancias v no existen argumentos juridicos ni
culturales validos entre sus integrantes para
limitar en ningtin aspecto los derechos politicos
por cuestiones de género.

E. Préximas metas para el ejercicio
eficaz de los derechos politicos
de la mujer indigena

Para fortalecer atin més los cimientos de la plena
participacién politica de las mujeres indigenas y
disminuir las controversias, en el 2015 se cre6 el
Protocolo de Actuacidén para quienes Imparten
Justicia en Casos que Involucren Derechos de
Personas, Comunidades y Pueblos Indigenas.

Este instrumento contiene derechos politicos y
sociales; los derechos politicos se aprecian en
el apartado 4, denominado “Derechos de las
personas, comunidades y pueblos indigenas”,
en el que cabe mencionar que se tomaron en
consideracién las sentencias mas relevantes
que ha proferido la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén.

Asi mismo, con la intencién de que los indigenas
cuenten con una adecuada proteccién durante
los procesos electorales, se cre6 la Defensoria
Publica Electoral para Pueblos y Comunidades
Indigenas del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion el 7 de marzo de 2016,
para encontrar defensores que sean capaces de
comprender sus culturas, incluyendo sus lenguas.

Este afio, es el momento justo y necesario para
culminar con los cambios que garanticen la de-
mocracia multicultural: debemos reconocer que
uno de los motivos que arraigaron las conductas
discriminatorias, fue que por mucho tiempo
no se realizaron las reformas suficientes para
garantizar sus derechos politicos, pero también
estos pueblos deben admitir que la denominacién
de comunidad a la que tanto se alude existe
porque son y deben ser incluyentes con todos
sus miembros, sin olvidar a las mujeres.

Contamos con una Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales (2014), una
Ley General de Partidos Politicos (2014) y una
Ley General en Materia de Delitos Electorales
(2014), entre otros instrumentos para el ejer-
cicio de nuestro derecho lectoral. Ahora bien,
la Ley General de Partidos Politicos no resulta
(til para las comunidades indigenas, por eso se
ha requerido analizar:

1. Los elementos comunes por los cuales se
regulan los pueblos y comunidades indigenas;

2. Los organismos particulares que integran
el cuerpo politico de cada una de ellas y en
especial;

3. Las formas para generar la igualdad de
género.
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Sin embargo, no es una tarea facil porque como
se menciond, aun entre grupos de la propia
etnia existen costumbres de organizaciéon muy
diferentes, no se pueden estandarizar en un
codigo tan explicito y general.

La antropologia juridica realiza sus inves-
tigaciones a partir de un método llamado
etnografia, el cual consiste en la observacion
directa del problema. Los antropodlogos
llegan a las comunidades y revisan como
se desarrollan las formas juridicas en los
sistemas normativos indigenas, usos y cos-
tumbres (Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, 2016, p. 14).

A esto se suma el hecho de que su fuente de
derecho son las costumbres que reflejan sus
principios sociales y que no encontramos en
un texto escrito (Aragén, 2013, p. 39). Los
mayores recursos para interpretar correctamente
sus necesidades hasta ahora, son las directrices
internacionales de derechos humanos que prote-
gen la vida comunitaria. Actualmente no existe
un codigo nacional en materia electoral indigena.

La Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (2003) es el instrumento
que establece los 6rganos y procedimientos a
través de los cuales deben realizarse las con-
sultas a los pueblos y comunidades indigenas,
no obstante, desde antes de ejecutarse, ya se
criticaba que pasé por alto una situacion muy
importante: “Uno de los inconvenientes de esta
iniciativa es que evade el problema de consultar
a los pueblos ‘a través de sus instituciones re-
presentativas’ como mandata el Convenio 169
de la OIT” (Bermejillo, 2005, p. 78).

Hace unos dias, el diputado Christian Joaquin
Sénchez Sanchez sugirié “cambiar la Ley de la
Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, para crear
un padrén nacional que sirva como herramienta
a fin de disefar e instrumentar programas y
politicas mas eficaces”!!.

1 En sesi6on de la H. Camara de Diputados. Tipo de

Menos compleja, pero no sencilla, es la idea de
instalar defensores de los derechos politicos de
los pueblos y comunidades indigenas, puesto que
van a tener que conocer de cultura indigena y
del sistema politico nacional; porque la finalidad
no es solo que las comunidades ejerzan sus
derechos en el plano local, sino que se integren
al ambito nacional.

Una formacién juridica puramente legalista
ignora que existen puntos comunes y puntos
substanciales diversos, pero el conocimiento
en derechos humanos nos permite asimilar el
multiculturalismo y la flexibilidad que asegure que
todos puedan llegar a sentirse representados; en
virtud de ello, tiene argumento la creacion del
Protocolo de Actuacién para quienes Imparten
dJusticia en Casos que Involucren Derechos de
Personas, Comunidades y Pueblos Indigenas,
dado que no es un cédigo, sino una serie de
principios basados en la interpretaciéon de los
compromisos histéricos de México v las cir-
cunstancias suscitadas en el campo juridico que
ha permitido interpretar las necesidades mas
primordiales de una poblacién representativa
del pais.

Todo apunta a mayores posibilidades para
la igualdad politica de las mujeres indigenas,
aunque hay cuestiones pendientes. Los indige-
nas no creen en el sistema politico y juridico
porque sus derechos sociales no incluyen hasta
ahora, ni siquiera el reconocimiento préactico y
solidario para la proteccién y aseguramiento de
sus necesidades basicas (Coneval, 2014). Hay
suficientes instrumentos en materia de derecho
indigena, pero sus efectos en la practica son mas
bien insuficientes para garantizar oportunidades
y nivel de vida en todos los aspectos.

Hay que reconocer que la democracia reba-
sa el ambito electoral, netamente politico.
Es un proceso a la vez social y cultural, en
todos los &mbitos de la vida social: familia,

evento: Participacion en tribuna. 30 de marzo de 2016.
Disponible en: http://www.canaldelcongreso.gob.mx/
vod/reproducir/0_0Opnby5a0,/Diputado_Christian_dJoa-
quin_Sanchez_Sanchez._ PRI
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comunidad, empresa, sindicato, partido
politico, organizaciones de la sociedad civil,
medios de comunicacién (Stavenhagen,
2007, p. 27).

El didlogo es lo tnico que en verdad fortalece la
democracia, puesto que la forma de gobierno
demoécrata, es aquella que se explica de acuerdo
con su mecanismo para la inclusién y partici-
pacién y no una manera de hacer politica por
medio de partidos, ni el derecho de asistir a una
casilla a depositar un voto: dar una papeleta de
voto a una persona que va a morir de hambre
es seguramente deshonesto.

Si llegamos a aplicar los derechos humanos en
su aspecto politico desde su auténtica finalidad,
como principios interrelacionados, indivisibles y
universales (Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos, 1948), ya no sera menester la
reapertura de los Acuerdos de San Andrés que
en 2003, recomendd abrir el relator sobre los
derechos humanos de los indigenas, asi como
las movilizaciones de cualesquiera de otros
grupos indigenas; pero ademas, la inclusién
garantiza que nadie (no solo los indigenas) sea
discriminado por el sistema, porque aunque en
este trabajo venimos hablando de estos grupos,
la raiz de la discriminacién es la misma.

Por dltimo, queda pendiente la reducciéon de
los indices de machismo, tanto en el &mbito
nacional como regional y local y en todos los
actores de la sociedad. Quiza no podemos com-
probar que tenga completa razén Victor Mufioz
(2007, p. 112) cuando afirma que: “La relaciéon
patriarcal entre hombres y mujeres es la mas
antigua forma de desigualdad v el primer modelo
de discriminacién y sumisiéon del que tenemos
noticia”, pero lo cierto es que en las sociedades
occidentales entre las que estad México, si hemos
vivido relaciones de patriarcado con una marcada
desigualdad de género, que al arraigarse en el
centro de las sociedades, es lo que mas impide
eliminar la violencia contra la mujer.

En la época actual, se redescubre que las actitudes
discriminatorias del pasado, complican mucho

mas la labor de los derechos humanos, porque el
enorgullecimiento de ser individuos aislados, en
este caso, principalmente de los grupos indigenas,
el conocimiento insuficiente de la historia politica
de estas comunidades, la decisiéon de apartarse y
vivir en rincones sociales muy diferentes y, sobre
todo, la falta de interés por aprender sus lenguas
y en su lugar, querer cada vez més entender
idiomas extranjeros; hoy nos lleva a una tarea
que requiere mucho mas esfuerzo.

Conclusion

Utilizamos los términos Latinoameérica, Estado-
nacién, Estado, municipio, pueblo, etc. v nos
acostumbramos a distinguirlos con base en las
facultades (jurisdiccion); pero nos resulta dificil
a quienes vivimos inmersos en el sistema de
partidos y a los grupos indigenas, acostumbrar-
nos a la unificacién multicultural que no tiene
tanto que ver con el territorio como separatista
o incluyente, sino con la diversidad que impera
sin distincion de regiones. Sea grande o pequeria
la dimensién, no se pueden cambiar los criterios
y formas de pensamiento por encima de los
tradicionales, pero incluso, hasta nuestro siste-
ma politico resalta las diferentes ideologias de
nuestras condiciones particulares; los indigenas,
guardan como caracteristica sus ideales comunes
que también conforman politica, aunque se
distinga una comunidad de otra.

El obstaculo a la participacién politica de las
mujeres indigenas es tanto normativo como
social, pues al permitirles a los pueblos y comuni-
dades indigenas la autodeterminacion, el Estado
mexicano esta dejando de proteger legalmente a
sus mujeres, ya que en la mayoria de estos, ellas
siguen sin gozar de muchos de sus derechos,
como el politico-electoral; la discriminacion social
es mucho mas notoria al ser de conocimiento
publico la posicién de subordinacion que tiene
la mujer ante el hombre en estas comunidades,
lo que indudablemente la priva de sus aspira-
ciones politicas.

Mediante la regulacion juridica y la fuerza de
sus leyes, se viene intentando poner fin a esta
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situacion: se ha influido para que la mujer se
sienta capaz de demandar los dafios, que sepa
que en verdad se reconoce en lo juridico su
igualdad frente al hombre, que el contexto
del derecho, en este caso, si es diferente del
contexto histérico-cultural y que poco a poco
la historia y la cultura de la diferenciacién de la
mujer como el género débil, desaparecera de
nuestras percepciones sociales.

La mujer indigena se ha visto frenada por mu-
cho tiempo porque los derechos electorales en
la préactica no se han enfocado lo suficiente en
ella, pero eso no significa que las cosas deban
seguir asi, dia a dia se logran avances que en
el futuro garantizaran el respeto al derecho a la
participacién politica de la mujer indigena no
solo juridica, sino socialmente hablando.
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