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Resumen

Europa asiste a un acontecimiento de indescriptible
connotacioén, igualado en trascendencia tnicamen-
te por los antecedentes que han dado lugar al mayor
proceso de integracion econdmica y politica de to-
dos los tiempos.

El debate planteado, enriquecido por la misma esen-
cia que ha nutrido las grandes revoluciones intelec-
tuales, habra de abordarse en cuanto a la forma y
materia de una Europa constituida en Unidn’, a las
puertas de una potencial ruptura epistemologica,
que pone a prueba las capacidades de categorizacion
que cientificos politicos y juristas deberan formular,
o en defecto crear, para definir en terminologia de
derecho internacional y constitucional el fendmeno
de una posible constitucionalizacion y consecuente

Este articulo es un resumen de la investigacion sobre el fu-
turo juridico politico de la Unién Europea dirigido por el
doctor Rodrigo Noguera Calderén, que se realizo en la ciu-
dad de Brescia, Italia y que finalizé en junio de 2005.
Profesor de las catedras de derecho constitucional colom-
biano e historia constitucional colombiana de la facultad de
derecho de la Universidad Militar Nueva Granada, aboga-
do de la Pontificia Universidad Javeriana con Maestria en
Administracion Publica y Derechos Humanos en la Univer-
sidad de Roma La Sapienza, actualmente Asesor del Procu-
rador General de la Nacién para Asuntos Constitucionales.
juanbarrero@hotmail.com. Tel. 336 0011 ext. 12738
Profesor de la catedra de derecho constitucional de la facul-
tad de derecho de la Universidad Sergio Arboleda, abogado
de la Pontificia Universidad Javeriana especializado en de-
recho de las nuevas tecnologias y actualmente Director de
Puertos del Instituto Nacional de Concesiones. Correo elec-
trénico: cesar_barrero@hotmail.com, Tel. 634 3255.

! Se alude a la Unién Europea, surgida del Tratado de Maas-
tricht de 1992 e integrada en la actualidad por Alemania,
Francia, Italia, Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo, Reino
Unido, Irlanda, Espafa, Portugal, Grecia, Austria, Dina-
marca, Suecia y Finlandia.

o

des-internacionalizacion (en cuanto a relaciones in-
tra-miembros se refiere) de la Union Europea.

Palabras clave
Unién Europea, Derecho Comunitario Europeo, Fe-
deracion, confederacion, proyectos parlamentarios.

LEGAL NATURE OF THE
EUROPEAN UNION

Abstract

Europe attends an event of indescriptible connotation,
even in importance by the antecedents solely that have
given rise to the greater process of economic and poli-
tical integration of all the times. The raised debate, en-
riched by the same essence that has nourished the great
intellectual revolutions, will have to approach as far as
the form and matter of a Europe constituted in Union,
to the doors of a potential epistemologic rupture, that
on approval put the categorizacion capacities that po-
litical scientists and jurists will have to formulate, or
in defect to create, to define in terminology of inter-
national and constitutional right the phenomenon of
a possible constitucionalizacion and consequent DES-
INTERNATIONALIZATION (as far as relations in-
tra-members it talks about) of the European Union.

Key words
Union European, Communitarian European Law,
parliamentary Federation, confederation, projects.

INTRODUCCION

La Unién Europea es el resultado inconcluso y en
movimiento de un proceso de construccién que
abarca disciplinas econdmicas, juridicas y por su-
puesto politicas. Esta por definirse la naturaleza del
impulso constitucional que ha pretendido darsele
a partir de las muy concretas determinaciones del
Acuerdo de Niza? y de la Declaracion de Laeken?.

2 Es una afirmacién indirecta en la medida en que en este
acuerdo no hay mencion especifica en tal sentido, sin em-
bargo en desarrollo de la Declaracion Numero 23, se llama
al establecimiento de una Convencion Sobre el Futuro de
Europa que se instaurd en Laeken/Bruselas.

3 Declaracion conjunta de los estados miembros con ocasion
del lanzamiento de la Convencion sobre el Futuro de Euro-
pa de diciembre de 2001.
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Varios son los interrogantes a responder, debién-
dose establecer si existe la posibilidad en el futuro
de una Constitucion Europea y si asi fuere, qué la
forma, haciéndose ademas necesario determinar si
tal existencia responde a un modelo federal, a una
confederacion, a una organizacion internacional de
Estados o en su defecto a un Estado supranacional.

Es por ello, que el derecho constitucional se encuen-
tra en un punto de inflexién cuyo desenlace aporta-
ra nuevas categorias o esquemas juridico-constitu-
cionales, la trascendencia que reviste el tema plan-
teado es manifiesta. Sus implicaciones en materia
de derecho constitucional e internacional son mas
que evidentes pues podriamos estar ante la posibi-
lidad de nuevos modelos de Estado, nuevos sujetos
internacionales, en fin. Asi mismo, se presenta una
potencial reorganizacion politico-administrativa de
los Estados miembros como producto de un nuevo
reparto de competencias de toda indole. Desde la
optica del Derecho Comunitario Europeo, Origina-
rio y Derivado, la forma (federacion, confederacion,
Estado supranacional etc.) dependera necesaria-
mente de la consideracion segun la cual, para llegar
a uno de estos modelos de Estado es necesaria o no
la adopcion de una Constitucion.

Todo lo anterior impone examinar el modelo de en-
tidad politica en que se constituiria la Union para
determinar a que tipo de impulsos obedece el proce-
so de construccion.

1. LOS PROYECTOS PARLAMENTARIOS
DE CONSTITUCION EUROPEA

La idea de una Constituciéon europea no es tan
reciente como pudiera pensarse, fue durante la se-
gunda legislatura europea (en el afio 1984) y con
ocasion de la aprobacién del Acta Unica, surgié la
primera iniciativa para dotar a la entonces Comuni-
dad Europea de un documento constitucional. Esta
iniciativa, denominada Proyecto Spinelli, llevaba el
nombre del europarlamentario que la presentd. A
continuacion se presenta de manera sucinta el curso
que sigui6 dicho proyecto:

* Enseptiembre de 1989 la propuesta, bajo la nue-
va denominacion Proyecto Luster, fue remitida a

la Comision de Asuntos Institucionales del Par-
lamento Europeo. Subsiguientemente (noviem-
bre de 1989) y como consecuencia de la remi-
sion referida, el Parlamento (Europeo) aprobd
una resolucion para iniciar la elaboracion de las
bases constitucionales de la entonces Comuni-
dad, respetando los elementos fundamentales
del proyecto de Tratado de Acta Unica Europea
aprobado en 1984. En particular se fundament6
en los principios de eficacia, subsidiariedad y
democracia y teniendo en cuenta ademas, que
ello habria de aplicarse ante una eventual incor-
poracién de nuevos Estados miembros.

* En enero de 1990, la Comisién de Asuntos Ins-
titucionales pidi6 autorizacion para elaborar un
Informe sobre las orientaciones del Parlamento
Europeo relativas a un proyecto de constitucion
para la Comunidad Europea. A este informe se
le conocié como el Primer Informe Colombo, en
razon al apellido del parlamentario ponente.
Sometido a votacion, logrd una aceptacion casi
unanime, por lo cual se plasmaron las reflexio-
nes relativas en un documento que versaba so-
bre la viabilidad de un proyecto constitucional
para la Comunidad, recibiendo el apelativo de
Segundo Informe Colombo. Como resultado final
de las sesiones del afio 1990, se aprobo en su
totalidad otro informe sobre los fundamentos
constitucionales de la Comunidad.

* Tras el periodo del italiano Colombo (1990-
1992) se hizo cargo de la ponencia el sefior Ore-
ja Aguirre, a quien se debe la redaccion final del
documento. No obstante, en 1993 este conocido
politico espafiol dimiti6 del cargo, nombrando-
se en su lugar al senor Fernand Herman.

* Finalmente, fue este tltimo parlamentario quien
se encarg6 de someter el proyecto de constitu-
cién a votacion ante el pleno de la Comisién de
Asuntos Institucionales, érgano que aprobd el
contenido del mismo dandole el nombre de Se-
gundo Informe Herman, con cuyo examen se dio
por terminada la legislatura de 1994.

Como se ve el iter de una posible constitucionaliza-
cién de la actual UE ha sido bastante escalonado.
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La resolucion aprobatoria del Segundo Informe Her-
man de 10 de febrero de 1994 solicit6 al Parlamento
se prosiguiesen los trabajos tendientes a la profun-
dizacion de los debates relativos a la Constitucion.
En consecuencia, durante la legislatura transcurrida
entre 1994 y 1999 se aprobaron unas directrices proce-
dimentales para llegar a la misma. Estas no hicieron
referencia al contenido de la futura carta fundamen-
tal sino que se centraron en cémo podria llegarse a
su elaboracion.

Asi pues, cada estado perteneciente a la unién se ha
referido a estas directrices procedimentales proferi-
das por el Parlamento Europeo y segun las cuales
Europa debe llegar a conformar un tnico estado.

2. EL FUTURO DE EUROPA SEGUN
LOS ESTADOS (SINTESIS)

El funcionamiento actual de la Union Europea, sus
planos estructurales, son el punto focal desde el cual
los intervinientes en el debate trazan los lineamien-
tos de la Europa Unida que imaginan y por cuya con-
crecion propugnan:

Francia propone una Federacion de Estados Na-
cién, en el marco de una organizacion en que los
ambitos competenciales entre los Estados miem-
bros y la Unién queden claramente definidos. Ello
denota su preocupacion en relacion con la falta de
claridad de los sucesivos instrumentos constituti-
vos. De ahi que tanto Jaques Chirac, Ex-Presidente,
como el Primer Ex-Ministro Jospin, propendan por
una Constitucion Europea con la finalidad mani-
fiesta de simplificacion de los tratados. Asi mismo,
proponen la creacion de un consejo de ministros
de caracter permanente y buscan otorgar mayor
relevancia politica a la Comisioén, cuyo presidente
habria de ser elegido por el Parlamento (Europeo),
debiendo pertenecer a la fuerza politica de mayor
votacion.

Por otra parte, la ratificaciéon de tratados dejaria
de ser competencia de los parlamentos nacionales
trasladandose asi al Parlamento Europeo, cuya di-
solucion podria promoverse por el Consejo (de mi-
nistros) o por los Estados miembros de presentarse
bloqueos o crisis graves. Todo lo anterior en cuanto

a la arquitectura de la Unién Europea y a su estruc-
tura institucional.

En relacién con temas particulares, los dirigentes
franceses han manifestado reiteradamente que la
soberania sobre la politica agricola debe residir en
la Union, que las politicas de solidaridad y cohesion
social han de ser reforzadas y que se debe profundi-
zar en el caracter comun de la politica exterior y de
defensa.

Alemania, por voz del ex-Canciller Schroeder y su
Ministro de Relaciones Exteriores Joscha Fischer,
en su momento se propuso una federalizacion de
la Unién Europea. Nunca aclararon sin embargo si
por algun procedimiento de nueva concepcion, o si
se haria siguiendo los pasos tradicionales para al-
canzar tal Estado politico.

La federacion tendria por fundamento funcional
un Parlamento Europeo bicameral con verdadero
poder legislativo?. Una de las camaras estaria inte-
grada por los parlamentarios nacionales y la otra
por representantes elegidos directamente por los
ciudadanos. Este parlamento tendria competencia
absoluta sobre el presupuesto comunitario.

El fundamento funcional y la competencia parla-
mentaria exclusiva en los términos de la propuesta
alemana, valga decir la representacion directa en
materia de determinacion presupuestaria, llama la
atencion como coincidencia histdrica con el origen
del parlamentarismo britanico, en que se plante6d
también que no habria impuestos sin representa-
cion. Esto pues, desde la perspectiva de las coinci-
dencias historicas.

En relacién con competencias especificas proponen
que la Federacion las tenga determinadas exclusiva-
mente, la competencia residual seria de los Estados
miembros. Muy al contrario de Francia, los Estados
miembros conservarian la politica agricola.

El Reino Unido, segin declaraciones del primer
ministro Tony Blair, se niega a la adopcioén de una

4 Por oposicion a las competencias actuales del Parlamento
Europeo.
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Constitucién Europea®. Proponen la eleccion del
presidente de la comision por via democratica di-
recta. La postura britanica coincide con Alemania
en la necesidad de una segunda camara en el Par-
lamento Europeo, a ser integrada por los parlamen-
tarios de los estados miembros. Mas bien persiguen
una definicion entre las competencias de la Unién
Europea y de los estados.

Los integrantes del Benelux, estos son, los Reinos
de Bélgica y de los Paises Bajos y el Principado
de Luxemburgo, asumen una postura en bloque
apoyando la idea de una Constitucién Europea.
Coinciden con los britanicos en torno a la demo-
cratizacion de la organizacion mediante la eleccion
del presidente de la Comisidn por parte de los ciu-
dadanos. Buscan que la misma prevea la posibili-
dad de disolucion del parlamento. Proponen que las
decisiones a nivel comunitario se sigan adoptando
mediante mayoria cualificada y consenso. Ello por
supuesto pone de manifiesto la preocupacion de los
estados pequefios por su peso politico en una Unidén
Europea ya ampliada y reorganizada.

El caso italiano es particular. Mientras los gobier-
nos socialdemocratas se muestran favorables a una
constitucion, implantando un gobierno “econdémi-
co europeo” con poder efectivo, el gobierno encabe-
zado por el Primer Ministro Silvio Berlusconi, fue
objeto de criticas internas e internacionales respecto
su presunto “euro-escepticismo”. Ello en relacién
con las mas variadas cuestiones de la agenda euro-
pea y en especial respecto la euroorden, mecanismo
de cooperacion judicial consistente en un mandato
judicial de detencion y arresto proferido por cual-
quier juez europeo, ejecutable automaticamente en
todo el territorio de la Union. Asi, Italia incluso en
el gobierno de un europeista como Romano Pro-
di parece mas afin a Alemania en temas como la

> La postura Britanica ha sido actualizada pues el sefior Peter
Hain, representante ante la Convencion Europea de Laeken
y actual Secretario De Estado de Gales, afirmé en entrevista
de 23 de octubre de 2002 que el Reino Unido no se niega a la
elaboracion de un texto fundamental, asi se llame Constitu-
cion en sentido impropio, siempre que se respete el hecho de
que la UE esta constituida por Estados Nacionales. Fuente:
www.pm.gov.uk

politica agricola, reclamando que la misma vuelva
a ser competencia de los estados miembros, como
muchos otros temas. La voluntad de reducir compe-
tencias comunitarias como garantia de mayor efec-
tividad en la ejecucion de las mismas es clara.

Portugal se muestra favorable a una Constitucion,
no empero a una Federacion Europea, ni a un go-
bierno econémico europeo. Buscan legitimar el
Consejo y el Parlamento que proponen seria bica-
meral, a la vez que propugnan por una ampliacién
de las competencias de la Union.

Suecia sostiene que una Constitucion Europea no
es imprescindible. Afirman que lo que se necesita es
mayor definicion en las competencias comunitarias,
asi como una politica medioambiental y de desarro-
llo sostenible de mayor profundidad.

Espaiia no parece estar de acuerdo con la opcion
federalista alemana ni con la federacion de estados
naciones de Francia. Si se muestra favorable a un
gobierno economico europeo y al reforzamiento de
las instituciones comunitarias.

Asi pues, las propuestas sobre el futuro de Europa
expresan la voluntad de los gobiernos de turno. Ello
no descalifica sin embargo su real representatividad,
pues éstos a su vez condensan las opiniones de las
mas importantes fuerzas politicas europeas. Tam-
bién ha de tenerse en cuenta que la anterior sintesis
se realizd con base en argumentos presentados en
diversos foros, a propoésito de lo cual se debe desta-
car que gran parte de los gobiernos europeos tienen
alguna vision mas o menos concreta de lo que ha de
ser el futuro de la Union. Ello es importante en la
medida en que seran los Estados (pueblos) quienes
decidiran el rumbo politico europeo.

(Pero de dénde provienen estos planteamientos for-
mulados por los Estados?

{Quienes son los pensadores detras de cada postu-
ra?

Desde luego, provienen de alguna fuente académi-
ca, historica o intelectual, este es el cuestionamiento
a resolver. El entorno se ha guiado por los teoricos
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del pensamiento europeista y toda formula politica
planteada por cualquier dirigente encuentra sus ba-
ses en las tesis que hasta el momento han expuesto
los autores que a continuacion se enuncian:

RUI PEREZ “confederacién de tipo moderno”.

El caso de tratadistas como Javier Ruipérez®, quien
siguiendo a Antonio La Pergola, reconduce el pro-
ceso de integracion europea al establecimiento de
una confederacion, no ya en sentido arcaico, en que
la misma es paso previo a la constitucion de un esta-
do federal, ni tampoco como estado de cosas transi-
torio que consiente la segregacion ordenada de una
federacion en secesion, sino como punto de arribo
de un verdadero estado de cosas definitivo.

La idea es bastante sugestiva, especialmente porque
afirman que la UE esta destinada a nunca convertir-
se en un Estado. Sin embargo, surgen algunas dudas
en relacion con tales planteamientos pues no resulta
claro, qué naturaleza juridica atribuir a las confede-
raciones en los términos de lo que sostienen. Argu-
menta Ruipérez que el elemento distintivo de una
confederacion radica en su constitucion por via de
tratado, valga decir, que no tiene por fundamento
una Constitucion. Charles Rousseau, en texto bas-
tante mas antiguo, niega importancia al modo de
creacion de la confederacion, que surge en realidad
con la verificacion de sus elementos esenciales, pero
en particular con el infaltable pacto confederal ex-
preso.

Sostiene ademas Ruipérez que la UE, como con-
federacion, presenta un estado de centralizacidén
mucho mayor al de cualquiera de las manifestacio-
nes histéricas del confederalismo, pues las normas
emanadas de la organizacion no tienen como Unico
destinatario a los sujetos partes, sino también a los
ciudadanos. Con ello pretende justificar que la tal
Confederacion Europea no ha de sustentarse en el
mismo tipo de norma fundamental que ha soporta-

¢ RUIPEREZ, JAVIER. La “Constitucion Europea” y La
Teoria del Poder Constituyente. Algunas reflexiones criticas
desde el Derecho Politico; Pags. 139-172. Editorial Bibliote-
ca Nueva, S.L.; 2000, Madrid.

do otras confederaciones como la norteamericana,
la suiza o la alemana, argumentando que el régimen
juridico de la UE no debe venir establecido por trata-
dos sino por normas de naturaleza constitucional.

DIETER GRIMM “La tarea de la politica consiste
en la produccion de un orden social justo en circunstan-
cia cambiantes”.,

Para Dieter Grimm el fundamenté meta juridico
de la unién radica en cuanto a que la comunidad
continua siendo, a pesar de los avances en el proce-
so de integracion materializados en el tratado, una
institucion supranacional, y los pilares que sostiene
la comunidad y junto a ella forman la unién, la po-
litica exterior y de defensa comun y la cooperacion
en materia de justicia y politica interior, todavia se
mantiene en niveles de mera cooperacion intergu-
bernamental. Sino que posee derechos soberanos
transferidos por los Estados miembros, asi los actos
juridicos europeos derivan su legitimidad demo-
cratica predominantemente de la legitimacion de-
mocratica de los gobiernos nacionales. Por lo cual
aunque la union europea esta constituida por Es-
tados, no constituye ella misma un Estado, pese a
toda la incertidumbre acerca de como caracterizar-
la y acerca de su evolucion futura, esto esta fuera
de discusion, pues no existe ningun poder publico
europeo no contemplado en los tratados y ninguna
actuacion que no se remonte a estos. En conclusion
para Grimm lo que hay que hacer es mantener a
la Union Europea en su naturaleza especial como
un acuerdo supranacional y construir a partir de
esta naturaleza especial, no copiar esquemas nacio-
nales, no encasillar o encapsular forzosamente en
una camisa estatal-nacional, una unién que para
el mundo se presenta como sui generis. En esto se
basa su afirmacién de adecuarse a las circunstancias
cambiantes.

JURGEN HABERMAS “EJ euroesceptismo consti-
tucional, se resume en el argumento de base empirica
siguiente: mientras no exista un pueblo europeo sufi-
cientemente homogéneo para formar una voluntad de-
mocrdtica no deberia existir una constitucion”.

Para Habermas la UE es una organizacion supra-
nacional establecida por tratados internacionales y

Bogota, D.C., Colombia - Volumen X - N° 19 - Enero - Junio 2007 - ISSN 0121-182X. Pg. 197-206 201



SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA UNION EUROPEA

Prolegémenos - Derechos y Valores

sin una constitucién propia. Bajo esta premisa no
es un Estado en el sentido moderno constitucional,
caracterizado por el monopolio sobre la fuerza y
una soberania interiormente e internacionalmen-
te reconocida. A diferencia de los federalistas que
recomiendan un modelo democratico para la UE,
Grimm y Habermas, plantean las consecuencias
no deseadas que resultarian de la transicion de la
comunidad europea a un estado federal democrati-
camente constituido. Previene contra la insuficiente
exposicion de vias alternativas y la fundamentecion
normativa relativamente ambigua de los requisi-
tos funcionales para la formacién de la voluntad
democratica. Asi mismo sostiene que mientras no
exista una sociedad civil con una “trama europea”,
una esfera politica publica de ambito europeo y
una cultura politica comun, los procedimientos de
toma de decisiones supranacionales se haran cada
vez mas independientes y distantes de los procesos
de formacion de voluntad nacional. Esto represen-
ta una fragmentacién de la conciencia publica, esta
formulacion deja abierta la cuestion de como se
debe entender la reclamada identidad colectiva. De
esta forma considera que la identidad de una nacién
no necesita tener raices de origen étnico, sino que
puede tener otras bases, pues el autoentendimien-
to cultural de las naciones de ciudadanos formados
en paises de inmigracion clasicos como los Estados
Unidos, son claro ejemplo de ello. Por lo cual en la
misma comunidad pueden coexistir diversas formas
de vida cultural, religiosa, étnica etc.

Habermas concluye que no existira un Estado fe-
deral, a no ser que se desarrolle una esfera publica
integrada de ambito europeo, en el contexto de una
cultura politica comun: una sociedad civil con aso-
ciaciones de interés, organizaciones no guberna-
mentales, movimientos ciudadanos y naturalmente
un sistema de partidos apropiado. El autoentendi-
miento étnico politico de los ciudadanos en una
comunidad democratica no debe ser tomado como
un a priori histérico-cultural que hace posible la
formacion de la voluntad, sino como el flujo de
contenidos de un proceso circulatorio que se gene-
ra por medio de la institucionalizacién legal de la
comunicacion de los ciudadanos. Asi es como se
formaran las identidades nacionales en la Europa
moderna.

Tesis segtin la cual es una organizacion de organiza-
ciones:

A primera vista se advierte facilmente, pues a mas
de muchas otras razones, siendo clara la naturale-
za convencional-internacional del vinculo y funda-
mento unificador, se descarta que la Unién Europea
sea un Estado o “Super-Estado de Estados” segin
exponen algunos a manera coloquial, pues le faltan
sus elementos’. Por otra parte, debe recordarse el iter
de conformacion de la Unidén Europea a través de
los tratados sucesivos que le dieron curso. Por ello
conviene hacer una precision terminologica consis-
tente en aclarar que a partir de la celebracion del
tratado de Maastricht o TUE (Tratado de la Unién
Europea) como también se le llama, y en virtud de
su articulo 8, la denominacién Union Europea con-
globa el conjunto formado por las Comunidades
Europeas. Estas a su vez estan formadas por la Co-
munidad surgida del tratado de Roma de 1957, por

7 Lo que distingue al Estado de cualquier otra forma de organi-
zacion son sus elementos, bien que estos se denominen cons-
titutivos, previos, determinantes, sociales, particulares, esfe-
ras de validez, condiciones de (unidad estatal o de existencia)
0 presupuestos, etc. Cabe por tanto una breve enumeracion
genérica de los mismos, previa la siguiente aclaracion.

Para evitar estar matriculado con la definicion de Estado de
uno o varios tratadistas y buscando no ser objeto de criticas
que otros ilustres autores pudiesen esgrimir en torno a tales
definiciones, es preferible presentar una descripcion del Es-
tado a partir de sus notas o rasgos constitutivos, los cuales
resultan de aceptacion generalizada. Estos son:

a. El Territorio (elemento fisico) formado por:

- el dominio terrestre (suelo y subsuelo)

- el dominio maritimo (mar territorial, zona contigua, zona
econdmica exclusiva, plataforma continental e islas) y

- el dominio aéreo (rbita sincrénica geoestacionaria, es-
pectro electromagnético)

b. El Elemento Humano formado por:

- la poblacion

el pueblo y

- lanacién

c. El Poder Publico.

Por ultimo, son claros los complejisimos procesos intelec-

tuales que llevaron a Haouriou, Gropalli, Porria Pérez y

Vladimiro Naranjo a denunciar un cuarto elemento, sin

embargo es preferible afirmar simplemente que el mismo

parece existir pero que cada uno de los citados autores lo
considera de modo distinto, por lo cual remitimos a la obra

del Profesor Naranjo Mesa, titulada Teoria Constitucional e

Instituciones Politicas, Editorial Temis S.A., Santa Fe de Bo-

gota, 1997. Pag. 88 y ss.
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la CECA (Comunidad Econémica del Carbén y del
Acero) y por la EURATOM o CEEA (Comunidad
Europea de la Energia Atdmica). Lo anterior es por
supuesto indiscutible pues se constata objetivamen-
te a la luz del tratado en mencion. Lo que no resulta
claro sin embargo, guarda relacién con el tipo de
organizacion surgida pues sobre ello existen varia-
das teorias, incluso una que sostiene que la Unién
Europea no es organizacion en si misma, sino de-
nominacion pura o rétulo formal de un conjunto
de organizaciones preexistente. La doctrina tiende
a clasificar las organizaciones internacionales en
aquellas de cooperacion internacional, como la
Organizacion de Naciones Unidas y las de integra-
cién, como las Comunidades Europeas. Cuando la
integracion entre estados partes de una misma or-
ganizacion internacional es tal que de ésta tienden
a predicarse atributos de otras formas politicas, bien
porque se ha cedido tal cantidad de competencias a
la organizacion que se piensa que la misma ha mu-
dado de forma para constituir por la via acumulati-
va un estado, bien porque la organizacién misma o
los estados miembros se plantean de modo expreso
el interrogante sobre su status juridico-politico como
ha sucedido en la actualidad?, o bien cuando se sos-
tiene que su objeto se ha agotado pues el fin de la
integracion se ha logrado, se suscita la denominada
“doctrina del punto critico de inflexién de las organizacio-
nes internacionales de integracion.”

GRANADO HIJELMO “doctrina del punto critico
de inflexion de las organizaciones internacionales de
integracion”.

Es en tal momento que segun Granado Hijelmo,
haciendo eco de ideas de Pescatore y Virally'®, “se

8 Significado politico de la Declaracion de Laeken, de las dis-
cusiones llevadas a cabo en el seno de la Convencion sobre
el futuro de Europa y de los miultiples pronunciamientos de
los lideres europeos.

°  GRANADO HIJELMO, IGNACIO. Sumario juridico de
La Rioja: Anales del convenio Universidad de la Rioja, Di-
putacion General de La Rioja; 1995, pagina 147 (“Europa
en un momento constituyente: El proyecto de Constitucion
para la Unién Europea”).

0 PESCATORE, P. Le droit de l'integranon, Leiden. Sijthoff,
1972. VIRALLY, M, La notion de fonction dans la théorie de
'organisation internanonale. Melanges Rousseau, Pédone, 1974.

experimenta una inadaptaciéon de los esquemas
clésicos tanto del derecho internacional ptblico
como de las distintas ramas del derecho publi-
co interno, principalmente, los derechos cons-
titucional y administrativo, asi como la teoria
politica, para explicar satisfactoriamente los
complejos fendémenos que se plantean.” Es pre-
cisamente ello lo que parece ha conducido a que se
exponga la cuestion constitucional.

Resulta verdaderamente interesante el hecho de que
las ideas referidas se expusieron con ocasion de la en-
trada en vigor del Tratado de Maastricht, hace mds de
diez afios. El contenido de las mismas empero, parece
escrito para la situacion politica europea actual, des-
cribe con precision el quid turis y politico que a diario
se discute.

La validez de la tesis del celebre tratadista espariol,
como explicacion del complejisimo fenomeno, se ajus-
ta perfectamente. Pues es a partir de la aceptacion de
la tesis expuesta, que se abre paso a lo que a modo
de conclusion, se formula como apertura a un debate
politico europeo. Esto es que cuando las organizacio-
nes de integracion llegan a un punto tal, que parecen
agotar el objeto para el cual fueron creadas, en ese mo-
mento se presenta el punto de inflexion.

GISCARD D STAIN “un tratado constitucional
para Europa” “La Union se lamard Comunidad
Europea, Union Europea, Estados Unidos de Europa
0 Europa Unida.” “se trata de una Union de Estados
europeos que, conservando su identidad nacional, coor-
dinan estrechamente sus politicas a nivel europeo y ges-
tionan determinadas competencias comunes sobre un
modelo federal.”

El concepto de tratado constitucional surge de la
propuesta del Presidente de la Convencién Euro-
pea, Valery Giscard D Estaing, quien plantea que
el documento fundacional de la Unién Europea
reformada debe tener tal naturaleza. El mismo se
presenta como el instrumento en virtud del cual ha-
bra de regirse la futura UE, valga decir, se propone
como la nueva carta de navegacion del mas avanza-
do proceso de integracion continental de todos los
tiempos.
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Como se ve, la fisonomia propuesta es la de una
Unién de Estados que desde una perspectiva funcio-
nal ejecuta sus politicas y competencias siguiendo
un modelo federal.

En tal sentido el concepto arquitectura constitucional
parece querer transmitir una idea, inequivoca esta
vez, sobre la fisonomia a ser adoptada por la orga-
nizacion. Lo que parece advertirse entonces es un
avance de doble proyeccion. En cuanto a derecho
internacional se refiere téngase en cuenta lo que
se acaba de anotar en el parrafo precedente pues
la aplicabilidad directa a la ciudadania de normas
de derecho internacional publico esta signada aun
por la excepcionalidad. En relacion con el derecho
constitucional en cambio, se verifica un caso en que
normas de caracter formalmente convencional pero
materialmente constitucional, alcanzan igual jerar-
quia y efectos que normas de derecho interno cuya
adopcion era solo posible a través de un proceso
constituyente. Todo ello deviene del caracter autén-
tico y absolutamente original de los ordenamientos
juridicos comunitarios.

Se preguntara pues cudl es el logro, o cual es la no-
vedad del momento. Ello se responde afirmando
que el desarrollo esta dado por el hecho de que las
organizaciones supranacionales como la UE y no
ya cualquier organizacién de integracion, podran
basar de ahora en adelante y de manera expresa su
unién en un vinculo de doble caracter no excluyen-
te: Convencional-internacional en lo formal, consti-
tucional en lo material. Asi se obtiene una férmula
juridico-politica nueva que permite a los estados in-
tegrantes conservar toda la autonomia que dimana
de su calidad de tales (Estados), al paso que crean
un ordenamiento juridico superior conformando
una real entidad politica supranacional.

En términos practicos, lo que se afirma es que los
grandes avances del proceso de integracion euro-
pea, bien podrian encapsularse, condensarse y reor-
denarse a partir del concepto Tratado Constitucional
como documento fundante de una nueva UE.

Por ultimo, es de anotar que seguin se ha venido soste-
niendo insistentemente, esto es, que habida cuenta de
la novedad que el concepto entraiia como instrumento

Juridico-politico, sus potencialidades no se alcanzan a
advertir. Ello a futuro bien podria dar lugar a inima-
ginables formas de agregacion politica, como también
constituir la base de un proceso de realizacion federa-
tiva, aun cuando lo desconozcamos en la actualidad.
Como se ha dicho, nada hay que impida avanzar de
manera decidida en la integracion, salvo por la real
voluntad asociativa de los estados partes.

Estas son las posturas mas importantes de las que
han hecho uso los diversos sectores, implicados en
este proceso. Sin embargo, la falta de acuerdo ha
sido notable con indudables votaciones que no han
favorecido el proceso. Sin embargo, aun cuando el
proceso de constitucionalizacion se estad gestando,
seria prematuro definir un resultado final.

Romano Prodi'! afirmo: “tenemos que darnos una Cons-
titucion” , mientras Valery Giscard D Estaing'?decla-
16 que “en aras a evitar desacuerdos de orden semantico”,
el texto final de la Convencion debe ser “un Tratado
Constitucional para Europa” . Giuliano Amato' por su
parte, expresd que la limitacion de “droit constant”
habia sido superada.

El europeismo en modo alguno se proclama unifor-
me en grado. De lado opuesto del debate se sitian
los gobiernos nacionales y lideres que inicialmente
guardaron silencio sobre el asunto, o que asumieron
una actitud negativa. En tal sentido Goran Persson'*
abogd Unicamente por un tratado fundamental,
mientras que Tony Blair'® no hizo referencia a las
consecuencias de la simplificaciéon de los tratados
durante sus intervenciones'®. En verano de 2001 el
gobierno Danés neg6 el caracter constitucional del
Tratado Fundamental que resultara del proceso de

11 Presidente de la Comision Europea.

12 Ex presidente de Francia y actual Presidente de la Conven-
cion sobre el futuro de Europa (Convencion de Laeken).

13 Anterior Primer Ministro Italiano. Uno de los actuales
miembros de la Convencion de Laeken.

14 Primer Ministro de Suecia y Presidente del Consejo de Eu-
ropa.

15 Primer Ministro Britanico.

16 Intervenciones durante la Declaracion de Laeken, pues poste-
riormente directa e indirectamente se ofrecieron detalles acer-
ca de la posicion del Reino Unido. Ello se vera mas adelante.
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simplificacion, afirmando que éste compartira la
naturaleza juridica de los tratados actuales. Esto es,
que serd un instrumento de derecho internacional.
Mas recientemente, Jack Straw!’ alegd que ha de
primar la sustancia de los textos sobre las denomi-
naciones formales. En tal sentido se mostro6 proclive
a un Tratado Fundamental que defina claramente
los cometidos y funciones de la Unién. Sin embar-
go, alerté que denominar Constitucion tal Tratado,
generaria serias reservas. Similar fue la opinién de
Jean-Luc Dehaene'® en intervencion acerca del lan-
zamiento de la Convencion.

Al momento es claro que no obstante las diferen-
cias anotadas respecto la naturaleza constitucional,
todos los actores concordaron en la necesidad de
simplificacion de los tratados vigentes y en la conve-
niencia de separarlos en un tratado fundamental y
otros que contengan las demas disposiciones. Tam-
bién hubo acuerdo en relacidon con la necesidad de
que el Tratado Fundamental contuviera una parte
dogmatica, relativa a los valores, derechos y deberes
dela ciudadania europea frente a las instituciones de
la Unién y una demarcacion clara de competencias
entre las instituciones comunitarias y los gobiernos
europeos de nivel nacional.

En relacion con este Gltimo punto varios dirigentes y
partidos politicos alemanes, entre estos: Joscha Fis-
cher, Gerhard Schroeder, Johannes Rau, Edmund
Stoiber', el SPD® y el CDU? se mostraron parti-
cularmente interesados en que en el texto del Tra-
tado Fundamental se establecieran claramente las
competencias comunitarias. Ello con la finalidad de
evitar un incremento de poderes a nivel comunitario
europeo por una parte, y para acentuar su respon-
sabilidad en relacién con algunas competencias que
le son propias bajo el principio de subsidiariedad y

17" Secretario de Estado del Reino Unido.

8 Ex Primer Ministro Belga y uno de los actuales Vicepresi-
dentes de la Convencion de Laeken.

19 Candidato aleman a Primer Ministro y representante del
CDU.

20 Partido Socialista Aleman.

2l Partido Democristiano Aleman.

22 European Free Trade Association.

sobre las cuales a los estados miembros no les esta
dado proveer (Por ejemplo en temas como la protec-
cién de las fronteras exteriores y la defensa comun).

Lo anterior da muestra del rumbo que algunos po-
liticos buscan dar a una Unién Europea reformada
en que se aceleren los procedimientos de toma de
decisiones.

Asi, los europeos en ejercicio contrario y reconocien-
do la necesidad de extender sus confines, han elimi-
nado las limitaciones artificiales de un continente
cuyo destino no debe ser otro que el de integrarse.

En lo econdmico también los avances causan asom-
bro. La adopcion definitiva del Euro en enero de
2002 constituye un logro sin precedentes que marco
un hito en la historia de la integracién europea. La
sustitucion de las monedas nacionales por una mo-
neda unica hizo que los ciudadanos de los paises de
la denominada “Eurozona” percibieran en su que-
hacer cotidiano el efecto de una decision colegiada,
adoptada directamente desde Bruselas.

El estado de integracion pues merece bastante elo-
gio, debiendo ser recordado que la Europa unida
ha sido construida internacionalmente. Que todos
los avances han sido la culminaciéon de un método
intergubernamental que ha de ser reconocido como
su causa eficiente, y que por tanto nada debe ani-
mar a cambiar abruptamente el probado método
de edificacion continental por uno constitucional,
pues no se verifican los presupuestos que lo justifi-
can. Europa ha sido construida internacionalmente
y como tal ha de proseguirse hasta tanto no se cons-
tate la existencia de los presupuestos socio-politicos
que ameriten tal giro.

CONCLUSIONES

(Cual es pues el futuro de la Unién? ;Cual es la sen-
da integracionista a seguir?

Sin la existencia de un pueblo europeo la cuestion
constitucional no debe ser planteada. Ademas el
surgimiento de la necesaria conciencia popular
europea parece haberse acentuado en dificultad a
raiz del proceso de ampliacion. Asi, lo tnico que
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se advierte a futuro es la referida reordenacién ins-
titucional proyectada por la Convencion de Laeken,
y por supuesto la adopcion e implementacidon del
Tratado Constitucional analizado como instrumento
conducente a una mayor comunitarizaciéon de la
politica europea.

Muchas son pues las lecciones de politica que re-
sultan de observar el fenomeno europeo. Europa se
construy6 a pasos, tratado por tratado, asociando
organizaciones preexistentes como el Benelux con
otros sujetos y posteriormente mediante adhesiones
sucesivas, modificaciones necesarias, adecuaciones
que el caso fuere requiriendo. No todos los intentos
fueron fructiferos, el EFTA?? no tuvo el desarrollo
que se pensaba. Sin embargo las concreciones de un
proceso de construccion de mas de cincuenta afios
se vislumbran claramente.

A la revolucion norteamericana corresponde el mé-
rito de haber plasmado por vez primera y de manera
definitiva los frutos de la Ilustracion en un documen-
to constitucional, abriendo el camino al constitu-
cionalismo moderno de corte positivista. A la UE,
justo sera reconocerle el mérito de haber concebido,
implantado y puesto en marcha inercial las nobles
ideas de un mundo integrado en que la interdepen-
dencia se reconoce como una realidad que obedece
a la alteridad de las relaciones humanas, a esa inne-
gable afectacion positiva producto de la actuacion
entre varios sujetos. Las moviles de una Europa en
paz dieron lugar a un continente unido, multiforme,
pluricultural en que la paz es presupuesto y no fin
y en que las ventajas de tal transposicién conducen
cada vez mas a una Europa que puede aspirar con
tranquilidad a los mas altos niveles de desarrollo y a
los mejores escenarios de convivencia humana. Asi,
los forjadores Monet, Schuman y hoy en dia Prodi,
Amato, y D’estaing, podran presenciar el transito
decidido de una Europa Unida de los Estados a una
Europa Unida de los Ciudadanos.
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