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“El pueblo colombiano vive bajo estado de escla-
vitud, bajo el yugo, no sélo de los alcaldes y curas

de las parroquias, sino también bajo el de los tres o
cuatro magnates en cada una de ellas (...)

la libertad y las garantias son sélo para aquellos
hombres y para los ricos y nunca para los pueblos,
cuya esclavitud es peor que la de los mismos indios;
que esclavos eran bajo la Constitucion de Cuicuta y
esclavos quedarian bajo cualquier otra Constitucion,
asi fuera la mds democrdtica (...)

en Colombia hay una aristocracia de rango, de
empleo y de riqueza equivalente, por su influjo, pre-
tensiones y peso sobre el pueblo, a la aristocracia de
titulos y nacimientos aun la mds despdtica

de Europa (...)

en esa aristocracia entran también los clérigos, los
frailes, los doctores o abogados, los militares y los
ricos, pues aunque hablan de libertad y de garantias,
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es para ellos solos que las quieren y no para el pue-
blo, que, segun ellos, debe continuar bajo su opresion
(-..)

quieren también la igualdad, para elevarse y apa-
rearse con los mds caracterizados, pero no para nive-
larse ellos con los individuos de las clases inferiores
de la sociedad: a éstos los quieren considerar siempre
como sus siervos a pesar de todo su liberalismo”
Simon Bolivar

Resumen

Colombia cuenta, desde 1821, con unos claros
fundamentos ideoldgicos que fundan el Estado
social de derecho, consagrado en la Constitu-
cién de 1991.

La libertad, la igualdad, la justicia, la morali-
dad publica y la educacion son los pilares fun-
damentales que soportan nuestras instituciones
desde hace ya casi dos siglos. Estos ideales no
han podido ser desarrollados adecuadamente y
por ello siguen vigentes cuando se habla de un
Estado social democratico, con division de po-
deres y una adecuada reforma agraria.
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igualdad, justicia, moralidad y educacion.

IDEOLOGICAL FOUNDATION OF OUR
REPUBLICAN HISTORY

Abstract

Colombia has, since 1821, with a clear ideolo-
gical basis that the rule of law enshrined in the
Constitution of 1991.

Freedom, equality, justice, public morality and
education are the pillars that support our institu-
tions for almost two centuries. These ideals
have not been adequately developed and there-
fore are still valid when one speaks of a social
democratic state with separation of powers and
a proper land reform.

Keywords
Democracy, rule of law, freedom, equality, jus-
tice, morality and education.
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INTRODUCCION

(Qué seria de América Latina sin Simén Bolivar?
Bolivar es para América Latina lo que Cervantes
ha sido para Espafia: el representante de una so-
ciedad, el “hombre de las dificultades” que le dio
sentido a la libertad de un pueblo. Con sus ideas,
Simon Bolivar generd una fuerza emblematica
de libertad, con una lucha sin tregua ante el des-
potismo y la adversidad (MIJARES, 1998).

Esto en una época en donde predominaban
tres corrientes de ideologia politica: la conser-
vadora, opuesta a la independencia y favorable
al régimen monarquico; la liberal, contraria al
gobierno de turno pero partidaria de un cam-
bio progresivo sin rupturas brutales; y la radi-
cal, liderada por el Libertador, quien considera
de toda lucha por el cambio es justificable si se
vive bajo la opresion y la injusticia.

Pero, prudente es preguntarnos desde ahora,
[qué es una ideologia politica? En el reciente
libro sobre la historia de las ideologias politi-
cas, (MOLINA y OTROS, 2008) el historiador
Eduardo Dominguez, establecia que las ideo-
logias politicas son un ingrediente de la natu-
raleza humana, un sistema de ideas que hacen
parte de la estructura mental de un pueblo.

Por ello, las ideologias permiten a las personas,
como miembros de un grupo, organizar la multi-
tud de creencias sociales acerca de lo que sucede,
y actuar en consecuencia. En la mayoria de los
casos sirven a los intereses materiales y simboli-
cos de un grupo, permitiendo a una persona, o
grupo, formarse una percepcion del mundo, con
base en argumentos especificos y explicaciones
sobre un orden social particular. Su solida argu-
mentacion cientifica es lo que la puede diferen-
ciar de las creencias populares y de los mitos.

Ahora, podemos preguntarnos ; Para qué sirve
una ideologia? Siguiendo el texto en mencion,
tenemos varias utilidades que le dan a las ideo-
logias:

- Conjunto de ideas que permiten legitimar
un poder politico dominante.

- Agquello que facilita la toma de posiciéon de
un tema determinado.

- Identidad social de un individuo o grupo.

- Medio por medio del cual los agentes socia-
les de un grupo le dan sentido a su mundo.

- Conjunto de creencias sociales orientadas a
la accion.

- Proceso por medio del cual la vida social se
convierte en realidad natural.

En el mundo de principios del siglo XIXI, las
ideologias mas conocidas fueron:

- Elliberalismo

- El Conservatismo

- Larevolucion

- El republicanismo

- El constitucionalismo

En Colombia, las de mas relevancia en el deba-
te politico eran:

- Elliberalismo
- El Conservatismo
- Larevolucién

Para 1810, Bolivar era un pequefio burgués que
se levantaba contra todo un sistema. Lo mas
conmovedor de la historia del Libertador, es
la de la tenacidad de lucha de un hombre solo
contra el mundo: un mundo injusto y desigual.
Para la época, el absolutismo configura un or-
den consecuencial en América, no existia alli
ni libertad de pensamiento ni libertad de expre-
sion; dos instancias que emanaban del rey se
ocupaban de no dejar desarrollar estas liberta-
des en el pueblo: la censura civil y administra-
tiva, y la censura religiosa (SALCEDO, 1982).
Pero el caudillo de América tuvo desde muy
joven la conviccion de que las cosas cambiarian
radicalmente y que €l dirigiria un ejército glo-
rioso que de la nada lo haria todo ; quien llevo a
cuesta la idea de una republica libre y diferente
a todas las que se conocian en la época, tal vez
la libertad la llevaba solamente en su corazoén,
pero cuya dimension politica se llega a manifes-
tar impecablemente ahora dos siglos después de
su constitucion. (POLANCO, 1997).
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(Pero de donde le venian estas ideas a Bolivar?
Mucho se ha escrito al respecto. Se sabe que
tuvo una variada influencia para la realizacion
de su obra social. Su sangre y vivencias europeas
lo impregnan de un gran sentimiento de justicia
y de libertad. Recién pasada la revolucion fran-
cesa vive en Francia y conoce la gloria del Em-
perador Napoledn, al que pudiendo imitar, solo
extrajo su vision del mundo y de la organizacién
del poder. Igualmente, ley6 a grandes fildsofos y
se entrevistd con grandes estadistas. Por ello, no
podemos decir que Simon Bolivar se nutrié de
una sola corriente filosofica, su formacion y su
conocimiento sobre diferentes campos del saber
y las civilizaciones de la época lo hacen un hom-
bre educado y bien formado para gobernar. De
acuerdo también esta la doctrina que lo ha es-
tudiado en el hecho de que el Libertador jamas
copio o aplicd esquemas extranjeros, siempre
tuvo en consideracién el medio social.

Esta originalidad queda gravada en multiples
correspondencias, en los que expresa que las
leyes deben ser propias para el pueblo que las
vive. Por ello, en acuerdo con la filosofia griega,
el Libertador cree que las leyes deben ser rela-
tivas a lo fisico del pais, a su clima, a la calidad
del terreno, a su situaciéon econdmica y politi-
ca, a su extension, a su cantidad de habitantes,
a la religion de los habitantes, a su pasado, a
sus riquezas, a su comercio, a sus costumbres, y
hasta relativas a sus modales.

En cuanto a las ideas, el Libertador tomo de
un lado y de otro para crear su propio modelo.
De Grecia, por ejemplo, tomo6 su Aredpago, y
la idea brillante de los guardianes de las cos-
tumbres y de las leyes. De Roma tomo sus cen-
sores y sus tribunales domésticos. De Esparta,
tomo sus austeros establecimientos, para darle
a la Republica un espiritu publico, con buenas
costumbres y una adecuada moral tanto admi-
nistrativa como politica.

Tres escuelas se deslindan entonces del estudio
del pensamiento bolivariano: la militar, la insti-
tucional y la ideoldgica. Esta ultima, la menos
estudiada y puesta en practica.

I. EL PENSAMIENTO
REVOLUCIONARIO DE BOLIVAR

A. Unlegado de libertad

Para el Libertador La libertad, es el tnico obje-
to digno del sacrificio de la vida de los hombres.
Lalibertad fue el primer movil de la accion revo-
lucionaria de este genio americano, pero sabia
sin duda alguna, que ésta no era completa sino
venia acompafiada de la educacidn, la justicia
social y una acrisolada moral que convierta en
integral la obra del estadista. Conducir masas
era, para la época, tarea facil o relativamente
facil, pero hacerlo con acierto era obra de tita-
nes, y es precisamente alli en donde radica la
grandeza del politico.

Hay lideres inteligentes y honestos, pero desa-
fortunadamente son pocos, abundan por el
contrario los politiqueros: «figuras de arena,
prefabricadas por la propaganda de los medios
de comunicacion, y por ende, sin asideros en la
historia de los pueblos, son los que nacen de un
momento a otro, generalmente sin preparacion,
aprovechando la oportunidad del momento,
para luego pasar a la historia de olvido estatal.
Por ello, si el amor por la libertad llevo a Boli-
var a recorrer con sus soldados una superficie
latinoamericana mayor en tamafo a la Euro-
pa Occidental, sus leyes y decretos tampoco se
circunscribieron a un pedazo de este territorio;
cubrieron todas las republicas creadas por él,
especialmente lo inherente a educacién y a la
moral, pues sabia que sin estos elementos, la
independencia no perduraria o corria el riego
de no ser completa: «Sin moral Republicana no
podia existir gobierno libre».

Por esta razén, Bolivar insiste en el alcance efec-
tivo de los principios. Para el libertador la liber-
tad no debe ser un sofisma, debe ser practica;
es decir que no es otra cosa que en la adminis-
tracion de la justicia y del cumplimiento de las
leyes. Pero, el Libertador era consciente de que
este principio fundador era dificil mantenerlo
en equilibrio, aun en las naciones mas cultas y
civilizadas. De alli su preocupacién por la for-
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macién educativa y ética del ciudadano. En las
acciones y resultados de ese dificil tiempo dejo
una elocuente ensefianza: «la Republica cae por-
que el pueblo no la defiende, y no la defiende
porque no la ama». Esto tenia mucho de logico,
si tenemos en cuenta que el pueblo de entonces
no podia amarla porque nunca la habia vivido,
hasta entonces los ciudadanos no existian, al
menos en las bajos estratos sociales, que eran la
inmensa mayoria de la poblacion. La libertad en
la época se habia vivido como un juego de pala-
bras sin ningin contenido practico y concreto.

B. Unlegado de igualdad

Si por algo se le recuerda a Simén Bolivar es
por su gran anhelo de igualdad entre los ciuda-
danos. Para la época, la Revolucion se opone a
una estructura desigual y esclavista. En Amé-
rica, sin excepcion, la situacion era la misma,
por ello el anhelo igualitario del libertador fue
siempre incansable; su deseo mas profundo,
después de liberar a los pueblos del yugo espa-
fiol, era la abolicion de la esclavitud. Esta prac-
tica ancestral era para el Libertador contraria
a la humanidad, como contrario era de igual
manera el pago del tributo de los indios, a los
cuales, sin una justificada causa, se les privaba
de propiedades y medios para subsistir.

Por ello se debe resaltar aca la importancia de la
primera revolucion del Libertador, en donde en
un primer gobierno caraqueio suprimio los fue-
ros, exenciones y privilegios con que contaban
ciertos sectores de la sociedad. Con esto, las dis-
tinciones y titulos hereditarios también fueron
anulados; igualmente la preposicion «De» en los
apellidos, los tratamientos de favor, y las men-
ciones de «su merced» y su seforia. Es cierto
que este primer gobierno revolucionario no pro-
hibid ni la esclavitud, ni el trafico humano, pero
si logrd decretar tiempo después la prohibicién
de introducir negros africanos en Venezuela.

Fue solamente hasta su llegada a Margarita en
1816, cuando el 23 de mayo desde la Villa del
Norte, anuncia su profunda conviccion de ter-
minar con la esclavitud.

En Cartpano determina que no habria mas
esclavos en Venezuela, alli decretd la libertad
absoluta de los que habian sufrido bajo el yugo
espafol en los tres siglos pasados. Con esto,
Bolivar establece dos tipos de revolucion: una
social, al darle la libertad a los que no la tenian
y otra econdmica, al repartir entre los revolu-
cionarios combatientes.

C. Unlegado de Justicia

Bolivar se preocupa mas por liberar los pueblos
oprimidos que por entregarles una justicia efi-
ciente y transparente. Tal vez, €l era consciente
de que lo primero que necesitaba un sistema
judicial era la independencia del gobierno, una
vez obtenida esta, se debia trabajar por equili-
brar los derechos de los ciudadanos. Para ello,
como lo vimos anteriormente, la libertad de los
indigenas constituye uno de los pilares funda-
mentales del nuevo sistema de justicia impuesto
por el Libertador.

Es por esta razon que tanto en Angostura como
en Bolivia, el Libertador propone a la justicia
como un poder, y no solamente como una auto-
ridad, como ha sido el caso de Francia y Espa-
fla, desde siglos ancestrales. Para el nuevo con-
tinente la justicia debia ser un Poder, un poder
Judicial independiente, estable y transparente.
Segun Bolivar, el pueblo debia presentar sus can-
didatos, y era el poder legislativo quien deberia
escoger los individuos que debian componer los
Tribunales. Para el Libertador, si el poder judi-
cial no emana de este tipo de origen, era casi
imposible conservar su pureza institucional y la
proteccion de los derechos individuales.

D. Unlegado de moralidad publica

Uno de los legados mas importantes que nos
deje el pensamiento ideoldgico del Libertador
es la virtuosidad con la cual concebia el poder
publico. En efecto, el poder moral de la repu-
blica bolivariana, era uno de los pilares en los
que se apoyaba el Estado republicano de 1821 y
todos los gobiernos que le siguieron. El mismo
Libertador dio el ejemplo: «... El Libertador no re-
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dactaba un proyecto de ley sin tomar en consideracién
la realidad social del lugar donde iba a ser aplicado, y
st bien tuvo influencias extracontinentales y de civili-
zaciones de antafio, jamds copio esquemas, cosa que
si hicieron sus compaiieros de lucha, concretamente
cuando se opusieron al sistema de gobierno central,
para implantar el federal, calcado del estadouniden-
se, un pueblo con mil razones diferente al nuestro...»
(CORDERO, 1999).

Conocedor de los graves problemas que se le
avecinaban a las incipientes naciones recién libe-
radas, el Libertador de América supo vislumbrar
la forma en que los futuros gobiernos escaparian
a dicha fragilidad. Por ello siempre acord6 gran
importancia a la formacion del gobierno dirigi-
do por «hombres virtuosos». Simén Bolivar, al
mismo tiempo que buscaba educar al pueblo,
establecia sanciones contra quienes pretendian
corromperlo. Numerosos decretos firmd para
contener los abusos de poder y el desenfreno de
los funcionarios publicos deshonestos; medidas
que llegaron hasta la pena capital. Si nuestra
sociedad se corrompid no fue por falta de leyes
moralizadoras, sino quiza, debido, entre otras
causas, a la imposibilidad de aplicarlas con efec-
tividad en un extenso y peligroso territorio. Tam-
bién hay que sumarle el hecho, en ese momento,
que el mundo no conocia los avanzados sistemas
de comunicacion fisica y social de nuestro tiem-
po, los cuales facilitan a los gobiernos ejercer un
adecuado control desde su propia sede central.
Finalmente, no era un secreto para el Libertador
que dentro de su grupo de seguidores, algunos
directores de altos cargos, escudaban su mez-
quindad en nobles causas revolucionarias.

Esto fue precisamente lo que pas6 en Angostu-
ra, en 1819. Bolivar expuso en varios escena-
rios su gran proyecto de Poder Moral, el cual,
garantizaria el buen funcionamiento de las ins-
tituciones creadas. Pero su proyecto fue incom-
prendido por algunos, seguramente los que se
lucraban de los vicios administrativos, y los que
seguramente impidieron que esto se aplicara.
La idea del nuevo poder moral estaba llamada
a fundamentar la educacién y la moral de las
futuras generaciones de americanos. Pero, la

miopia politica de sus detractores y los intere-
ses particulares hicieron que el vicio fuera mas
fuerte que la virtud, abriéndole campo a la co-
rrupcion y a las malas practicas administrativas.
Hoy en dia sufrimos las graves consecuencias
de esta cruel miopia: la corrupcién es galopan-
te y los vicios administrativos muy arraigados
en nuestras administraciones. América perdio
una gran oportunidad de aplicar un buen ins-
trumento de control social para fundamentar
adecuadamente el poder politico.

E. Unlegado de educacion

Bolivar es considerado como uno de los gran-
des maestros de América (PRIETO, 1902). Su
personalidad va a marcar los destinos de todo
un continente como se marcan los estudiantes
en la escuela con las ensefianzas de grandes
maestros. El “maestro de América” era uno de
los hombres mas preparados de su época, habia
leido los grandes clasicos de la filosofia griega,
conocia de primera mano las ensefianzas insti-
tucionales de Rousseau, Montesquieu y Voltai-
re, a quienes cita reiteradamente en sus cartas
a Santander y en sus discursos libertarios. En
materia de educacion, el libertador se inspira de
Francia con sus grandes pensadores revolucio-
narios: Diderot, Condorcet y La Chalotais.

Estos personajes eran los mismos que inspira-
ron al gran Sim6n Rodriguez, quien fuera el
maestro del Libertador y a quien Bolivar reco-
nocia publicamente su influencia en los desti-
nos que él quiso forjar para la América Libre.
El maestro Rodriguez, era para el Libertador el
fiel ejemplo de lo que deberia ser el buen maes-
tro de escuela: hombre culto, erudito y honesto.
Dicho maestro deberia laborar en un ambiente
sano de recreacion y convivencia, en donde se
aprendiera por medio de la inquietud y el dia-
logo entre los maestros y los estudiantes. Era
en la escuela en donde se comenzaba a amar la
Patria y en donde se aprendia a valorar los esti-
mulos de buen comportamiento, pero también
a temer los castigos de una mala conducta. Es
en este lugar en donde se cosechan los mejo-
res frutos de la sociedad, en donde se forja la
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moral del hombre de bien y se educa para ser
ciudadano.

II. LOS FUNDAMENTOS
REVOLUCIONARIOS DE LA REPUBLICA

A. Fundamentos constitucionales
continentales

Ellegado ideologico de Bolivar se vera reflejado
en casi todas las Constituciones y textos funda-
mentales de la vida politica latinoamericana.

En la primera Constitucion Venezolana, votada
en Caracas el 21 de diciembre de 1811, primera
Constitucion libre y representativa que ha visto
el Continente, se establece claramente el ideal
bolivariano de unién entre los pueblos del con-
tinente americano. De esta forma se reafirma
una ideologia continental en donde todos los
pueblos que fueron subyugados por la Corona
espafiola se comprometen a luchar juntos por
los destinos de todos sus habitantes:

“Nos obligamos, y comprometemos a observar
y cumplir inviolablemente todas y cada una de
las cosas que en ella se comprenden, protestan-
do sin embargo, alterar y mudar en cualquier
tiempo estas resoluciones, conforme a la ma-
yoria de los Pueblos de Colombia que quieran
reunirse en un Cuerpo nacional para la defensa
y conservacion de su libertad, e independencia
politica, modificandolas, corrigiéndolas y aco-
modandolas oportunamente y a pluralidad y
de comun acuerdo entre nosotros mismos, en
todo lo que tuviere relaciones directas con los
intereses generales de los referidos Pueblos”.
(ZUBIR{A, 1983).

El 15 de diciembre de 1812, en Cartagena, Si-
mon Bolivar difunde su famosa Memoria diri-
gida a los ciudadanos de la Nueva Granada por
un caraquefio, mas conocida como el Manifies-
to de Cartagena. En este, el primer documen-
to politico mas importante que revela el pen-
samiento ideoldgico del libertador, se expresa:
“Libertar a la Nueva Granada de la suerte de
Venezuela y redimir a ésta de la que padece,

son los objetos que me he propuesto en esta
memoria” (DE ZUBIRIA, 1983).

El 14 de octubre de 1813, el Cabildo de Cara-
cas asume la representacion de Venezuela, y
declara a Bolivar General en Jefe de sus ejér-
citos, otorgandole el titulo de Libertador, con
el cual Mérida ya lo habia distinguido. Con
esto se reorganiza el Gobierno y se favorece la
expedicion continental por la libertad de todos
los pueblos de América hispana. En Decreto de
Trujillo, del 15 de junio de 1813, el Libertador
reitera su decision de liberar todo el continente
del colonialismo espafol y desde alli prepara su
viaje al Caribe, en donde el 6 de septiembre de
1815 escribe su famosa Carta de Jamaica. Alli
se hace un analisis de la situacion politica de
todo el continente y se establece una estrategia
de union latinoamericana y del Caribe para lu-
char contra el invasor.

Al otro lado del continente, sobre todo a partir
de 1816 mejoran las condiciones para la libertad
de América tras el exilio napoleodnico. El arma-
mento fluye del viejo continente a precios favo-
rables y sin contraprestaciones absurdas, lo que
aumenta el pie de fuerza bolivariano contra el
ejército colonial. Los industriales y mercaderes
britanicos, al no tener la amenaza francesa y al
evidenciar la debilidad espafiola, imponen mo-
dificaciones a la politica exterior del reino brita-
nico para favorecer la expansion del comercio en
América. Por ello, el gobierno inglés se ve forza-
do a negociar su armamento sobrante por mer-
cancias y bienes de buenos precios que le ofrecia
el nuevo continente: cacao, café, frutos y cuero.

En 1818, los patriotas tienen cuanto necesitan
en armas y material de guerra, cuentan con
varias ciudades conquistadas y gobernadas mi-
litarmente, ademas que poseen un importante
comercio y una fuerte relacion diplomética con
el viejo mundo.

Desde entonces comienza para Bolivar una
década de gloria en donde va a liberar definiti-
vamente a Venezuela y se apodera de toda la
region Andina. Serd en Angostura, con la apari-
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cion de Santander, en donde volveran a echarse
los fundamentos institucionales de la Republi-
ca. Comienza entonces aca definitivamente el
fin del desorden institucional y se conocen las
primeras instituciones estatales del nuevo conti-
nente liberado: el Consejo de Estado, el Congre-
so de la Republica, la Alta Corte de Justicia, el
Poder Ejecutivo y sus Secretarias o Despachos.
Desde alli, se dirige a la Santa Alianza euro-
pea para que no intente apoyar a Espafia en su
deseo de reconquistar el continente; es Bolivar
ahora un estadista de reconocimiento mundial.

La hazafia de Boyaca del 7 de agosto de 1819y
el control de los Andes, confirman la voluntad
continental de constituir una gran Nacion libre
muy a la imagen de la nacién europea. En el
Congreso de Angostura de 1819 ya Colombia,
Venezuela y Ecuador conforman un solo pais y
se echan las bases militares para la conquista de
Perti y Bolivia.

En 1820, se da un giro a la politica realista de
Espana con el alzamiento de Riego y Quiroga,
lo que obliga a Fernando VII a aceptar la Cons-
titucion liberal de 1812. Este hecho impide el
envio de nuevas tropas en América e influye en
el cambio de conducta en Venezuela, en donde,
el pueblo comienza a alejarse progresivamente
de los realistas.

Después de 1823 con la batalla de Carabobo, Ve-
nezuela queda finalmente conquistada y Simon
Bolivar emprende la Campaifia del Sur (1822-
26). En esta, su ultima cruzada libertadora, lo
acompafian tropas oficiales compuestas por ve-
nezolanos y neogranadinos. Con el gran apoyo
de Antonio Anzoateguiy Antonio José de Sucre
liberan Ecuador y Pert en las batallas de Pichin-
cha del 24 mayo de 1822, de Junin del 6 agosto
de 1824 y de Ayacucho del 9 diciembre de 1824.
Con estas se cierra la brecha revolucionaria por
la unidad y por la democracia; comienza enton-
ces el fin de la esclavitud y se conforman go-
biernos de unidad que deban comenzar por el
reparto de tierras y bienes entre los indigenas,
negros y ejércitos revolucionarios.

Desde entonces Bolivar trata de consolidar una
unién continental: redacta y presenta el proyecto
de la Carta Fundamental para Bolivia, convoca
al Congreso Anfictionico de Plenipotenciarios
que debe reunirse en Panama de 1826, recibe a
los enviados del Rio de la Plata y los enviados
europeos como observadores a la propuesta fe-
deral. Desde 1821, ya Bolivar habia comenzado
sus contactos con Espafia, invitandola a unirse
al nuevo proyecto continental para beneficio de
toda Europa. Es el Congreso Anfictionico el
que reine sus mayores esperanzas para unir el
continente y asi luchar contra la Santa Alianza
que amenaza de apoyar Espafia.

B. Fundamentos institucionales
bicentenarios

1. Libertad, democracia y soberania

La lucha libertaria de Bolivar se extiende por
espacio de 20 afios. En este tiempo, su princi-
pal preocupacion fue la libertad de los pueblos.
Sin éste elemento el continente latinoamerica-
no nunca podria ser soberano. Para Bolivar era
una exigencia de la historia el que a América
se le considerara como un continente libre y
soberano, pero esto no se podia lograr sin un
adecuado sistema democratico que le diera al
gobierno de turno toda la legitimidad que ne-
cesita el Estado.

Para Bolivar, estos tres elementos eran la tri-
pode de una sola columna que representaba la
base del poder. Para el Libertador, la soberania
reside en la universalidad de los ciudadanos,
ella es inseparable del pueblo y también es im-
prescriptible, no se elimina por el no uso de la
misma. Asi lo expreso claramente en Angostu-
ra, en 1819: la voluntad del pueblo, correcta-
mente manifestada, da origen incontrovertible
a las potestades publicas:

“La continuacién de la autoridad en un
mismo individuo frecuentemente ha sido el
término de los gobiernos democraticos. Las
repetidas elecciones son esenciales en los sis-
temas populares, porque nada es tan peligro-
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so como dejar permanecer largo tiempo en
un mismo ciudadano el poder. El pueblo se
acostumbra a obedecerle y €l se acostumbra
a mandarlo; de donde se origina la usurpa-
cién y la tirania. Un justo celo es la garantia
de la libertad republicana, y nuestros ciuda-
danos deben temer con sobrada justicia que
el mismo magistrado, que los ha mandado
mucho tiempo, los mande perpetuamente”.

En Lima, en 1824, ratifica su fe en estos prin-
cipios, ordena al Consejo de Gobierno, con la
neutralidad del Ejecutivo, tomar el mas celoso
empefo para hacer ejecutar las elecciones po-
pulares del nuevo congreso. De esta forma la
ley pone al pueblo en ejercicio de la plena liber-
tad de elegir: la de elegir en plena conciencia.

Esta conviccion la ratifica en la Constitucion de
Bolivia del 25 de mayo de 1825:

“El proyecto de Constitucién para Bolivia
esta dividido en cuatro poderes politicos, ha-
biendo anadido uno mas, sin complicar por
esto la division clasica de cada uno de los
otros. El electoral ha recibido facultades que
no le estaban sefialadas en otros gobiernos
que se estiman entre los mas liberales. Estas
atribuciones se acercan en gran manera a
las del sistema federal. Me ha parecido no
solo conveniente y ttil, sino también facil,
conceder a los representantes inmediatos
del pueblo los privilegios que mas puedan
desear los ciudadanos de cada departamen-
to, provincia y canton. Ningun objeto es
mas importante a un ciudadano que la elec-
cion de sus legisladores, magistrados, jueces
y pastores. Los colegios electorales de cada
provincia representan las necesidades y los
intereses de ellas y sirven para quejarse de
las infracciones de las leyes, y de los abusos
de los magistrados”.

2. La division del poder
Si para Bolivar el sistema de gobierno debia

ser centralizado y unido, el poder que éste en-
gendraba no podia sino ser dividido. Esta era,

segun el Libertador, la Ginica manera de darle
coordinacién y equilibrio a un gobierno justo,
evitando que por ambicion cayera en el despo-
tismo. En Aristoteles, Locke y Montesquieu, se
inspira Bolivar para argumentar que en el poder
habia que distinguir funciones con areas muy
especificas. Como Montesquieu, el libertador
no llega a proponer entre ellos una separacion
absoluta, por el contrario de lo que se trataba
era de enlazar los poderes con los vinculos de
la armonia que mantenga el respeto reciproco
entre los diferentes 6rganos del Estado.

Bolivar explica muy bien en Angostura en 1819
cudl era el gobierno que €l buscaba: un gobier-
no democratico, republicano, popular, efectivo,
moralmente fuerte y capaz de sobreponerse a la
anarquia y a la tirania. Este nuevo gobierno no
podia reproducir los vicios de la colonia, debia
ser apto para defender y completar la Revolu-
cién. En sus discursos de Congreso, Bolivar
propone su gobierno ideal:

“El sistema de gobierno mas perfecto es
aquel que produce mayor felicidad posible,
mayor suma de seguridad social y mayor

suma de estabilidad politica (...) Hemos
dividido como los americanos la represen-

tacién nacional en dos camaras: la de re-
presentantes y la del senado (...) El senado
hereditario, repito, sera la base fundamen-
tal del poder legislativo, y por consiguiente
sera la base de todo gobierno. Igualmente
servira de contrapeso para el gobierno y
para el pueblo: sera una potestad interme-
dia que embote los tiros que reciprocamen-
te se lanzan estos eternos rivales.(...) Aban-
donemos las formas federales que no nos
convienen; abandonemos el triunvirato del
poder ejecutivo; y concentrandolo en un
presidente, confiémosle la autoridad sufi-
ciente para que logre mantenerse luchando
contra los inconvenientes anexos a nues-
tra reciente situacion, al Estado de guerra
que sufrimos y a la especie de los enemi-
gos externos y domésticos, contra quienes
tendremos largo tiempo que combatir (...)
Que el poder legislativo se desprenda de las
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atribuciones que corresponden al ejecutivo;
y adquiera no obstante nueva consistencia,
nueva influencia en el equilibrio de las au-
toridades. Que los tribunales sean reforza-
dos por la estabilidad y la independencia
de los jueces; por el establecimiento de Ju-
rados; de cddigos civiles y criminales que
no sean dictados por la antigiiedad ni por
reyes conquistadores, sino por la voz de la
naturaleza, por el grito de la justicia y por
el genio de la sabiduria”.

El Libertador dispone de un cuarto poder so-
lamente en dos casos: en Angostura el Poder
Moral y en Bolivia el Poder Electoral. Bolivar
reproduce en Angostura la forma bicameral co-
rriente para el legislativo, pero considera que el
senado debia ser hereditario. En Bolivia propo-
ne una tercera camara denominada censores, a
la cual se le asigna el poder moral propuesto en
1819. Para el Ejecutivo, en Angostura prevé un
presidente electo popularmente, responsable y
alternativo, un vicepresidente y ministros. Alli
presenta el sistema del gabinete solidario del
presidente, pero para Bolivia, extrafiamente Bo-
livar propone la figura del presidente vitalicio.

3. La reforma agraria

Si algin elemento institucional ha quedado
inconcluso en la construccion del Estado boli-
variano, este ha sido el de la reforma agraria.
Es ya sabido por todos que la distribucion de
la riqueza colonial era muy injusta y desigual.
Pocos eran los que lo poseian todo, una gran
mayoria los que no tenia nada. Los que mas pa-
decieron esta ignominia fueron los campesinos
y los esclavos. Los campesinos porque siempre
labraron la tierra sin pertenecerles y los escla-
vos porque trabajaron las minas sin nunca ha-
ber sacado el minimo provecho de ello.

Estas porciones humanas de la sociedad nunca
tuvieron acceso al comercio, ni a la propiedad
ni al goce de los minimos derechos individua-
les. No poseian libertad y la igualdad era solo
una quimera que un hombre burgués, Antonio
Narifio, vino a evocar sin mayor interés para

los sefiores de la época. Con el esfuerzo de los
esclavos, pertenencia de sus amos, se formaron
haciendas y explotaciones mineras. Las leyes de
Indias sobre el trabajo de los aborigenes nunca
se aplicaron; las mismas autoridades encarga-
das de hacerlas cumplir eran las mas interesa-
das en desconocerlas, porque ellas mismas ocu-
paban personal indigena en sus plantaciones.

A esto se sumaba la injusticia fiscal a la cual
estaban sometidos los comerciantes. Muchos
fueron los alzamientos contra la injusticia que
constituyeron los Comuneros de El Socorro y
de los Andes en Colombia, movimientos de
sin tierra en el Peru, en Argentina, en México
y en casi todo el continente. A estos se le acu-
mulaban las revueltas constantes de negros e
indios en contra del sistema inmoral de escla-
vitud y servidumbre al cual estaban sometidos.
Bolivar era consciente de esta injusticia y por
ello decreto desde 1817 muchas disposiciones
a favor de la devolucién de tierras para los in-
digenas y la libertad de explotacion de algunas
actividades como la pesca para las poblaciones
negras.

Desafortunadamente, la mayor parte de las re-
formas agraria que decreto Bolivar llegaron a
manos de militares y combatientes revolucio-
narios. Algunas tierras llegaron a los indigenas
mediante las leyes de resguardos, pero casi nin-
guna llego6 a las poblaciones negras, las cuales
se amontonaron en palenques y asentamientos
poco cultivables. Para algunos historiadores
(GRIFFIN, 1969) el sistema de bonificaciones
para los soldados revolucionarios no puede 1la-
marse de ninguna manera una ley agraria. A
su juicio, el namero de individuos que podrian
haber sido beneficiarios de la disposicién boli-
variana era muy bajo. Esto podria constituir la
base de la dificultad manifiesta en la que se en-
cuentra el Estado colombiano para construirse
adecuadamente una nacion igualitaria. Ningun
gobernante, aparte de Alfonso Lopez Pumarejo
en 1930, ha retomado de forma global la ideolo-
gia social revolucionaria del Libertador. Si esto
se hubiera cumplido como lo deseaba el liberta-
dor, otra seria la historia de nuestro continente.
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CONCLUSION

Ideologicamente nuestra Republica esta fun-
damentada sobre principios so6lidos de libertad
e igualdad dentro de un sistema democratico.
Esto ha sido la constante a dos siglos de nuestra
independencia. Sin embargo, lejos estamos de
haber alcanzado la construccién de la repiblica
deseada por Bolivar.

Después de la muerte de Simén Bolivar y el
asesinato del Mariscal Antonio José de Sucre,
Santander traté de continuar la ideologia liberal
de la revolucidn, pero hubo una reaccién de los
caudillos militares y la organizacion de dos frac-
ciones liberales: el partido conservador y el par-
tido liberal, mas partidos de intereses personales
que objetivos ideologicos opuestos. La primera
constitucion pos bolivariana fue la del vicepre-
sidente Jos¢ Maria Obando, que la denomina
Constitucion del Estado “republicano, electivo,
alternativo y responsable”, incluido un catalogo
de libertades publicas. El gobierno liberal que
apoyaba a Santander se divide en varias faccio-
nes ante el fusilamiento de varios hombres de
confianza, el general José Sarda y el coronel
Mariano Paris, acusados de conspiracion.

Después, al momento de terminar el gobierno
de Santander en 1837, bajo la presidencia de
José Ignacio de Marquez, se crean dos fraccio-
nes del liberalismo: los golgotas o radicales y
los draconianos 0 moderados. La fraccion con-
servadora del pensamiento de Bolivar seguira
siendo minoritaria hasta los eventos de la Cons-
titucion de 1886.

Por ello, entre 1832 y 1886 hubo una ideologia
liberal bastante fuerte, en donde se privilegio el
libre comercio y la regionalizacion del territo-
rio. Los ricos comerciantes y terratenientes de
las Provincias se oponian a los tradicionales
politicos de la capital, estos ultimos domina-
dos de cierta forma por la regla de tradicion
que imponia la iglesia catoélica. Por ello no fue
extrafio que el caudillo draconiano, el Gene-
ral José Maria Obando, se levantara en armas
contra el gobierno de Marquez, seguido por los

gobernadores liberales de las provincias que lo
proclamaron “jefe supremo”. Contra estos, se
levantan los fieles a Bolivar, el general Tomas
Cipriano de Mosquera y el general Pedro Al-
cantara Herran. De esta victoria surgi6 el gru-
po politico denominado “ministerial”, de corte
conservador y que hizo posible la reforma cons-
titucional de 1843 que dio amplios poderes al
ejecutivo para conjurar este tipo de revueltas. A
estas ideas siguen opuestos los supremos, quie-
nes se oponen a las ideas conservadoras de los
ministeriales o casacas negras. De alli surge de
forma permanente la oposicion ideoldgica en-
tre liberales y conservadores.

Desde entonces, podemos afirmar que comien-
za una ‘“guerra” ideologica, y en cierta forma
militar entre dos posiciones ideoldgicas opues-
tas: los conservadores, dirigidos por José Euse-
bio Caro y Mariano Ospina Rodriguez, los que
defendian el orden constitucional, el centralis-
mo, la fuerza militar y la consagracion del Es-
tado a la iglesia catolica, y los liberales, quienes
con la direccion de Ezequiel Rojas, defendian
el libre comercio, la separacién de la iglesia ca-
tolica y del Estado, las libertades publicas y la
descentralizacion.

Del Estado centro federal (1853-1886) al Estado
liberal intervencionista, existen multiples inter-
pretaciones de la ideologia revolucionaria y se
preocupan mas por la dominacién del territorio
que por el desarrollo de la justicia social.

Entre 1886y 1930, hubo gobiernos conservado-
res, que se ocuparon de darle a Colombia la in-
dependencia y la soberania que sofi6 el Liberta-
dor. Entre 1930 y 1946, hubo un periodo liberal
que tratd de desarrollar la reforma agraria y los
derechos de los ciudadanos. Después del perio-
do dictatorial del General Rojas Pinilla (1953-
1957), los gobiernos de turno, bajo el nombre
de Frente Nacional, decidieron dividirse el Es-
tado, y alli toda ideologia politica desaparece
en beneficio de la burocracia y de la coloniza-
cién politica de las regiones. Los gobiernos que
le siguen son en su mayoria liberales, salvo el de
Belisario Betancur (1982-1986) y el de Andrés
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Pastrana (1998-2002). Ninguno pudo lograr la
consolidacion del Estado de derecho y el libre
ejercicio de las libertades publicas.
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Resumen

La Corte Constitucional desde la vigencia de
la Ley 906 de 2004, ha venido consolidando y
reconociendo los derechos de las victimas en
el proceso penal de tendencia acusatoria. En
el presente escrito, pretendemos sefalar con
fundamento en esos derechos, las facultades y
oportunidades procesales que tienen las victi-
mas y los perjudicados como sujetos procesales
para actuar y participar activamente en la inves-
tigacion y el juicio en defensa de sus derechos.

Palabras clave

Victima, compensacion, indemnizacién, auto-
res, sujetos procesales, dafio, perjuicio, dere-
chos, verdad, impunidad, reparacion.

POWERS OF THE VICTIM AS A SUBJECT
IN THE PROCESS OF ACCUSATORY
SISTEM IN ACCORDANCE WHITH THE
JURISPRUDENCE OF THE
CONSTITUTIONAL COURT

Abstract
The Constitutional Court since the existence of
Act 906 of 2004, has been consolidating, and
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recognizing the rights of victims in the trend of
adversarial criminal proceedings. In this paper,
we intend to draw on the basis of such rights,
powers and procedural opportunities that are
victims and injured persons to act as parties to
the proceedings and actively participate in the
investigation and trial in defense of their rights.

Keywords
Victim, compensation, indemnity, author, sub-
ject proceedings, damages, rights, truth, impu-
nity repair.

RESULTADOS

El sistema de proteccion a la victima en el orde-
namiento procesal colombiano, es decir, en el
sistema acusatorio, derivado del Acto Legislati-
vo 003 del 19 de diciembre de 2003, ha susci-
tado un importante debate académico frente a
su implementacion y desarrollo en la ley 906
de 2004.

Aunque en nuestra legislacion procesal de la
ley 600 de 2000 la victima no ha estado en mar-
ginacion, pues, ella puede estar representada
por un abogado, se reconoce una accion civil
individual, pueden ejercer derecho de peticion
ante el funcionario judicial con el fin de obte-
ner informacion o hacer solicitudes especificas,
pueden aportar pruebas, pero ademas aparecen
otras figuras, como el tercero civilmente respon-
sable, o la denuncia del pleito o el llamamiento
en garantia, que otorgan ciertas garantias a las
victimas a efectos de que sean indemnizadas
por los perjuicios que se les hubieren ocasiona-
do como consecuencia de la realizacion de una
conducta punible y que, incluso, en el sistema
procesal acusatorio no se consagran; por lo tan-
to, lo que con el ordenamiento procesal penal
se debe buscar es mejorar el tratamiento de las
mismas, sin que ello implique desmedro alguno
para el autor o participe del delito'.

! SANPEDRO ARRUBLA, Julio Andrés. “La reconstruc-
cion victimologica del sistema penal: las victimas del
delito en la reforma constitucional de la justicia penal”.
En revista Reforma de la justicia penal, tomo II, Bogota,
Corporacion excelencia de la Justicia, 2003. pag. 103 y ss.
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Un significativo avance en materia de victimas
en nuestro pais se presento con la Sentencia C-
228 de 2002 de la Corte Constitucional, en el
sentido de reconocer que la victima o perjudi-
cado con un delito no solo tiene derecho a la
reparacion econdmica de los perjuicios, como
venia ocurriendo frente a la parte civil, sino que
ademas tiene derecho a que a través del proceso
penal se establezca la verdad y se haga justicia.

Dijo al respecto la Corte Constitucional con po-
nencia del Dr. Manuel Cepeda y el Dr. Eduardo
Montealegre:

“... los derechos de las victimas y perjudicados
por un hecho punible gozan de una concepcion
amplia no restringida exclusivamente a una re-
paracion economica fundada en los derechos
que ellas tienen a ser tratadas con dignidad, a
participar en las decisiones que las afecten y a
obtener la tutela judicial efectiva del goce real
de sus derechos, entre otros, y que exige a las
autoridades que orienten sus acciones hacia el
restablecimiento integral de sus derechos cuan-
do han sido vulnerados por un hecho punible.
Ello solo es posible si a las victimas y perjudi-
cados por un delito se les garantizan, a lo me-
nos, sus derechos a la verdad, a la justicia y a la
reparacion econoémica de los dafios sufridos.

De tal manera que la victima y los perjudicados
por un delito tienen intereses adicionales a la
mera reparacion pecuniaria. Algunos de sus in-
tereses han sido protegidos por la constitucion
de 1991 y se traducen en tres derechos relevan-
tes para analizar la norma demandada en el
presente proceso:

El derecho a la verdad, esto es, la posibilidad de
conocer lo que sucedié y en buscar una coinci-
dencia entre la verdad procesal y la verdad real.
Este derecho resulta particularmente importan-
te frente a graves violaciones de los derechos
humanos.

El derecho a que se haga justicia en el caso con-
creto, es decir, el derecho a que no haya impu-
nidad.

El derecho a la reparacion del dafio que se le
ha causado a través de una compensacion eco-
nomica, que es la forma tradicional como se ha
resarcido a la victima del delito.

Aun cuando tradicionalmente la garantia de
estos tres derechos le interesen a la parte civil,
es posible que en ciertos casos, esta solo este
interesada en el establecimiento de la verdad o
el logro de la justicia y deje de lado la obtencién
de una indemnizacién...”.

Esa tendencia de mayor proteccién a la victima
se vio reflejada en el Acto Legislativo 03 de
2002 que en su articulo 2° modifico el articulo
250 de la Carta que consagra las funciones de
la Fiscalia General de la Nacién y que en sus
numerales 1, 6 y 7 dice textualmente:

1. Solicitar al juez que ejerza las funciones
de control de garantias las medidas nece-
sarias que aseguren la comparecencia de
los imputados al proceso penal, la conser-
vacion de la prueba y la proteccion de la
comunidad, en especial, de la victimas.

2. Solicitar ante el juez de conocimiento las
medidas judiciales necesarias para la asis-
tencia a las victimas, 1o mismo que disponer
el restablecimiento del derecho y la repara-
cion integral a los afectados con el delito.

3. Velar por la proteccion de las victimas, los
jurados, los testigos y demas intervinientes
en el proceso penal, la ley fijara los térmi-
nos en que podran intervenir las victimas
en el proceso penal y los mecanismos de
justicia restaurativa.

Lo que pretende con el redescubrimiento es ge-
nerar un equilibrio en la relacion procesal, que
asi como se tiene en cuenta al procesado se ten-
ga en cuenta los derechos y garantias de las vic-
timas del delito, permitiendo la redefinicion de
los roles que desarrollan las personas dentro del
drama criminal y posteriormente en el proceso
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de la investigacion penal’. Hay que cambiar el
criterio segun el cual los tinicos protagonistas
en proceso penal son el Estado y el delincuente;
porque la victima tiene mucho que decir, hacer
y contribuir a la solucién del conflicto penal.
De esta manera las victimas con voz propia y
sin que nadie la sustituya son el camino obliga-
do para la solucion alternativa al proceso penal,
adquiriendo la posicién que les corresponde en
la tragedia criminal.

Una vez reconocidos los derechos de la victima
en forma amplia por parte del Corte Constitu-
cional, la jurisprudencia de esta alta Corpora-
cion inicid con la sentencia C-454 de 2006, al
determinar los alcances de las facultades de las
victimas para actuar en el proceso penal, asi, se
destaca la de solicitar pruebas en la audiencia
preparatoria regulada en el articulo 357 de la
Ley 906 de 2004 y destaco que la omision del
legislador al no incluir a las victimas dentro de
los actores procesales que podian hacer solici-
tudes probatorias en la audiencia preparatoria,
era contraria a la Carta. Posteriormente en la
sentencia C- 209 de 2007, dejo claro, que las
victimas no son meros intervinientes o solo in-
tervinientes especiales, sino verdaderos sujetos
procesales o partes procesales con todos sus
derechos en igualdad de condiciones o equiva-
lentes a los que en el proceso acusatorio tiene
el procesado, el fiscal o el ministerio publico en
su intervencion procesal. En este acdpite nos
referimos a las facultades que, por via jurispru-
dencial de la Corte Constitucional, se le han
reconocido a las victimas para participar en las
audiencias publicas en todo el proceso penal y
en especial en el debate probatorio, precisando
también sus limitaciones en su intervencion en
el juicio oral.

2 Gaviria Londofio, Vicente Emilio. La victima en el sis-
tema acusatorio del nuevo Cddigo de procedimiento
penal. En revista Derecho penal y criminologia. Vo-
lumen XXIV, Numero 74, Enero-diciembre de 2003.
Homenaje a Fernando Hinestrosa. Universidad Exter-
nado de Colombia. Bogota, 2003. Pag. 93 y ss.

1. FACULTADES DE LA VICTIMA
PARA SOLICITAR MEDIDAS DE
ASEGURAMIENTO Y DE PROTECCION
EN EL PROCESO PENAL

En la sentencia C-805 de 2002,3 la Corte reco-
nocio el derecho de las victimas del delito a so-
licitar el control de legalidad de la decision del
fiscal de no imponer medidas de aseguramiento
y en la sentencia C-209 de 2007, destaco la re-
levancia que tienen, para las victimas, las de-
terminaciones relacionadas con la imposicion
de medidas de aseguramiento al imputado y
reconocio a las victimas el derecho de controlar
las omisiones, inacciones o decisiones que afec-
ten sus derechos. En esa oportunidad expreso
la Corte que la decisién de imponer la deten-
cién preventiva como medida de aseguramien-
to constituye un asunto de especial relevancia
para la parte civil durante el proceso penal, por
las siguientes razones:

a) Desde una perspectiva estrictamente patri-
monial, es decir, atendiendo el interés resar-
citorio de la parte civil, una determinacion
de esta naturaleza repercute en la posibili-
dad de solicitar el embargo y secuestro de
bienes, dado que segun el articulo 60 del

3 Corte Constitucional, Sentencia C-805 de 2002 MP.
Manuel José Cepeda Espinosa y Eduardo Monteale-
gre Lynett, salvamento de voto conjunto de Alfredo
Beltran Sierra y Alvaro Tafur Galvis. Ver la aclaracion
de voto del Magistrado Manuel José Cepeda Espino-
sa, a la sentencia C-456 de 2006, MP. Alfredo Beltran
Sierra -que declar6 inexequible las expresiones “...por
una sola vez” y “Contra esta decision no procede re-
curso alguno.”, contenidas en el articulo 318 de la Ley
906 de 2004, que regula la solicitud de revocatoria de
la medida de aseguramiento - se resaltd lo siguiente:
“A fin de que los derechos de las victimas no queden
desprotegidos por la solicitud reiterada de un imputado
para que se revoque o sustituya la medida de asegura-
miento restrictiva de la libertad, en cada caso concreto
el juez de control de garantias debera constatar que (i)
efectivamente hayan desaparecido los requisitos que
establece el articulo 308 de la Ley 906 de 2004, para la
procedencia de la medida de aseguramiento; y (ii) que
la supuesta desaparicion de los requisitos esté sustenta-
da en hechos nuevos de entidad suficiente para mostrar
que indudablemente desaparecieron las circunstancias
que justificaron la medida.”
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CPP, ello solamente procede si existe medi-
da de aseguramiento.

b) Cuando el fiscal no ordena la detencion
preventiva a pesar de que se reunen los
requisitos para hacerlo, los objetivos de
la medida pueden verse anulados, ya sea
por la no comparecencia del imputado en
etapas subsiguientes, por la destruccion
de elementos probatorios valiosos, o por
la obstaculizacion (directa o indirecta) de
la investigacion. Sin duda todo ello afecta
considerablemente los derechos a la verdad
y a la justicia, de los cuales también es titu-
lar la parte civil, y que segun fue indicado
no son menos importantes que los derechos
de contenido patrimonial.

¢) En algunos eventos la gravedad de los he-
chos, sumada a la trascendencia de la deci-
si6bn, demandan del Estado una actitud
extremadamente rigurosa a fin de garan-
tizar que el imputado no eluda el funcio-
namiento de la administracion de justicia.
Aqui la parte civil (con independencia de
que sean victimas o perjudicados), debe es-
tar plenamente autorizada para cuestionar
los yerros de las autoridades judiciales en
las diferentes etapas del proceso.

d) Adicionalmente, tampoco puede desco-
nocerse que la busqueda de la verdad y la
realizacion de la justicia son derechos in-
timamente vinculados con el principio de
legalidad, la observancia del debido proce-
so, la prevalencia del derecho sustancial y
el derecho a la tutela judicial efectiva, en
cabeza no solo del sindicado o del Minis-
terio Publico, sino también de la parte civil
como sujeto procesal.

Para la Corte los fines de la detencién preven-
tiva revisten significativa importancia para ase-
gurar el pleno ejercicio de los derechos de la
parte civil, razoén por la cual debe ser tratada
con criterios de igualdad frente a los mecanis-

4 C-805de 2002

mos juridicos con que cuentan los demas suje-
tos procesales para controvertir las decisiones
que llegaren a adoptarse al respecto. Si bien el
control judicial de legalidad de la medida de
aseguramiento, asi como de las decisiones que
afecten la propiedad, posesion, tenencia o cus-
todia de bienes, constituye una garantia para
el imputado y el Ministerio Publico, de ella no
puede estar excluida la parte civil, por cuanto
también constituye una prerrogativa en su fa-
vor y frente a sus intereses. En consecuencia, la
Corte declar6 la constitucionalidad de la nor-
ma, pero en el entendido que el control de le-
galidad también puede ser solicitado por dicho
sujeto procesal y el Ministerio Publico, frente a
la abstencion de dictar la medida, toda vez que
en ese sentido se configura una omision legisla-
tiva contraria al ordenamiento superior.

En sentencia C-209 de 2007, destaca la Corte
que la solicitud de medidas de aseguramiento
o de proteccion ante el juez de control de ga-
rantias o ante el juez de conocimiento, segin
corresponda, tal como ha sido disefiada en la
Ley 906 de 2004, s6lo puede hacerla el fiscal.
Esta formula pretende desarrollar el deber de
proteccion de las victimas establecido en el ar-
ticulo 250, numeral 7 de la Carta, en concor-
dancia con el literal b) del articulo 11 de la Ley
906 de 2004.

Para el Tribunal, la féormula escogida por el
legislador deja desprotegida a la victima ante
omisiones del fiscal, o ante circunstancias apre-
miantes que puedan surgir y frente a las cuales
la victima cuente con informacién de primera
mano sobre hostigamientos o amenazas reci-
bidas que hagan necesaria la imposicion de la
medida correspondiente, o sobre el incumpli-
miento de la medida impuesta, o la necesidad
de cambiar la medida otorgada. Esto se aplica
tanto a las medidas de aseguramiento como a
las medidas de proteccion en sentido estricto.

Esta omision excluye a la victima como intervi-
niente especial, que por estar en mejores condi-
ciones para contar con informacion de primera
mano sobre la necesidad de medidas de pro-
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teccidén o aseguramiento podria efectivamente
solicitar al juez competente la medida corres-
pondiente requerida.

Permitirla solicitud de medidas de aseguramien-
to o de proteccién directamente ante el juez
competente por la victima, sin mediacion del
fiscal, no genera una desigualdad de armas,
no altera los rasgos fundamentales del sistema
penal con tendencia acusatoria, ni implica una
transformacion del papel de interviniente espe-
cial que tiene la victima dentro de este sistema
procesal penal. Antes bien, asegura en mayor
grado la adecuada proteccion de la vida, inte-
gridad, intimidad y seguridad de la victima, de
sus familiares y de los testigos a favor, asi como
de sus derechos a la verdad, a la justicia y a la
reparacion’.

Del anterior planteamiento para la Corte, esta
omision entrafia el incumplimiento por parte
del legislador del deber de configurar una in-
tervencion efectiva de la victima en el proceso
penal, en la medida que la deja desprotegida
en circunstancias apremiantes o ante la omi-
sion del fiscal en el cumplimiento de su deber
de proteger a las victimas y testigos de posibles
hostigamientos o amenazas, y de solicitar las
medidas necesarias para promover los fines
previstos en el articulo 308 de la ley, los cuales
guardan estrecha relacién con los derechos de
la victima a la verdad y a la justicia.

Por lo anterior, el Tribunal declarar6 la exequi-
bilidad del articulo 306, del articulo 316 y del
articulo 342 de la Ley 906 de 2004, en el enten-
dido que la victima también puede acudir direc-
tamente ante el juez competente, ya sea el de
control de garantias o el de conocimiento, segin
corresponda, a solicitar la medida respectiva.

5 C-209 de 2007. Para la Corte esta omision genera ade-
mas una desigualdad en la valoracion de los derechos
de la victima, al dejarla desprotegida en circunstancias
en las que deba acudirse urgentemente ante el juez
competente para solicitar la adopcién de una medida
de proteccién o aseguramiento, o la modificacion de la
medida inicialmente otorgada.

Lo anterior no significa que el juez competente,
al recibir de manera directa la solicitud de la
victima en el sentido que se imponga una me-
dida de aseguramiento o una medida de pro-
teccidn especifica, deba proceder a dictarla sin
seguir el procedimiento sefialado en las normas
aplicables. Asi, por ejemplo, en el caso de las
medidas de aseguramiento debe previamente
escuchar al fiscal, a la defensa y al Ministerio
Publico, como lo exige el propio articulo 306
acusado.

2. FACULTAD DE LAS VICTIMAS
PARA SOLICITAR LA PRACTICA
DE PRUEBAS ANTICIPADAS

En materia de facultades probatorias de la vic-
tima, los articulos 284, 344, 356, 357, 358, 359,
371, 378, 391 y 395 de la Ley 906 de 2004, que
tratan sobre las pruebas fueron demandadas
alegando inconstitucionalidad de las mismas,
con fundamento en que le impedian a la vic-
tima participar en el debate probatorio y en el
esclarecimiento de la verdad, al no permitir que
solicitaran o controviertan los elementos mate-
riales probatorios aportados por las partes en
las distintas etapas de la actuacion penal donde
esta previsto el debate probatorio.

La Corte Constitucional en sentencia C-209 de
2007, en estim6 que efectivamente el articulo
284, en su numeral 2, excluye a la victima de
los actores procesales que pueden solicitar la
practica de pruebas anticipadas para lograr el
esclarecimiento de los hechos, de las circuns-
tancias de su ocurrencia, la determinacion de
los responsables, de la magnitud de los dafios
sufridos y el esclarecimiento de la verdad.

Para el alto Tribunal, en el caso de la norma del
284 entrafia un incumplimiento, por parte del
legislador, del deber de configurar una verdade-
ra intervencion de la victima en el proceso penal
que le impide asegurar el derecho a la verdad y
del derecho de las victimas consagrado en el lite-
ral d) del articulo 11 de la Ley 906 de 2004. Por
lo anterior, esta omision resulta inconstitucional
y en consecuencia, a la luz del cargo analizado,
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condiciono la constitucionalidad del numeral 2
del articulo 284 de la Ley 906 de 2004, en el en-
tendido que la victima también puede solicitar
la practica de pruebas anticipadas ante el juez
de control de garantias®.

3. FACULTAD PARA SOLICITAR EL
DESCUBRIMIENTO DE LAS PRUEBAS

En cuanto a las expresiones “la Fiscalia” y la
“defensa” empleadas en el inciso segundo del
articulo 344 de la Ley 906 de 2004, la Corte
estimd que éstas no podian analizarse aislada-
mente Sino que es necesario situarlas en el con-
texto de toda la disposicion para comprender
su sentido normativo’. Por ello, en el juicio se
analiz6 sobre todo el articulo 344, por el cargo
analizado. Efectuada dicha integracién norma-
tiva estimo6 la Corte que: la norma excluye a la
victima de los actores procesales que pueden
solicitar el descubrimiento de las pruebas®.

Para la Corte, esta omision genera una des-
igualdad injustificada entre los distintos actores

6 C-209 de 2007.

7 En este evento, la integracién normativa procede bajo
la primera hipétesis sefialada en la sentencia C-320 de
1997, MP. Alejandro Martinez Caballero. Segun esa
sentencia, la integracion de unidad normativa soélo
procede de manera excepcional en tres eventos: (1)
“cuando un ciudadano demanda una disposicion que,
individualmente, no tiene un contenido dedntico claro
o univoco, de manera que, para entenderla y aplicar-
la, resulta absolutamente imprescindible integrar su
contenido normativo con el de otra disposicion que no
fue acusada.” (2) “Cuando la disposicion cuestionada
se encuentra reproducida en otras normas del ordena-
miento que no fueron demandadas.” Y (3) “pese a no
verificarse ninguna de las hipotesis anteriores, la norma
demandada se encuentra intrinsecamente relacionada
con otra disposicion que, a primera vista, presenta
serias dudas de constitucionalidad.” Sobre el tema
de integracion normativa ver también, entre muchas
otras, las sentencias C-357 de 1999, MP. José Gregorio
Hernandez Galindo; C-539 de 1999 MP. Eduardo Ci-
fuentes Mufioz, C-781 de 2003, MP. Clara Inés Vargas
Hernandez; C-227 de 2004, MP. Manuel José Cepeda
Espinosa; C-271 de 2003, MP. Rodrigo Escobar Gil;
C-409 de 2004, MP. Alfredo Beltran Sierra; C-538 de
2005, MP. Marco Gerardo Monroy Cabra; C-536 de
2006, MP. Humberto Antonio Sierra Porto.

8 C-209 de 2007.

del proceso penal en las etapas previas al jui-
cio; y al igual que en el caso de las solicitudes
probatorias reguladas por el articulo 357 de la
Ley 906 de 2004; impide a la victima asegurar
el esclarecimiento de la verdad en consecuen-
cia, condicion6 la exequibilidad del articulo
344 de la Ley 906 de 2004, en el entendido de
que la victima también puede solicitar el descu-
brimiento de un elemento material probatorio
especifico o de evidencia fisica especifica.

4. FACULTAD PARA HACER
OBSERVACIONES SOBRE
EL DESCUBRIMIENTO DE ELEMENTOS
PROBATORIOS

En este aparte de la sentencia el juicio recayo
sobre el articulo 356. Al respecto, para la Cor-
te la norma excluye a la victima de los actores
procesales que pueden participar en la audien-
cia preparatoria y hacer observaciones sobre el
descubrimiento de elementos probatorios y la
totalidad de las pruebas que se haran valer en la
audiencia del juicio oral.

Consider6 el Tribunal que no se observa una
razon objetiva que justifique la exclusion de la
victima de esta facultad, como quiera que su
participacion en esta etapa previa al juicio oral,
solo tiene como finalidad el descubrimiento de
elementos probatorios, pero no su contradiccion
o0 su practica, por lo cual no conlleva una modi-
ficacion de los rasgos estructurales del sistema
penal, no altera la igualdad de armas, ni modi-
fica la calidad de la victima como interviniente
especialmente protegido; Esta omision, dijo la
Corte, genera una desigualdad injustificada en-
tre los distintos actores del proceso penal en la
audiencia preparatoria, en consecuencia, decla-
r6 la exequibilidad del articulo 356 de la Ley
906 de 2004, en el entendido de que la victima
también puede hacer observaciones sobre el
descubrimiento de elementos probatorios y de
la totalidad de las pruebas que se haran valer en
la audiencia del juicio oral’.

°  Ibidem
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5. FACULTAD PARA SOLICITARLA
EXHIBICION DE LOS ELEMENTOS
MATERIALES PROBATORIOS

En relacion con la expresion “a solicitud de las
partes” usada en el articulo 358 de la Ley 906
de 2004, la Corte considera que la norma ex-
cluye a la victima de los actores procesales que
pueden solicitar la exhibicion de los elementos
materiales probatorios y evidencia fisica, con el
fin de conocerlos y estudiarlos.

Esta omision, para los magistrados, genera una
desigualdad injustificada entre los distintos ac-
tores del proceso penal en la audiencia prepara-
toria y en consecuencia, declard la constitucio-
nalidad del articulo 358 de la Ley 906 de 2004,
en el entendido que la victima también puede
hacer dicha solicitud.

6. FACULTAD PARA SOLICITAR LA
EXCLUSION, EL RECHAZO O LA
INADMISIBILIDAD DE LOS MEDIOS
DE PRUEBA

En relacion con la expresion “las partes y el Mi-
nisterio publico” contenida en el inciso primero
del articulo 359 de la Ley 906 de 2004 se razo-
no que la norma no incluye a la victima dentro
de los actores procesales que pueden solicitar
la exclusion, el rechazo o la inadmisibilidad de
los medios de prueba, en consecuencia, estimd
la constitucionalidad del inciso primero del ar-
ticulo 359 de la Ley 906 de 2004, en el enten-
dido que la victima también puede solicitar la
exclusion, el rechazo o la inadmisibilidad de los
medios de prueball.

7. FACULTADES DE LA VICTIMA EN
RELACION CON LA APLICACION DEL
PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD

Siguiendo las orientaciones del articulo 250 de
la Carta, la Fiscalia General de la Nacién, por
regla general y en virtud del principio de lega-

10 Tbidem
11 Tbidem

lidad, esta obligada a ejercer la accién penal,
el mismo articulo 250 superior permitié que
excepcionalmente pudiera renunciar a la per-
secucion penal en aplicacion del principio de
oportunidad.

En la sentencia C-873 de 2003,"? se sefiala
como uno de los rasgos caracteristicos del siste-
ma penal con tendencia acusatoria instaurado
mediante el Acto Legislativo No. 03 de 2002 y
desarrollado en la Ley 906 de 2004, el poder de
disposicion del proceso penal en los siguientes
términos:

“El poder de disposicién del proceso también
fue modificado en cuanto a su alcance por el
constituyente derivado de 2002, ya que se con-
sagro a nivel constitucional el principio de opor-
tunidad, por oposicion al principio de legalidad.
El principio de oportunidad ha sido reconocido
en multiples ordenamientos penales del mundo,
y se basa en el postulado de que la acusacion pe-
nal requiere no solo que exista suficiente mérito
para acusar por razones facticas y juridicas, sino
que no existan razones de oportunidad para ar-
chivar el proceso, esto es, razones validas por
las cuales el Estado puede legitimamente optar
por no perseguir penalmente una determinada
conducta, en los “casos que establezca la ley” y
“dentro del marco de la politica criminal del Es-
tado”!®. Se trata de una prevision constitucional
de las hipotesis en las cuales procede archivar
la investigacion, las cuales seran reguladas en
detalle por la ley. El Legislador también debera
regular el alcance del control judicial de lega-

12 Sentencia C-873 de 2003, MP. Manuel José Cepeda Es-
pinosa, con salvamento de voto del magistrado Jaime
Araujo Rentaria. Salvamento y aclaracion de voto Ma-
gistrados Alfredo Beltran Sierra y Alvaro Tafur Galvis.

13 La Corte Constitucional acepto el principio de opor-
tunidad tratdndose de juicios ante el Congreso. Ver
sentencia SU-062 de 2001, MP. Eduardo Montealegre
Lynett, en la cual se expresd: “es posible que el Con-
greso se abstenga de formular acusacidn por razones de
conveniencia, en aquellos casos en que la ponderaciéon
de bienes juridicos constitucionales le permita concluir
que resulta mas benéfico para la estabilidad institucio-
nal una exoneracion de responsabilidad, que un juicio
de consecuencias imprevisibles.(...)”.
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