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Resumo

Tendo como motivo a realizagao da Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016, no
Brasil, o Congresso Nacional aprovou a lei 12 462/2011, que cria o Regime Diferenciado de
Contratacoes Publicas (RDC), com a finalidade de contar com um regime de contratacao efi-
ciente. Desde 2012 o alcance do RDC foi estendido, por meio de diversas leis, a outras areas
e setores publicos estratégicos, confirmando a tendéncia de que o RDC passe a ser o modelo
de licitacdo usualmente adotado pela administragao publica, em substituicdo ao regime de
licitacdo geral. Essa tendéncia é preocupante porque, como sera analisado no presente artigo,
o RDC banaliza principios fundamentais da contratacao publica, que sao essenciais para o
correto funcionamento de Estados democraticos constitucionais.
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CRITICAS AL REGIMEN DIFERENCIADO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
Resumen

Por causa del Mundial de Fuatbol de 2014 y de los Juegos Olimpicos de 2016 en Brasil, el
Congreso Nacional aprob¢ la ley 12.462/2011, que crea el Régimen Diferenciado de Contra-
taciones Publicas (RDC) con la finalidad de contar con un régimen de contratacién eficiente.
Desde 2012 el alcance del RDC se extendi6 por medio de diversas leyes a otras areas y sectores
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publicos estratégicos, confirmando la tendencia de que el RDC pase a ser el modelo de licita-
cién usualmente adoptado por la administracién pablica, en reemplazo al régimen de licitacién
general. Esa tendencia es preocupante porque, como se analizara en el presente articulo, el
RDC trivializa principios fundamentales de la contratacién publica, que son esenciales para el
correcto funcionamiento de Estados democréaticos constitucionales.

Palabras clave:

Contrataciéon publica, Mundial de Futbol, Juegos Olimpicos, régimen diferenciado, Estado
democratico constitucional, inconstitucionalidad.

CRITICS TO THE DIFFERENTIAL REGIME OF PUBLIC PROCUREMENT
Summary

Because of the Football World Cup of 2014 and the Olympic Games in 2016 in Brazil, the
National Congress approved the law 12.462/2011, which creates the Differential Regime of
Public Procurement (RDC) in order to have an efficient procurement regime. From 2012 the
scope of the RDC spread through various laws to other areas and strategic public sectors,
confirming the trend that the RDC becomes the tender model usually adopted by the public
administration, to replace the general procurement regime. This trend is worrisome because,
as it will be analyzed in this article, the RDC trivializes some fundamental principles of public
procurement, which are essential for the proper functioning of democratic constitutional States.
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Public procurement, Football World Cup, Olympic Games, differential regime, democratic
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Introducao

Nos Estados, as despesas publicas utilizadas me-
diante a contratacéo publica tém uma importante
fungao no fomento do crescimento da economia,
bem como influenciam de diversas formas no
desenvolvimento do capital fisico e humano das
sociedades. Nos Estados democraticos constitu-
cionais, o legislador tem a obrigagao de regular
o regime da contratacao publica, conforme os
parametros estabelecidos em suas respectivas
Constituicoes, determinando as atuagbes e os
procedimentos que devem realizar os funcionérios
publicos, nas diferentes entidades publicas, com
a finalidade de procurar o cumprimento dos
objetivos constitucionais do Estado.

No Brasil, a Constituicao de 1988 estabeleceu
no artigo 37, XXI, a obrigatoriedade de realizar
processos de licitacao publica para contratar
obras, servicos, compras e alienacdes, o que foi
regulamentado mediante a lei 8666/1993. Mas
a lei é criticada por trazer um grande nimero de
prescricoes burocréticas que impede a realizacéo
de processos licitatérios eficientes.

Assim, tendo como motivo a realizacdo da Copa
do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016
no Brasil, o Congresso Nacional aprovou a lei
12 462/2011, que cria o Regime Diferenciado
de Contratagdes Publicas (RDC), com a finali-
dade de contar com um regime de contratagcao
eficiente, econémico e célere afastado do regime
de licitagao geral.
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Desde 2012, o alcance do RDC foi estendido por
diversas leis a outras areas e setores publicos, tais
como: o Programa de Aceleracéo do Crescimento
(PAC); as obras e os servicos de engenharia no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS); as
licitagOes e os contratos necessarios a realizagao
de obras e servicos de engenharia no &mbito
dos sistemas publicos de ensino; e as obras e
os servicos de engenharia para a construcgao,
ampliacao e reforma de estabelecimentos penais
e unidades de atendimento socioeducativo.

Para Cardoso, tais previsoes legais confirmam a
tendéncia de que o RDC passe a ser o modelo de
licitagao usualmente adotado pela administracao
publica, em substituicdo ao regime de licitacdo
geral. Essa tendéncia é preocupante porque, como
sera analisado no presente artigo, 0o RDC banaliza
principios fundamentais da contratacao publica,
que sao essenciais para o adequado funciona-
mento de Estados democraticos constitucionais.
Efetivamente o RDC banaliza os principios de
legalidade e publicidade administrativa.

A importéncia de garantir o cumprimento de prin-
cipios basicos constitucionais nas administracoes
publicas de América Latina tem relacdo com a
histéria compartilhada de burocracias autorre-
feridas, dominadas por interesses privados, que
em muitas oportunidades ocultam informacgoes
relevantes para evitar a critica e a participacéo
cidada. Disso decorre a necessidade de garantir
no ordenamento juridico a devida publicidade e
transparéncia nos processos contratuais, como
defende este artigo.

O artigo esté dividido em trés se¢oes. A primeira
trata da opacidade da esfera ptblica em América
Latina, visando analisar a importéncia de garantir
a transparéncia na gestao publica nos paises da
regiao, para depois, na segunda se¢ao, estudar o
RDC e os principios constitucionais de legalidade
e publicidade. Na terceira segao se realizaram
algumas consideracdes sobre a contratacao pa-
blica nos Estados democréticos constitucionais. A
metodologia adotada na pesquisa é de natureza
qualitativa, tem fim exploratério e descritivo,

mediante o anélise de livros, periédicos, docu-
mentos oficiais e sitios eletrénicos reconhecidos.

A. Opacidade da esfera publica em
América Latina

Na América Latina, as administracoes publicas
tém sido questionadas inimeras vezes pela falta
de transparéncia de seus atos e decisoes. A falta
de transparéncia pode dever-se em parte a exis-
téncia de ordenamentos juridicos autoritarios que,
junto com a existéncia de uma cultura juridica
autorreferida e pouco interessada em vincular
aos administrados as atividades governamentais,
permite proteger informacao para evitar criticas
ou questionamentos sobre as decisdes tomadas
de forma autébnoma e centralizada pelos funcio-
néarios competentes.

Nos Estados democréticos constitucionais, os ci-
dadaos sdo chamados a participar de forma ativa
nos assuntos publicos, e para que a participagao
seja uma possibilidade real, a gestao publica
das entidades deve ser transparente mediante
a devida publicidade dos atos e das decisdes
de governo. A democracia constitucional nao se
limita ao direito de votar e ser eleito, ao contrario
impoe a obrigacao aos Estados de ampliar os
espacos de participacao e de prestacao de contas
nas entidades publicas.

Porém, na América Latina ha limitagdes culturais
ou legados negativos que as vezes impedem a
efetiva participacao dos cidadaos e a prestacao
de contas sobre os assuntos publicos. A esse
respeito o Conselho de Ministros do Centro
Latino-americano de Administracdo para o Des-
envolvimento (Clad)! afirma que n&o é possivel

! O Clad é um organismo publico internacional de caréater
intergovernamental, respaldado pela ONU, que tem o
propésito de promover a andlise e o intercambio de
experiéncias e conhecimento sobre a reforma do Estado,
assim como a modernizagao da administracao publica
em América Latina. O Conselho Diretivo congrega os
ministros da administragao publica e reforma do Estado
de todos os paises latino-americanos, da Espanha e de
Portugal.
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mudar a situagao atual da administracao publica
sem compreender as bases histéricas mais pro-
fundas que vigoram desde a col6dnia.

Para o Clad, existem legados negativos que
marcam a histéria da administragdo publica
na regiao. Aqui para analisar a importancia de
garantir o cumprimento de principios constitu-
cionais na contratacdo publica, ressaltaremos os
legados negativos de patrimonialismo, formalismo
burocrético e excessiva centralizacéo.

Em relagao ao patrimonialismo, esse legado
negativo esté relacionado a fragilidade da esfera
publica devido a séculos de dominio de interesses
privados sobre as administracoes publicas. O
dominio dos cargos publicos pelas oligarquias
politicas e o grau de influéncia que teve o poder
econdmico sobre as decisdes do governo permi-
tiram o aprisionamento do poder publico pelos
interesses privados, limitando o escrutinio publico
sobre as decisdes dos governantes (Clad, 2010).

O dominio dos cargos publicos por parte de oli-
garquias politicas, além de afetar a impessoalidade
no recrutamento de quadros burocréaticos —uma
das caracteristicas estabelecidas por Weber para
a conformacéo de uma burocracia profissional e
técnica— também afetou os mecanismos de con-
trole dentro da democracia, ja que os funcionérios
publicos foram leais ao politico do momento,
sem prestar muita atencao a lei ou aos motivos
técnicos das escolhas publicas.

Ao mesmo tempo que imperavam o patrimo-
nialismo, o clientelismo e outras formas de
privatizagao da esfera publica, as atividades
na administracao publica eram movimenta-
das por um conjunto inesgotéavel de normas e
procedimentos, com a finalidade de dar a falsa
impressao de que existia um “poder impessoal”.
O formalismo burocratico extremo gerou a inefi-
ciéncia da gestao publica, dificultando também
o acesso dos cidadaos ao Estado e impedindo o
controle dos atos da administracao por parte da
cidadania, gerando uma administracao publica
autorreferida (Clad, 2010).

Em decorréncia disso, o “poder impessoal” que
prevalece em uma administracdo dominada
por normas procedimentais, sem considerar as
diferentes necessidades da cidadania, gera a exis-
téncia de controles legais que n&o se preocupam
com a transparéncia, a eficiéncia ou a efetividade
da gestao publica. Em termos mais preciso, nesse
tipo de administragao, o funcionério ptblico é o
Unico que sabe o que deve ser feito, e o faz pelo
hébito do fazer, ndo pela consciéncia da busca
de um fim maior. Nesses termos, nao existem
canais de comunicacéo com a cidadania e muito
menos prestacao de contas que expliquem cla-
ramente os motivos legais, técnicos e financeiros
que fundamentaram as escolhas feitas (Valencia
y Vitorelli, 2013).

O isolamento burocrético causado pela falta de
prestacao de contas e pelo formalismo burocrético
extremo possibilitou que a modernizagao do Esta-
do e da administragao publica fosse incompleta.
A excessiva centralizacédo do poder no Executivo
construiu estruturas hierérquicas e verticais, com
pouca autonomia dos érgaos gestores e do poder
local, gerando também pouca participacao das
sociedades na elaboracéo das politicas publicas
e na tomada de decisbes publicas (Clad, 2010).

Tendo em conta esses legados negativos que
marcam a histéria da administragédo publica
latino-americana, é compreensivel que a maioria
das novas Constituicbes dos Estados latino-
americanos, como a brasileira de 19882, a equa-

2 Art. 37. A administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI ressalvados os
casos especificados na legislagao, as obras, servicos,
compras e alienacoes serao contratados mediante pro-
cesso de licitagao publica que assegure igualdade de
condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes (Constituicao da Republica Federativa
do Brasil, 1988).
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toriana de 2008 e a colombiana de 19914 (s6
para dar alguns exemplos) estabelecem principios
constitucionais que devem ser aplicados pelas
administracoes publicas em sua gestao e, em
especial na contratacdo publica, visando a cons-
trugao de Estados democraticos constitucionais.

Assim, os principios constitucionais de legalidade,
moralidade, eficiéncia, economia, publicidade,
transparéncia, igualdade, impessoalidade e res-
ponsabilidade devem ser aplicados pelas adminis-
tracOes publicas em todos os niveis procurando
a construcao de Estados mais legitimos e menos
corruptos ou clientelistas. Como a Constituigao é
a norma das normas num ordenamento juridico,
toda regulamentacao sobre a gestao da adminis-
tracao publica deve levar em consideracao esses
principios constitucionais que visam a construgao
de administragdes publicas mais transparentes,
eficientes e responsaveis diante da cidadania.

B. O regime diferenciado de
contratacao publica e os principios
constitucionais de legalidade e
publicidade

Em 30 de outubro de 2007 o Brasil foi escolhido
como sede da Copa do Mundo de 2014 e em 2
de outubro de 2009 a cidade do Rio de Janeiro
foi escolhida como sede dos Jogos Olimpicos
de 2016. Segundo o entéo presidente da Fifa,

3 Art. 288. “Las compras publicas cumpliran con criterios
de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y ser-
vicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequenas y
medianas unidades productivas” (Constitucién Politica
de Ecuador, 2008).

4 Art. 209. “La funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, econo-
mia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentraciéon de
funciones. Las autoridades administrativas deben coor-
dinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracién publica, en todos
sus Ordenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que senale la ley” (Constitucién Politica
de Colombia, 1991).

Joseph Blatter, o Brasil foi o primeiro pais que
teve sete anos para organizar esse evento mun-
dial, mas, ainda assim, a construcao e as ade-
quacbdes das obras para a realizagao da Copa
do Mundo sofreram grande atraso (EFE, Folha
de S. Paulo, 2014).

Assim, cabe perguntar por que o poder executivo
nao encaminhou (desde 0 momento em que o
Brasil foi selecionado sede da Copa do Mundo
e das Olimpiadas) um projeto de lei ao Congres-
so Nacional, que ajudasse a melhorar a lei de
licitacbes publicas, eliminando procedimentos
burocréaticos desnecessarios, mas garantindo o
respeito dos principios constitucionais da con-
tratacéo publica? A esse respeito Dias e Ferreira
(2012, p. 53) afirmam:

[...] contados da data de confirmacéo da rea-
lizacdo do primeiro grande evento, passaram-
se quase quatro anos até a edicao da Lei do
RDC, dado que certamente exclui qualquer
caréter de urgéncia para adocao desse regra-
mento especifico, o que, por si sd, ja geraria
polémicas acerca da instituicao do regime.

Evidentemente, as medidas provisérias de 2010
e 2011 e, posteriormente, alei 12 462/2011, que
serdo analisadas na sequéncia, representam o
afa de recuperar o tempo perdido, mediante a
instauragdo de procedimentos égeis que nem
sempre levam em consideracdo o cumprimento
dos principios constitucionais nos processos con-
tratuais, outorgando ampla discricionariedade
ao poder executivo.

Como antecedente do RDC, devemos ressaltar
que em maio de 2010, o presidente da Republica
editou a medida proviséria 489, que criou um
novo regime de licitacoes para a contratacao de
obras aeroportuérias relacionadas a Copa do
Mundo e de obras e servicos, de modo geral,
destinados as Olimpiadas de 2016, conduzidos
pelo Consércio Publico denominado Autoridade
Publica Olimpica (APO)°®.

5 Dispoe a referida medida proviséria: “Art. 11. A aqui-
sicao de bens e a contratagao de obras e servicos,
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O regime diferenciado de licitacbes nada mais
era que um afrouxamento de inmeros controles
no processo de aquisicao de bens e contratagao
de obras, principalmente no que se refere a pu-
blicidade do edital. O prazo de divulgacao do
edital, quando o critério de julgamento fosse o
menor preco, seria de apenas trés dias tteis (art.
18, 1), independentemente do valor da aquisigao.
Além disso, a publicidade do certame no Diério
Oficial da Unido seria meramente facultativa (art.
18, paragrafo Gnico) (Valencia y Vitorelli, 2013).

A medida proviséria, por uma questao exclusi-
vamente politica —ndo relacionada a suas ina-
meras inconstitucionalidades—, foi rejeitada por
decurso de prazo. O poder executivo tramitou
outras duas medidas provisérias, a 503 e a 521
de 2010, que resgatavam disposicoes da MP
489/2010. Todavia, em 2011 o poder executivo
tomou medidas para inserir na medida proviséria
527/2011, que ja estava em tramitacao para
conversao em lei no Congresso Nacional, e cujo
objeto era totalmente alheio a tal questao®, o
regime ja rejeitado, ainda que de modo técito,
pelo poder legislativo (Valencia y Vitorelli, 2013).

Aqui é importante ressaltar que a Lei Complemen-
tar 95, de 26 de fevereiro de 1998, dispoe que
a elaboragao, redacao, alteracao e consolidagao
das leis (conforme determina o paragrafo tinico
do artigo 59 da Constituicédo) deve tratar de um
Gnico objeto e a lei ndo deve conter matérias

estranhas a seu objeto, o que significa que todos

inclusive de engenharia, necessérios a realizacdo dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes
da Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pela
APO, ou relacionados a infraestrutura aeroportuéria
necessaria a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014,
observarao o disposto nos arts. 12 a 24 desta Medida
Proviséria”.

6 A MP, segundo sua prépria ementa, tratava da “orga-
nizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
cria a Secretaria de Aviacao Civil, altera a legislacao da
Agéncia Nacional de Aviacao Civil ~-ANAC e da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéaria— Infraero, cria
cargos de Ministro de Estado e cargos em comisséo,
dispde sobre a contratacao de controladores de tréfego
aéreo temporarios, cria cargos de Controlador de Trafego
Aéreo”.

os artigos das leis devem estar vinculados por
afinidade, pertinéncia ou conexao.

Ainda assim, a MP 527/2011 foi, ao final, con-
vertida na lei 12 462/2011, que institui o RDC,
com uma aplicabilidade ainda maior que o
propugnado pela rejeitada medida proviséria
489/2010.

Segundo o artigo 1° da lei, corresponde aos
comités responsaveis pelos eventos (Genopa:
Grupo Executivo da Copa do Mundo Fifa 2014 e
APQ) determinar as contratagdes que serao feitas
sob o RDC, por meio de disposicao expressa no
edital, afastando-se do regime geral de licitagbes
e contratos da administracdo publica instituido
pela lei 8666/1993.

Portanto, o legislador ao escrever a lei nao
delimitou claramente quais sdao os contratos
ou as licitagdes necesséarios para a realizagao
dos eventos esportivos, deixando a critério dos
comités responsaveis a definicao dos contratos
que seriam tramitados mediante o RDC. Para
Dias e Ferreira (2012, p. 54):

O poder decisério conferido ao Gecopa e a
APO, que tém a competéncia para determinar
as obras e servicos a serem contratados e,
portanto, estabelecer as excecoes ao modelo
geral de contratacbes imposto por fora da lei,
contraria frontalmente a competéncia atribui-
da constitucionalmente ao Poder Executivo.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 37,
impde a administracdo publica o dever de licitar,
mas ao mesmo tempo também permite o afasta-
mento ao regime geral de licitagdes e contratos
em situacoes especificas predeterminadas por
lei, com a finalidade de limitar o poder discri-
cional da administracao publica para decidir a
abrangéncia do regime geral de contratacoes. A
respeito do principio de legalidade na contratacao
publica, José dos Santos Carvalho Filho (2007,
p. 220) leciona:

O principio da legalidade é talvez o principio
basilar de toda a atividade administrativa.
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Significa que o administrador ndo pode fazer
prevalecer sua vontade pessoal; sua atuagao
tem que se cingir ao que a lei impd&e. Essa
limitagdo do administrador é que, em dulti-
ma instancia, garante os individuos contra
abusos de conduta e desvios de objetivos.
No campo das licitagbes, o principio da
legalidade impoe, principalmente, que o
administrador observe as regras que a lei
tragou para o procedimento.

Em consequéncia, consideramos que, desde o
primeiro artigo, o RDC viola o artigo 37, XXI, da
Constituicao Federal, ja que a Constituicao esta-
beleceu a regra da obrigatoriedade da licitacéo e
s6 para casos excepcionais, o legislador ordinario
pode determinar a dispensa da licitacdo, mas
esses casos devem estar claramente identificados
na lei. No tocante a isso, Alexandre de Moraes
(2012, p. 280) assevera:

Ao legislador ordinario, por tanto, nao sera
possivel, em desrespeito aos preceitos cons-
titucionais estabelecer arbitrariamente hipo-
teses de dispensa de licitagao. Se nao houver
razoabilidade ou compatibilidade de dispensa
legal com os principios constitucionais que
norteiam a necessidade de licitagao, havera
fragrante inconstitucionalidade.

Um outro aspecto polémico do RDC se relaciona
com a introdugéo do orcamento sigiloso no pro-
cedimento licitatério. O artigo 6° da lei determina
que o orcamento estimado pela administracao sera
sigiloso até o encerramento da licitagdo, sendo
fornecidas aos licitantes somente as informacoes
relativas ao detalhamento dos quantitativos e de-
mais informacdes necessérias para a elaboragao
das propostas. O artigo também determina que
os 6rgaos de controle interno e externo deverao
ser informados estrita e permanentemente sobre
o orcamento sigiloso. A limitacdo a publicidade
do orcamento em nenhum momento implica a
inexisténcia dele. A esse respeito Marcal Justen
Filho (2014, p. 111) ressalta:

Insista-se em que a Lei previu o sigilo do or¢a-
mento, o que nao significa a sua inexisténcia

nem importa a sua irrelevéncia. O orcamento
deve existir obrigatoriamente, ressalvadas
as excecoes citadas acima. Ademais, a sua
elaboracao deve atender a todos os requisitos
pertinentes, com a previsdo de precos que
reflitam os custos reais atinentes a execucao
do objeto contratual.

Cardoso (2013 pp. 82-83), ao analisar o artigo
6°, faz uma ressalva necesséria para a correta
compreensao do alcance do novo regime, nestes
termos:

Num primeiro momento, a Administracao
promove a elaboracao do orcamento estima-
do, como medida imprescindivel a definicao
do objeto licitado e dos custos envolvidos
com a sua execucao. Integra uma das etapas
da fase interna da licitacao. Trata-se de ati-
vidade inafastavel, que objetiva a definicao
exata da necessidade administrativa a ser
satisfeita e do objeto licitado. Além disso,
ha inclusive previsdes legais especificas —
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n®101), artigos 15 e 16 e na legislacao
orgamentéria (p. ex: art. 127 da LDO de
2011 -Lein.°12.309; e art. 125 da LDO de
2012 - Lein.®°465)7, bem como no Decreto
n.° 7.983/2013 —que impdem a obrigacdo
de elaboracédo de orcamento estimado para
toda e qualquer contratacéo a ser realizada
pela Administracado. Num segundo momento
déa-se a divulgacédo ou publicacao desse
orcamento estimado que fora previamente
elaborado pela Administragao. Essa divul-
gacao pode se dar juntamente com o edital
(nas modalidades licitatérias regidas pela Lei

7 Na LDO de 2014 (lei 12 919/2013), as previsdes a
respeito da necessidade de orcamento estimado foram
objeto de veto presidencial, sob a justificativa de que “Os
critérios para a elaboracéo do orcamento de referencia
de obras e servicos de engenharia transcendem um
exercicio financeiro e por isso ja estao disciplinados pelo
Decreto n® 7.983, de 8 de abril de 2013, que assegura
a necessdria seguranca juridica sobre as regras a serem
aplicadas. Além disso, a redagédo proposta ndo contempla
especificidades previstas no Decreto, como as regras
para empreitada a preco global e o RDC, podendo gerar
inseguranga juridica”.
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n® 8.666) ou nao (como entende o Tribunal
de Contas da Uniao no caso do pregao)®.

Assim, é claro que o RDC nao alterou em nen-
hum momento a obrigacao de a Administragao
realizar um orcamento estimado, e, para Moreira
e Guimaraes (2012), a falta do orcamento esti-
mado na etapa interna da licitacdo poderéa gerar
anulidade dos atos subsequentes. Isso porque a
administracao corre o risco de assumir compro-
missos financeiros sem a adequada previsao de
recursos, o que violaria as leis orgamentarias.

Para Moreira e Guimaraes (2012), o orcamento
sigiloso nao ofende o principio de publicidade
porque ele é divulgado imediatamente apés a
disputa. Nas palavras dos tratadistas: “Trate-se,
portanto, de impor apenas a restricao subjetiva
e temporal a veiculacdo do orcamento, nao se
podendo falar em sigilo ou confidencialidade
das informacoes” (p. 160).

Para outros autores, as informacgdes orcamentérias
sao relevantes para exercer efetivamente controle
popular sobre os gastos publicos e a atividade
da administragdo publica, especialmente no
Brasil. Sobre isso, Marcal Justen Filho (2014,
pp. 640-641) aponta:

[...] amanutencéo do segredo acerca do or-
¢amento ou pre¢o maximo produz o enorme
risco de reintroducao de préticas extrema-
mente nocivas, adotadas antes da Lei n.°
8.666. E que, se algum dos licitantes obtiver
(ainda que indevidamente) informagoes
acerca do referido valor, poderd manipular
o certame, formulando proposta préxima

8 “Na licitagao na modalidade de pregéo, o orgamento,
o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitérios nao constitui um dos elementos obriga-
térios do edital, devendo estar inserido obrigatoriamente
no bojo do processo relativo ao certame. Ficaréa a critério
do gestor, no caso concreto, a avaliacdo da oportunidade
e conveniéncia de incluir esse orcamento no edital ou
informar, no ato convocatério, a sua disponibilidade aos
interessados e os meios para obté-lo” (TCU. Acordao
114/2007, Plenério. Processo 023.782/2006-4. Rel.
Min. Benjamin Zymler. Sesséo: 7.2.2007. DOU, 09 fev.
2007).

ao minimo admissivel. O sigilo acerca de
informagao relevante, tal como o orcamento
ou preco maximo, € um incentivo a condutas
reprovaveis. Esse simples risco bastaria para
afastar qualquer justificativa para adotar
essa praxe.

O argumento publicamente utilizado na defesa do
orgamento sigiloso era evitar o conluio entre os
licitantes. Essa afirmacao exige que se suponha,
em primeiro lugar, que néo haja vazamento do
orcamento “secreto” pela prépria administragado
e, em segundo lugar, que os licitantes estejam
impossibilitados de combinar suas propostas
sem saber o valor orcado pelo Estado (Valencia
y Vitorelli, 2013).

Aqui é importante ressaltar que para garantir
o efetivo sigilo do orcamento, a administracao
publica deve contar com infraestrutura e procedi-
mentos adequados para controlar a informacgao
e responsabilizar os funcionarios publicos que
tém acesso a informacéo. O envio do orcamento
estimado aos 6rgaos de controle n&o esta regula-
mentado, o que implica que um grande nimero
de funcionérios pode ter acesso a informacao, sem
o devido controle, possibilitando que qualquer um
possa quebrar facilmente o sigilo do orcamento
em favor de determinados proponentes.

Adicionalmente, o argumento do conluio entre
os licitantes é contrério ao principio de boa-fé
que deve existir em toda comunidade e que
deve inspirar a aplicacdo da ordem juridica nos
Estados democraticos constitucionais, pois toda
atuagao, tanto de particulares como de autorida-
des administrativas, deve ajustar-se a condutas
honestas que permitam a existéncia de relagoes
reciprocas que outorguem confianca, seguranca e
credibilidade as diversas atuacoes realizadas por
cidadaos e autoridades publicas. Portanto, pres-
supor no inicio do processo contratual o conluio
entre os licitantes nao satisfaz as caracteristicas
bésicas de um Estado democrético constitucional.

Outro argumento utilizado por vérios tratadistas
(Cardoso, 2014; Moreira e Guimaraes, 2012) é a
existéncia de estudos internacionais que indicam
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que a pratica do orgcamento sigiloso desestimula
o conluio e outras atividades anticoncorrenciais,
ajudando a combater a corrupcao e superar in-
eficiéncias nas licitacoes, motivo pelo qual é uma
pratica comumente adotada em Estados Unidos
e nacoes integrantes da Uniao Europeia, além
de ser uma prética recomendada pela Organi-
zacao para a Cooperacéo e o Desenvolvimento
Econémico (OCDE).

A esse respeito é importante destacar as impor-
tantes diferencas culturais que existem entre os
Estados Unidos, a Unido Europeia e os paises
latino-americanos, como vimos na primeira secao.
Adicionalmente, a recomendacéao realizada pela
OCDE e citada por Moreira e Guimaréaes (2012,
p. 157) determina o seguinte:

Ao elaborar um processo de contratacao
publica, os responséveis pelas aquisicoes
devem estar conscientes dos diversos fatores
que podem facilitar o conluio. A eficiéncia
do processo vai depender do modelo de
contratagado adotado, mas também da for-
ma como o concurso é concebido e levado
a cabo. Os requisitos de transparéncia sao
indispensaveis para um processo correto,
gue contribua no combate a corrupcao. Estes
requisitos devem ser respeitados de forma
equilibrada, a fim de nao facilitar o conluio
com a disseminacdo de informacbes para
além dos requisitos legais. Infelizmente, nao
existe uma regra Unica sobre a concepcao de
um leildo, concurso ou licitacéo. As propostas
tem de ser concebidas em fun¢ao da situagao
existente e, sempre que possivel, devem ser
consideradas as seguintes questdes: Conside-
rar cuidadosamente que tipo de informacao
deve ser disponibilizado aos concorrentes no
momento do ato ou sesséo publica de aber-
tura de propostas. [...] Recorrer a utilizacao
de precos méaximos de aquisicao apenas
quando estes se baseiam numa cuidadosa
pesquisa de mercado e se as entidades
adjudicantes estiverem convencidas de que
se trata de precos muito competitivos. Esses
precos minimos ndo devem ser publicados,
antes devem ser mantidos confidenciais

durante o processo ou depositados noutra
autoridade publica.

A recomendacao da OCDE é relevante porque
mostra como nao existem regras Unicas para
garantir transparéncia e eficacia na contratacao
publica, e deixa claro que o orgcamento sigiloso
¢é recomendado s6 em casos em que exista
uma cuidadosa pesquisa de mercado, pois a
responsabilidade pela existéncia de erros no
orgamento estimado serd da Administracao e,
em consequéncia, a contratagado pode terminar
sendo ineficiente e apresentando sobre precos.

Assim, o orcamento sigiloso também apresenta
o problema de possiveis equivocos por parte da
administracdo no ato de realizar o orgamento
estimado, sem que o contratante tenha a possi-
bilidade de questionar os célculos estimados da
administracao, nem seja responséavel pelos equi-
vocos nas estimativas da realidade do mercado.
Segundo Cardoso (2013, p. 100):

A estimativa feita pode ser muito reduzida,
0 que resultard no afastamento de todos
licitantes que tenham formulado propostas
de precos compativeis com o mercado.
Também pode ser muito mais elevada do
que os valores de mercado, prejudicando o
interesse na busca da proposta mais vantajo-
sa, e a propria finalidade da regra que prevé
o diferimento da publicidade do orcamento
estimado.

Em vista desse risco, Cardoso (2013) cita o Tri-
bunal de Contas da Uniao, que reconheceu que
nao era obrigatério o sigilo do orgamento mesmo
nas licitacoes sujeitas ao RDC, recomendando:

9.9 recomendar a Infraero, com base no art.
250, inciso I, do Regimento Interno do TCU,
que em face do caréter optativo do orcamen-
to fechado em licitagdes vigidas segundo o
RDC, pondere a vantagem, em termos de
celeridade, de realizar procedimentos com
preco fechado em obras mais complexas,
com prazo muito exiguo para concluséo e
cuja parcela relevante dos servicos a serem
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executados nao possua referencia explicita
no Sinapi/Sicro, em face da real possibi-
lidade de precos ofertados superiores aos
orcados, decorrente da imponderabilidade
da afericéo dos custos dessa parcela da obra
(Acordao 3011/2012, Plenério, Rel. Min.
Valmir Campelo).

Assim, cabe a administracao ponderar as van-
tagens ou desvantagens de utilizar a ampla
competéncia legal outorgada pelo RDC para
realizar procedimentos com orcamento sigiloso.
Para Marcal Justen Filho (2014, p. 746): “Impoe-
se a exigéncia de avaliacao das circunstancias
e das caracteristicas da situacao concreta. A
escolha pelo sigilo ou pela divulgacao néo sera
automatica. Exige-se motivacao para a decisao
em qualquer um dos sentidos”.

Mas aqui devemos ressaltar que o artigo 6° do
RDC né&o determina em nenhum momento a obri-
gacao de a Administracao considerar vantagens
ou desvantagens de utilizar o orcamento sigiloso,
nem determina critérios que ajudem a ponderar
a ampla discricdo outorgada a Administracéo.

A ineficiéncia na contratacao publica da Copa
do Mundo pode evidenciar-se no fato de que o
Brasil tinha calculado no inicio um investimento
de 800 milhoes de euros para 12 estadios, mas
em 2014 se informou que o montante atingiu
2.000 milhées (Franco, 2014). No caso dos
aeroportos, a situacao nao é diferente, ja que
no aeroporto de Rio os investimentos foram de
R$ 800 milhées e as obras foram atrasadas em
um ano e cinco meses e, portanto, o aeroporto
Galeao nao ficou pronto para a Copa (Do va-
lor, Folha de S. Paulo, 2014). Isso s6 para dar
alguns exemplos.

Os maus resultados da contratagao publica para
a Copa do Mundo nao ajudaram a refletir sobre
a necessidade de melhorar o planejamento no
processo de contratacdo publica, ao contrério o
Executivo inseriu novas matérias no RDC. Assim,
a lei 12 688/2012 institui o RDC para as agoes
integrantes do PAC; a lei 12 745/2012 institui o
RDC para as obras e os servicos de engenharia

no ambito do SUS; a lei 12 722/2012 determina
que o RDC é aplicavel as licitagcbes e aos contratos
necessarios a realizacao de obras e servicos de
engenharia no ambito dos sistemas publicos de
ensino; e a lei 12 980/2014 estabelece que o
RDC também é aplicavel as obras e aos servicos
de engenharia para a construcao, ampliacao e
reforma de estabelecimentos penais e unidades
de atendimento socioeducativo.

Desde 2011, ha duas acbes diretas de inconsti-
tucionalidade da lei 12 462 (ADI 4645 e 4655)
no Supremo Tribunal Federal (STF); as quais
questionam a constitucionalidade formal e ma-
terial da lei, mas até o momento nenhuma das
acoes foi apreciada (nem mesmo em sede de
cautela) pelo STF. No exame da lei, o STF pode
reconhecer a inconstitucionalidade total ou par-
cial, ou também pode pronunciar a declaragao
de inconstitucionalidade sem reducao do texto e
promover a interpretacao conforme seus disposi-
tivos. Em qualquer caso, boa parte do orcamento
federal foi executada nos ultimos quatro anos
utilizando o RDC, sem que a polémica sobre a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade seja
definida pelo STF.

C. A contratacao publica no Estado
democratico constitucional

A contratacéo publica esté direcionada ao cum-
primento do interesse geral, pois o contrato
publico é um instrumento juridico que utiliza o
Estado para cumprir suas finalidades e deveres
e para prestar os servicos necessarios para o
bem-estar da comunidade, comprometendo em
todo momento o eréario publico.

As despesas publicas utilizadas mediante a con-
tratagéo publica tém uma importante funcéao no
fomento da economia e, também, influenciam de
diversas formas no desenvolvimento do capital
fisico e humano das sociedades. As despesas
dos governos contribuem de forma significativa
no produto interno bruto (PIB) dos paises e, em
alguns casos, o Estado é normalmente o principal
consumidor da economia nacional. Dados da
rede interamericana de compras governamen-
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tais mostram que os governos europeus gastam
cada ano aproximadamente o 16 % do PIB em
bens e servicos e na América Latina as despesas
publicas representam em média 24 % do PIB
(RICG, 2011).

Segundo a OCDE, a contratacao publica é a
atividade mais vulneravel a corrupgao porque no
processo interatuam os setores publico e privado
e, portanto, é possivel criar diversas oportunida-
des para que os funcionarios publicos e (ou) os
privados desviem fundos para a consecucao de
ganhos particulares. Além disso, a contratagao
publica é uma atividade econémica principal do
governo, ja que a OCDE calcula que a contratacéo
publica representa um 15 % do PIB dos paises
desenvolvidos. Assim, os interesses econdmicos,
o volume das transagdes e a interagao estreita
entre os setores publico e privado fazem com
que a contratacao publica seja especialmente
vulnerével a corrupcao (OCDE, 2010).

Dada a importancia da contratacéo publica no
desenvolvimento das sociedades e da econo-
mia, nos Estados, o legislador tem a obrigacao
de regular o regime da contratacdo publica,
determinando as atuagdes e os procedimentos
que devem realizar os funcionérios publicos que
representam a administracdo, nas diferentes
entidades publicas, com a finalidade de procurar
o cumprimento dos objetivos constitucionais. O
principio de legalidade na administracao publica
obriga os servidores publicos a atuar conforme
o que determinam a Constituicao e a lei, com a
finalidade de garantir o interesse geral e afastar o
arbitrio e o favorecimento indevido nas decisoes
publicas.

Assim, o principio de legalidade constitui um dos
mais importantes fundamentos para a organizacédo
do exercicio de poder no Estado, bem como
constitui uma garantia fundamental do direito de
todos os cidadaos, que devem ser tratados em
igualdade de condicoes mediante o cumprimento
do devido processo, vinculando todas as autori-
dades do Estado quanto aos direitos adquiridos e
ao cumprimento dos procedimentos que limitam
o exercicio do poder publico conforme o esta-

belece o ordenamento juridico. Dessa forma, os
atos e as decisdes das autoridades estdao em todo
momento subordinadas ao ordenamento juridico,
definido previamente pela Constituicao e a lei.

No caso do RDC, o principio de legalidade é
desrespeitado pelo legislador quando viola as
normas de elaboragéo, redacao, alteracéo e
consolidacéo das leis, estabelecidas na Lei Com-
plementar 95, que dispde sobre a necessidade
de pertinéncia tematica com o contetdo inicial
da medida proviséria para a elaboracao de leis,
como vimos na secao anterior.

Segundo Barroso (2008) a Constituicao dis-
ciplina a forma de producao de leis e demais
atos, por meio da definicao de competéncias e
procedimentos que devem ser seguidos pelos
servidores publicos. Portanto, a inconstituciona-
lidade formal decorre da criagédo de uma lei em
desconformidade com normas de competéncia
e os procedimentos estabelecidos no ordena-
mento juridico.

Adicionalmente, com base no principio de le-
galidade, o regime de contratacao publica deve
regular importantes aspectos do processo contra-
tual, nas etapas de planejamento®, contratacéo,
execucao'? e liquidacéo do contrato!!, as quais
devem considerar, em todos os momentos (mas
com diferentes intensidades), o cumprimento de
principios constitucionais basicos, tais como a le-
galidade, a publicidade, a livre concorréncia entre
ofertantes, o devido processo, a transparéncia,
a eficacia, a moralidade, entre outros.

O planejamento da contratagao trata sobre a identificacdo
das necessidades, os recursos orgamentarios disponiveis,
o cumprimento de normas exigiveis no processo contra-
tual, a elaboragao e o alcance dos estudos e desenhos
prévios (técnicos, econdmicos e juridicos) que requer a
contratacdo especificamente.

A etapa de contratacéo corresponde a elaboracao do
edital com base nos estudos prévios, assim como a
execugao do contrato.

Aliquidagao contratual é a etapa em que se elabora ata
para finalizar a relagao contratual entre a administragao
publica e o contratante.
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No Brasil, a Constituicdo de 1988 estabeleceu no
artigo 37, XXI a obrigatoriedade de contratar as
obras, os servigos, as compras e alienacoes me-
diante processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes;
isso, com a finalidade de preservar os principios
de legalidade, igualdade, impessoalidade, mora-
lidade e probidade do patriménio publico. Para
Cardoso (2014) a regra constitucional consagra:

(a) alicitacao como regra para a contratacao
de obras, servigos, compras e alienacoes pelo
Estado; e (b) a necessidade de que o processo
licitatério assegure, ao mesmo tempo, (b.1)
a igualdade de condicbes aos concorrentes,
e (b.2) a seguranca ao Poder Publico, que
poderd impor requisitos de qualificacdo téc-
nica e econdémica indispensaveis ao futuro
cumprimento das obrigacbes contratuais.

A transparéncia como principio constitucional
aplicavel a contratagéo publica responde a ne-
cessidade de evitar pressdes politicas, econdmicas
ou familiares indevidas que ameacam o interesse
geral. A transparéncia na etapa de formagao do
contrato manifesta-se mediante a efetiva publici-
dade do processo contratual, que visa garantir a
livre concorréncia dos administrados no processo
de selecéo da proposta mais vantajosa para a
administracéo.

A publicidade dos processos contratuais é uma
garantia constitucional importante que permite
a consolidagédo da democracia, o fortalecimento
da seguridade juridica e o respeito dos direitos
fundamentais dos administrados, pois a oportuna
publicidade dos processos contratuais outorga
a oportunidade aos cidaddos de conhecer a
vontade da Administracdo no cumprimento
de seus deveres constitucionais, permitindo
também participar e questionar as decisbes ou
interpretacoes das autoridades publicas, o que
¢é fundamental para o funcionamento da demo-
cracia e a legitimidade do Estado.

Para permitir a livre concorréncia do mercado,
é necesséario que a administracao publica realize
previamente estudos de mercado que ajudem a

definir as condi¢oes do mercado em determina-
dos periodos de tempo, ja que esta informacao
relevante é necesséria para ajustar a convocacéo
publica as necessidades do Estado e as condicoes
do mercado. Os estudos de mercado devem ser
publicados nas convocacgdes para que a cidadania
tenha oportunidade de questionar as analises
e interpretacoes realizadas pela administracéo,
com a finalidade de ajustar a convocagao publica
as necessidades da entidade, da cidadania e as
condicdes do mercado.

A lei 8666/1993, regulamentou o artigo 37 XXI
da Constituicao Federal e instituiu as normas
gerais para licitacOes e contratos administrativos;
entretanto, frequentemente ao longo dos anos, a
lei foi criticada pelo grande niimero de prescricbes
burocraticas que impede a realizagao de processos
licitatérios eficientes, além de nao garantir con-
dicoes vantajosas para a administracéo publica
nos contratos que celebra (Rezende, 2011).

Aqui é importante ressaltar que o principio de
eficiéncia na administragéo publica foi incluido
na Constituicdo Federal de 1988, dez anos de-
pois, mediante a emenda constitucional 19 do
4 de junho de 1998 e, portanto, no momento
da aprovacao da lei 8666/1993, a eficiéncia nao
foi um principio que deveria ser considerado
na administracdo publica, o que pode ser uma
razao para que, inicialmente, a lei estabelecera
grande numero de prescrigdes burocraticas pro-
curando garantir os principios constitucionais
de legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade, vinculacéo ao
instrumento convocatdrio e julgamento objetivo,
sem considerar a importancia da eficiéncia nas
atuacoes da administragao publica.

Evidentemente, a contratacao publica néo s6 deve
cuidar da transparéncia mediante a aplicagao
dos principios constitucionais iniciais, como que
também deve equilibrar estes principios com o
principio de eficiéncia na administracéo publica
para evitar a corrupg¢ao e garantir a existéncia de
processos contratuais ajustados as exigéncias dos
Estados democraticos constitucionais.
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Assim, urge aprimorar as leis de contratacéo pa-
blica no Brasil, procurando melhorar a legalidade
e publicidade das atuactes da administracao
publica, levando em consideracao, ao mesmo
tempo, a eficiéncia, economia e celeridade que
devem ter os procedimentos administrativos.

Conclusao

A construcdo de um Estado democrético cons-
titucional é um processo permanente, que pode
ter avancos significativos, mas também retroces-
sos significativos. A materializacao das normas
constitucionais sé é possivel se os preceitos
constitucionais séo levados a sério pelos fun-
cionérios responséaveis nas diversas entidades
da administracdo publica.

No caso da contratacao publica no Brasil, a
Constituicao de 1988 foi desrespeitada pelos
trés poderes do Estado, arguindo a urgéncia de
estabelecer regras mas flexiveis e ageis para as
licitagbes e os contratos necessérios a construcao
de infraestrutura para a Copa do Mundo 2014
e para as Olimpiadas de 2016.

O poder executivo desrespeitou a Constituicao
ao nao promover a tempo uma reforma da lei
geral de contratacdo publica que tivesse em
conta a eficiéncia junto com os outros principios
constitucionais estabelecidos no artigo 37, XXI
da Constituicao. Também desrespeitou a Cons-
tituicdo ao incluir no RDC outras matérias que
néao tém relagao alguma com a Copa do Mundo
ou as Olimpiadas.

O poder legislativo desrespeitou a Constituicao
ao aprovar o RDC, sem cumprir as normas de
elaboracéo, redacao, alteracéao e consolidacao
das leis, e sem regulamentar adequadamente
procedimentos que garantam a objetividade,
transparéncia e publicidade que devem ter todos
0s processos contratuais; outorgando ampla
discricao aos funcionarios publicos responsaveis
pela contratacao publica. Também desrespei-
tou a Constituigao ao permitir a inclusao de
novas matérias no RDC, sem avaliar os maus
resultados que esse tipo de contratacao estava

gerando nas diferentes obras de infraestrutura
no Brasil.

Finalmente, o poder judiciario desrespeitou
a Constituicdo ao nao realizar o controle de
constitucionalidade no devido tempo, permi-
tindo que até agora continue a polémica sobre
a constitucionalidade ou inconstitucionalidade
do RDC. Em decorréncia, consideramos que se
deve revisar de forma geral as leis em matéria
de licitagbes e contratacao publica, com a fina-
lidade de avaliar as boas e mas experiéncias,
visando a criagéo de leis que cumpram todos
os parametros estabelecidos na Constituicao
Federal de 1988.

Referéncias

Barroso, L. R. (2008). O controle de constitucio-
nalidade no direito brasileiro: exposicdo
sistemdtica da doutrina e analise critica da
jurisprudéncia. Sao Paulo: Saraiva.

Cardoso, A. G. (2013). O regime diferenciado
de contratacbes publicas: a questao da
publicidade do orgamento estimado. Em:
M. Justin & C. A. Guimaraes (coords.).
O regime diferenciado de contratacées
publicas (RDC): comentdrios a Lei n°
12.462 e ao Decreto n® 7.581 (22 ed).
Belo Horizonte: Forum.

Centro Latinoamericano de Administracién para
el Desarrollo. (2010). Gestién Publica Ibe-
roamericana para el siglo XXI. Aprobada
por la XL Reunién Ordinaria del Consejo
Directivo del CLAD. Santo Domingo, Re-
publica Dominicana, 8-9 de noviembre.
Disponible en: https://www.google.com.
br/?gws_rd=ssl#q=Gestion+Puablica+I]
beroamericana+para+el+siglo+XXI. +

Congreso de la Reptblica de Colombia. (1991).
Constitucién Politica.

Constitucién de la Republica de Ecuador. 28 de
septiembre de 2008.

Constituicao Federal do Brasil. 5 de outubro
de 1988.

Bogota, D.C., Colombia - Volumen XIX - Nimero 38 - Julio - Diciembre 2016 - ISSN 0121-182X 73



CRITICAS AO REGIME DIFERENCIADO...

Prolegémenos - Derechos y Valores

De Moraes, A. (2012). Direito constitucional (282
ed). Sao Paulo: Atlas.

Dias, R. & Ferreira, J. P. (2012). A publicidade
no regime diferenciado de contratagbes
publicas: algumas consideracbes criticas.

Em: Forum Contratacdo e Gestdo Publica,
11(124), pp. 53-59.

Dos Santos, J. (2007). Manual de direito ad-
ministrativo (182 ed). Rio de Janeiro:
Lumen Juris.

Do Valor Folha de Sao Paulo. (21 de fevereiro
de 2004). Infraero vai custear obras rea-
lizadas pela concessionaria do Galeao.
Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.
br/mercado/2014/02/1415800-infraero-
vai-custear-obras-realizadas-pela-conces-
sionaria-do-galeao.shtml

EFE Folha de Sao Paulo. (21 de agosto de
2014). A copa do Brasil esta mais atra-
sada que na Africa do Sul diz Blatter.
Folha de Sao Paulo. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/esporte/
folhanacopa/2014/01/1403870-a-copa-
no-brasil-esta-mais-atrasada-do-que-na-
africa-do-sul-diz-blatter.shtml

Franco, D. (26 de abril de 2014). Con inversion
estimada para estadios del Mundial se
ayudaria a 50 paises en precariedad. El
Espectador. Disponible en: http://www.
elespectador.com/noticias/elmundo/in-
version-estimada-estadios-del-mundial-
se-ayudaria-50-articulo-488896

Justen, F. M. (2014). Comentdrios a lei de li-
citacées e contratos administrativos (162
ed.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.

Lei 8666/1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacbes e contratos da administracéo
publica e da outras providéncias. 21 de
junho de 1993. DO. N° 172° da Indepen-
déncia e 105° da Republica.

Lei Complementar 95/1998. Artigo 7°. Dispoe
sobre a elaboracgao, a redacao, a alteracéo
e a consolidacao das leis, conforme de-

termina o paragrafo tnico do art. 59 da
Constituicao Federal, e estabelece normas
para a consolidacdo dos atos normativos
que menciona. 26 de fevereiro de 1998. DO.
177° daIndependéncia e 110° da Republica.

Lei 12462/2011. Institui o Regime Diferenciado
de Contratagoes Publicas; altera a lei 10
683, de 28 de maio de 2003, que dispoe
sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, a legislacao da
Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac)
e a legislacdo da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero); cria
a Secretaria de Aviacao Civil, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comisséo e
cargos de Controlador de Trafego Aéreo;
autoriza a contratagao de controladores de
trafego aéreo temporarios; altera as leis 11
182, de 27 de setembro de 2005, 5862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de
janeiro de 1992, 11 526, de 4 de outubro
de 2007, 11 458, de 19 de marco de 2007,
e 12 350, de 20 de dezembro de 2010, e
a Medida Proviséria n° 2.185-35, de 24
de agosto de 2001; e revoga dispositivos
dalei 9649, de 27 de maio de 1998. 4 de
Agosto de 2011. DOU 5.8.2011.

Lei 12 688/2012. Autoriza a Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (Eletrobras) a adquirir o
controle acionéario da Celg Distribuicao
S.A. (Celg D); institui o Programa de
Estimulo a Reestruturacéo e ao Fortaleci-
mento das Instituicdes de Ensino Superior
(Proies); altera as Leis 3890-A, de 25 de
abril de 1961, 9718, de 27 de novembro
de 1998, 10 637, de 30 de dezembro de
2002, 10 887, de 18 de junho de 2004,
10 833, de 29 de dezembro de 2003, 11
033, de 21 de dezembro de 2004, 11 128,
de 28 de junho de 2005, 11 651, de 7 de
abril de 2008, 12 024, de 27 de agosto
de 2009, 12 101, de 27 de novembro de
2009, 12 429, de 20 de junho de 2011,
12462, de 4 de agosto de 2011, e 12 546,
de 14 de dezembro de 2011; e da outras
providéncias. 18 de julio de 2012. DOU
de 19.7.2012.

74 Bogota, D.C., Colombia - Volumen XIX - Nimero 38 - Julio - Diciembre 2016 - ISSN 0121-182X



DIANA CAROLINA VALENCIA TELLO

Prolegémenos - Derechos y Valores

Lei 12 745/2012. Altera as leis 11 759, de 31

de julho de 2008, que autoriza a criagao
da empresa publica Centro Nacional de
Tecnologia Eletronica Avancada S. A.-
CEITEC, 11 578, de 26 de novembro de
2007, que dispde sobre a transferéncia
obrigatéria de recursos financeiros para
a execucao pelos Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios de agdes do PAC, e 12
462, de 4 de agosto de 2011, e da outras
providéncias. 19 de dezembro de 2012.

Lei 12 722/2012. Altera as leis 10 836, de 9 de

janeiro de 2004, 12 462, de 4 de agosto
de 2011, e 11977, de 7 de julho de 2009;
dispde sobre o apoio financeiro da uniao
aos municipios e ao distrito federal para
ampliagao da oferta da educacéo infantil;

e da outras providéncias. 3 de octubre
de 2012.

Medida Proviséria 630/2013. (24 de dezembro

de 2013). DOU 26.12.2013.

Mello, C. (1995) Elementos de direito adminis-

trativo. (3% ed.). Sao Paulo: Malheiros.

Moreira, E. B. & Guimaraes, F. V. (2012). Lici-

tacdo publica: a lei geral de licitagbes L GL
e o regime diferenciado de contratacGo
RDC. Sao Paulo: Malheiros.

Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvi-

mento Econémico. (2010). Integridad en
la contratacién publica: buenas prdcticas
de la A a la Z. Madrid: INAP.

Red Interamericana de Compras Gubernamen-

tales. (2011). Las compras publicas sus-
tentables en América Latina. Estado de
avance y elementos clave para su desa-
rrollo. Informe preparado para el trabajo
compuesto por los paises: Brasil, Chile,
Costa Rica, Ecuador, México, Nicaragua,
Paraguay v Uruguay en el marco de las
actividades de la Red Interamericana de
Compras Gubernamentales (RICG), junio.
Disponible en: http://www.oas.org/es/sap/
dgpe/pub/compras2.pdf

Rezende, R. (2011). O regime diferenciado de

contratacOes publicas: comentérios a Lei
n®12.462, de 2011. Texto para discussao,
100. Nucleo de Estudos e pesquisa do
Senado. Brasilia.

Valencia, D. & Vitorelli, E. (2013). A adminis-

tragdo publica nas sociedades da infor-

macado e do conhecimento. Revista de
Direito Administrativo, 262, pp. 145-177.

Bogota, D.C., Colombia - Volumen XIX - Nimero 38 - Julio - Diciembre 2016 - ISSN 0121-182X 75



