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Resumen

Este trabajo muestra las diferentes practicas que los revisores fiscales realizan en el desarrollo de
sus actividades como entes de vigilancia y control en Entidades sin Animo de Lucro en Colombia,
asi como pretende evidenciar el grado de conocimiento que tienen sobre el amplio marco legal
que las rige, la percepcion acerca del concepto de responsabilidad social teniendo en cuenta que
estas entidades son creadas persiguiendo el beneficio de los asociados, de terceras personas o
de la comunidad en general y que no persiguen el reparto de utilidades entre sus miembros; de
igual forma busca conocer el tipo de metodologia usada en la ejecucion del trabajo de auditoria, si
conocen y aplican las normas de auditoria, finalmente que tipos de riesgos se encuentran asocia-
dos a sus procedimientos. La informacién fuente del analisis del trabajo fue obtenida mediante un
instrumento (Entrevista semiestructurada) que fue aplicada a diferentes revisores fiscales, las cuales
nos permitieron obtener los hallazgos de la investigacion.
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1.Introduccién

La presente investigacion se refiere al tema de las
practicas de la revisoria fiscal en las entidades sin
animo de lucro (ESAL); en Colombia las entidades
sinanimosdelucro se constituyen pararealizar acti-
vidades que se caracterizan porla cooperacion, ayu-
da mutua, solidaria y autogestion de sus asociados,
desarrollando actividades democraticas y humanisti-
cas de beneficio particular y general.

Engeneral unaentidad sin 4&nimodelucro,deacuer-
do con lo establecido en el Decreto 2150 de 1995,

por regla general adquieren su personalidad y na-
cen a la vida juridica a partir de su registro ante la
Camara de Comercio y son conformadas median-
te escritura publica o documento privado y deben
contar con estatutos los cuales corresponden a la
normativa de la organizacién, por la cual se rigen
losasociados, crea obligaciones, responsabilidades,
deberesy derechos entre sus miembro, de igual ma-
nera cuentan con 6rganos de direccion, administra-
cién y de control.

Como 6rgano de control se encuentra el Revisor
Fiscal quien controla y analiza permanentemente el
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patrimonio dela entidad, que el mismo esté adecua-
damente protegido, conservado y utilizado para el
objeto destinado y vela porque las operaciones se
ejecuten con la maxima eficiencia posible.

Con el proposito de conocer las practicas que son
desarrolladas por los revisores fiscales como 6rga-
nos de control en las entidades sin animo de lucro,
para cumplir con lo establecido dentro de las fun-
cionesdel revisor fiscal las cuales se encuentra men-
cionadas en el articulo 207 del cddigo de comercio
y que son de aplicacion general para los revisores
fiscalesen cualquiertipo de entidad, se propusorea-
lizar la investigacion.

Para el desarrollo de la investigacion, se us6 la me-
todologia de investigacion cualitativa, la cual me-
diante la realizacion de entrevistas semi-estructura-
das a diferentes revisores fiscales que dentro de su
experiencia profesional se encuentren entidades sin
animo de lucro, nos permita obtener conocimien-
to sobre el grado de conocimiento de la normativa
general aplicable a estas entidades, asi como el co-
nocimiento acerca de los sus objetivos y los de es-
tas entidades y la claridad de sus funciones, de otra
parte identificar qué tipo de metodologia es usada
para el desarrollo de la planeacion de su trabajo de
revision y ejecucion de las diferentes pruebas de
auditoria que lo llevan a comprobar y garantizar la
integridad delainformacion financiera, al igual que
los procedimientos usados para obtener los princi-
pales hallazgos de auditoria y finalmente saber so-
bre los diferentes riesgos que son encontrados en el
proceso.

2. Antecedentes historicos de las entida-
des sin animo de lucro

Las entidades sin 4nimo de lucro tienen su origen
intimamente ligado a los origenes de la colonia y la
iglesia Catdlica. La iglesia Catolica mantuvo un vin-
culo conla corona Espafiola durante los tres siglos y
medio de colonizacién, tiempo en el cual ala iglesia
se le otorgaron privilegios y protecciéon a cambio
de evangelizar poblaciones conquistadas y legitimar
el proceso de la conquista. A la iglesia le fue dele-
gada la administracion de la educacion, el manejo
de hospitales, orfanatos y hospicios también los
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recursos de los gobiernos locales, las donaciones,
y testamentos de los particulares entregados a la
Iglesia constituyeron el soporte econémico para el
desarrollo de sus actividades” (Villar, 2001: 28-30).

La caridad, la atencion a los menos favorecidos por
medio de hospitales, orfanatos y establecimientos
educativos fueron las principales labores de las en-
tidades administradas por la iglesia segtin (Villar,
2001: 28-30).

Posteriormente se vivio en Colombia una reducciéon
del poder de la iglesia y la formalizacion de los par-
tidos politicos liberal y conservador, en esta época
se desarrollaron gran parte de las entidades sin ani-
mo de lucro. Segiin Villar (2001) la constitucion de
1.886 le dio un nuevo papel importante a la iglesia
en los campos educativos y de asistencia social con
la supervisiéon de la Junta de Beneficencia'.

En el periodo de 1930 y 1957 fue determinada
parte de la dindmica de las entidades sin animo de
lucro (ESAL), durante el periodo de gobierno de Lo6-
pez Pumarejo (1936-1940) se dio una importante
iniciativa con la creacién del Instituto Colombiano
de Seguridad Social, que cont6 con la participacion
de gremios y sindicatos (Villar, 2001: 30).

“En el periodo de 1956 y 1986 se constituyeron
la mayoria de las asociaciones, corporaciones y
fundaciones (59%), encontraron como periodo de
mayor crecimiento la década de mediados de los
anos setenta, en el que aparece 60% del total de las
organizaciones” (Villar, 2001: 56).

2.1. Aspectos generales de las entidades sin &nimo
de lucro en laactualidad

Las entidades sin &nimo de lucro son personas juri-
dicas que se constituyen por voluntad de asociacion
o creacion de una o mas personas juridicas capaces
de ejercer derechos y contraer obligaciones consti-

! Constitucion de 1886 dio el nombre de “Beneficencia publi-
ca” al ramo de la administracion oficial por medio del cual
el Estado desempefia las funciones que le conciernen en
relacion con los enfermos, desvalidos, los nifios desampara-
dos y las demas personas imposibilitadas para atender sus
propias necesidades. (Salcedo, 2013).
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tuidas para realizar actividades en beneficio de los
asociados, de terceras personas o de la comunidad
en general las cuales no persiguen el reparto de uti-
lidades entre sus miembros.

Segtin lo establece el (Manual de Entidades sin Ani-
mo de Lucro, 2013) “Por su actividad las entida-
des sin 4nimo de lucro se clasifican en: culturales,
ambientales, cientificas, tecnoldgicas, investigativas,
agropecuarias, gremiales, juveniles, de profesiona-
les, democraticas, participativas, sociales, de bien-
estar social, civicas, entre otras”.

2.2. Constitucion de las entidades sin animo de
lucro

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 2150
de 1995, las entidades sin animo de lucro por regla
general adquieren su personalidad y nacen ala vida
juridica a partir de su registro ante la CAmara de
Comercio a excepciéon de las contempladas en el
articulo 45 del Decreto 2150 de 1995 y articulo 3°
del Decreto 427 de 19962,

Segin lo establecido en el Manual de Entidades sin
Animo de Lucro (2013), las entidades sin 4nimo de
lucro son conformadas mediante escritura ptiblica o
documento privado, debe contar con estatutos los
cuales corresponden a la normativa de la organiza-
cion, por la cual se rigen los asociados, crea obliga-
ciones, responsabilidades, deberesy derechos entre
sus miembro.

Las entidades sin animo de lucro cuentan con or-
ganos de direccion los cuales son la Asamblea Ge-
neral y el Consejo de Fundadores, al igual que con
6rganos de administracion los quienes son un 6r-

2 Articulo  45°.- Excepciones. Lo  dispuesto en este capitulo
no se aplicara para las instituciones de educacién superior;
lasinstituciones de educacion formal y no formal a que se re-
fiere la Ley 115 de 1994; las personas juridicas que prestan
servicios de vigilancia privada; las iglesias, confesiones y de-
nominaciones religiosas, sus federaciones, y asociaciones de
ministros; las reguladas porla Ley 100 de Seguridad Social,
los sindicatos ylas asociaciones de trabajadores y empleado-
res; partidos y movimientos politicos; Cdmaras de Comer-
cio; y las demés personas juridicas respecto de las cuales la
Ley expresamente regule en forma especifica su creacion y
funcionamiento, todas las cuales se regiran por sus normas
especiales.

gano intermedio entre los asociados y la direccién
de la entidad que estan conformados por las per-
sonas nombradas por la Asamblea General, estos
son: Junta Directiva, Consejo Directivo y Comité
Ejecutivo, deben contar con representante legal, el
cual debe ocuparse de realizar todos los actos ten-
dientes a que se cumpla el objetivo principal de la
personeria juridica, se deben celebrar Asambleas
que son el maximo 6rgano decisorio construido por
los asociados (en los estatutos se debe establecer
como minimo dos clases de reuniones Ordinarias y
Extraordinarias).

Como o6rgano de control se encuentra el Revisor
Fiscal quien controla y analiza permanentemente el
patrimonio de la entidad, que el mismo esté ade-
cuadamente protegido, conservado y utilizado para
el objeto destinado y vela porque las operaciones
se ejecuten con la méxima eficiencia posible. Tam-
bién como 6rgano de control se encuentra el Fiscal,
quien esun Asociado escogido estatutariamente por
la Asamblea General su funcion principal consiste
envigilar todos los procedimientos y acciones desa-
rrolladas porla entidad sin &nimo de lucro (Manual
de Entidades sin Animo de Lucro, 2013).

2.3. entidades de economiasolidaria

Las entidades de economia solidaria son organiza-
ciones sin &nimo de lucro, que se constituyen para
realizar actividades que se caracterizan por la coope-
racion, ayuda mutua, solidaria y autogestiéon de sus
asociados, desarrollando actividades democraticas y
humanisticas de beneficio particular y general. La
solidaridad se plantea como la responsabilidad com-
partida para ofrecer bienes y servicios que ofrezcan
bienestar comun a sus asociados, a sus familias y a
los miembros de la comunidad en general. Las enti-
dades del sector solidario también llamadas del sector
cooperativo.

El sector real de la economia solidaria est4 confor-
mado por las siguientes organizaciones: Asociacio-
nes mutuales, Fondos de empleados, Instituciones
auxiliares de la economia solidaria, Cooperativas,
Cooperativas con secciéon de aporte y crédito, Coo-
perativas multiactivas e integrales sin seccion de
ahorro y crédito, Cooperativas especializadas en
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actividades diferentes a la financiera, Pre-coopera-
tivas, Administraciones ptublicas cooperativas, Coo-
perativas de trabajo asociado. Entre otras.

En la siguiente tabla se muestran las entidades que
son vigiladas porla Superintendencia de Economia
Solidaria, datos a diciembre de 2013.

Tabla 1. Entidades sin animo de lucro vigiladas por la
Superintendencia de Economia Solidaria.

Tabla 2. Marco Legal Entidades sin Animo de Lucro

NORMA

DESARROLLO

Constitucion  de
1991, articulos 26,
38y 39

Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir
sindicatos o asociaciones, sin intervencion del Estado.

CartaPolitica

Parametros legales para regulacion de las entidades sin
Animo de Lucro enlos diferentes niveles del ordenamiento
juridico.

Derecho a la libre asociacion y el de libertad sindical.

Legislacion Civil Ar-
ticulo 633

Se llama Persona Juridica, una persona ficticia, capaz de
ejercer derechos y contraer obligaciones civiles y de ser

TIPOENTIDAD ENTIDAD  ASOCIADOS representada judicial y extrajudicialmente”.
Decreto 1318 de Medianteelcualsedeleganalosgobernadoresdelosde-
ADMINISTRACIONES PUBLICAS COOPERATIVAS 15 1.298 1988. Articulo 1y2 partamentos a ejercer la funcion de vigilancia e inspeccion
APORTES Y CREDITO 27 54.694 sobre las instituciones de utilidad comn.
ASOCIACIONES MUTUALES 156 15.125 Decreto 59 de 1991, Porelcualse dictaminan normas sobre tramitesy actuacio-
Articulo22 nesrelacionadosconlapersoneriajuridicadelasentidades
COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO 621 88.216 sin animo de lucro.
ESPECIALIZADA DE AHORRO Y CREDITO 144 2.205.461 Decreto 2649 de  Porlacualsedesarrollaelderechodelibertadreligiosay
ESPECIALIZADA SIN SECCION DE AHORRO 372 243.831 1993. Articulo 19 pdﬁlgtl],lclg(?s reconocidosenelarticulo19 delaconstitucion
FONDOS DE EMPLEADOS 1490 916.887 Ley 142 de 1994,  Porlacualseestablece el régimen de servicios publicos
INNOMINADOS 1 108 Articulos 62-66 domiciliarios y se dictan otras disposiciones.
INSTITUCIONES AUXILIARES ESPECIALIZADAS 38 854 DecretoLey2150de Registrooinscripcion delasentidadessinanimode lucro
1995. Articulos 143 enlasCamarasde Comerciodeldomicilioprincipal.
INTEGRAL CON AHORRO Y CREDITO 6 31.885 atgg ‘ Hopancip
INTEGRAL SIN SECCION DE AHORRO 119 50.878 Decreto 427 de Reglamentario del decreto 2150 de 1995 en cuanto a que
MULTIACTIVA CON AHORRO Y CREDITO 36 137.209 1996. Articulo1S.S las cémarasde comerciq dgbg absFer}erse delregistrode
unaserie de personas juridicas sin animo de lucro.
MULTIACTIVA SIN SECCION DE AHORRO ~ 1.222 2.029.143 Constitucion  de Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir
ORGANISMO DECARACTER ECONOMICO 12 185 1991, articulos 26, sindicatos o asociaciones, sin intervencion del Estado.
ORGANISMO DE REPRESENTACION 26 1.497 38y 3.
. ) o ) Ley 79 de 1988.  Elpropositode lapresente Ley es dotaral sector coope-
Fuente: Superintendencia de Economia Solidaria — Estadisticas Cooperativas. rativo de un marco propicio para su desarrollo como parte
31/12/2013/ fundamental de la economia nacional.
Decreto 1333 de  Porelcualseestablece elrégimen de constitucion, recono-

3. Marco normativo de las entidades sin
animo de lucro

En la tabla siguiente se encuentra el marco norma-

tivo general que rige a las entidades sin 4nimo de
lucro en Colombia.
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1989. Pre-coope-
rativas

cimientoy funcionamiento de las pre-cooperativas

Ley 1233de 2008

Pre-cooperativas y cooperativas de trabajo asociado

Ley 454de 1998

Por la cual se determina el marco conceptual que regula la
economia solidaria.

Decreto 1481 de
1989 - Mod. Ley
1391de 2010 Fon-
dos de empleados

Por el cual se determinan la naturaleza, caracteristicas,
constitucion, regimenes interno de responsabilidad y san-
ciones, y se dictan medidas para el fomento de los fondos
de empleados.

Fuente: elaboracion propia.
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3.1. Lasfunciones del revisor fiscal en las entidades
sin animo de lucro

En esta apartado vale la pena mencionar la defini-
cion de Revisoria Fiscal que aporto el Consejo Téc-
nico de la Contaduria Pablica®la cual es encontrada
en el Diario Oficial N° 41.524 de 22 de septiembre
de 1994, en el pronunciamiento N° 7, que men-
ciona que: “La revisoria fiscal es un 6rgano de fis-
calizacion que, a interés de la comunidad, bajo la
direccion y responsabilidad del revisor fiscal y con
sujecién a las normas de auditoria generalmente
aceptadas, le corresponde dictaminar los estados
financieros y revisary evaluar sistematicamente los
componentes y elementos que integran el control
interno, en forma oportuna e independiente en los
términos que senala la ley, los estatutos y los pro-
nunciamientos profesionales”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 207
del codigo de comercio las funciones establecidas a
los revisores fiscales para llevar a cabo su labor de
fiscalizacion con sujecion a la ley, se definen de la
siguiente manera:

1. Cerciorarse de que las operaciones que se ce-
lebren o cumplan por cuenta de la sociedad se
ajusten a las prescripciones de los estatutos, a
las decisiones dela asamblea general y de junta
directiva.

2. Dar oportuna cuenta, por escrito, a la asam-
blea o junta de socios, a la junta directiva o al
gerente, segun los casos de las irregularidades
que ocurren en el funcionamiento de la socie-
dad y en el desarrollo de sus negocios.

3. Colaborar con las entidades gubernamentales
que ejerzan la inspeccion y vigilancia de las
companias y rendirles los informes a que haya
lugar o le sean solicitados.

4. Velar por que se lleven regularmente la conta-
bilidad de la sociedad y las actas de las reunio-
nes de la asamblea, de la junta de socios y de la
junta directiva, y se conserven debidamente la
correspondencia de la sociedad y los compro-

3“Organismo de normalizacién técnica de normas contables,

deinformacion financieray de aseguramiento delainforma-
2
cién”.

bantes de las cuentas, impartiendo las instruc-
ciones necesarias para tales fines.

5. Inspeccionar asiduamente los bienes de la so-
ciedad y procurar que se tomen oportunamen-
te las medidas de conservacion o seguridad de
los mismos y de los que ella tenga en custodia
a cualquier otro titulo.

6. Impartirlasinstrucciones, practicarlasinspec-
ciones y solicitar los informes que sean nece-
sarios para establecer un control permanente
sobre los valores sociales.

7. Autorizar con su firma cualquier balance que
se haga, con su dictamen o informe correspon-
diente.

8. Convocar a la asamblea o a la junta de socios
a reuniones extraordinarias cuando lo juzgue
necesario, y

9. Cumplirlas demas atribuciones que le sefialen
las leyes o los estatutos y las que, siendo com-
patibles con las anteriores, le encomiende la
asamblea o junta de socios.

Para el caso de las entidades sin &nimo de lucro, en
este caso para las Fundaciones, Cooperativas, Fon-
dos de Empleados, Asociaciones Mutuales y en ge-
neral para las demaés entidades del sector solidario
las funciones del revisor fiscal seran las estipuladas
en la Ley 43 de 1990, ademas de las estipuladas en
los estatutos y reglamentos.

Con el fin de dar una revision sobre las diferentes
practicas realizadas por los revisores fiscales en de-
sarrollo de sus funciones, realizaremos unarevision
sobre lo establecido en la Ley 43 (1990), en donde
se hace un entendimiento de las normas de audito-
riageneralmenteaceptadaslascualesseencuentran
contenidas en: Normas Personales, Normas relati-
vas a la ejecucion del trabajo y Normas relativas a la
rendicion de informes.

En este caso se hara una revision en cuanto a las
normasrelativasalaejecuciéondeltrabajoel articulo
7 de la Ley 43 menciona:

a) El trabajo debe ser técnicamente planeado y
debe ejercerse una supervisién apropiada sobre
los asistentes, si los hubiere. b) Debe hacerse un
apropiado estudio y una evaluacion del sistema
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de control interno existente, de manera que se
pueda confiar en él como base para la deter-
minacién de la extension y oportunidad de los
procedimientos de auditoria. ¢) Debe obtenerse
evidencia valida y suficiente por medio del ana-
lisis, inspeccion, observacion, interrogacion, con-
firmacion y otros procedimientos de auditoria,
conel propésito de allegar bases razonables para
el otorgamiento de un dictamen sobre los Estado

>

Financieros sujetos a revision”.

En concordancia con lo estipulado en los pronun-
ciamientos 4 y 5 del Consejo Técnico de la Conta-
duria Publica referentes a las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas y sobre Papeles de Tra-
bajo, en donde el Consejo Técnico da un mayor
entendimiento sobre lo expresando en la Ley 43 de
1990, podemos ver en cuanto a las Normas Relati-
vas de la Ejecuciéon de Trabajo:

“Las normas de auditoria Relativas a la
Ejecucion del Trabajo tienen como
objetivo la determinacion de los proce-
dimientos de auditoria que han de ser
observados por los contadores publicos
en la realizacion de la auditoria o de la
Revisoria Fiscal .

De acuerdo con lo anterior para la realizacion del
trabajo el Revisor Fiscal debera tener en cuenta den-
tro delas précticas realizadas en la ejecucién de sus
funciones: la realizacion de la planificacion del tra-
bajo, teniendo en cuentaun entendimiento suficien-
te de la entidad a auditar, la ejecucion de pruebas
de cumplimiento*y sustantivas®y la redaccion del
informe.

4Las pruebas de cumplimiento consisten en recolectar evi-
dencia con el proposito de probar el cumplimiento de una
organizacion con procedimientos de control. Las pruebas de
cumplimiento son usadas para probarlaexistenciay efectivi-
dad de un proceso el cual incluye evidencia documental.

5Una prueba sustantiva establece la integridad de un procesa-
miento real. Proporcionan evidencia de la validez e integri-
dad de los saldos en los estados financieros y de las transac-
ciones que respaldan estos saldos. En una prueba sustantiva
serecoge evidencia para evaluar laintegridad delas transac-
ciones individuales, datos u otra informacion.
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3.2. definiciéon de “practica” y su aplicacion a la re-
visoria fiscal

Enlabusqueda de esta definicién, nos encontramos
en el camino con multiples definiciones de este con-
cepto, sin embargo la practica no es mas que la “ac-
cion” que se desarrolla con la aplicacion de ciertos
conocimientos.

De otra parte, desde el punto de vista epistemolo-
gico®, existe gran variedad de concepciones sobre
“practica”, de acuerdo a lo sefialado por Fernandez
(2003) “La practica, o la forma como ésta se entien-
de, esta determinada por la concepcidon de mundo y
elideal de sujeto que se tenga en un momento hist6-
rico determinado. Asitambién, la visién idealista de
los griegos representados en Platon y Aristoteles,
concebian la practica como el arte del argumento
moral y politico, es decir, el pensamiento como lo
esencial de la practica, como el razonamiento que
realizan las personas cuando se ven enfrentadas a
situaciones complejas” (Fernandez, 2003: 40).

De igual manera Kant, retoma esta concepcion
como “razdn practica”, ya que deduce que la ra-
zOn es aplicada a la practica (Mufioz, 2007: 56).
Por otro lado dice Vazquez (1977) Marx, entien-
de la practica como praxis, como esas condiciones
materiales y sociales en las que se desarrolla la vida
cotidiana del ser humano. El concepto de “praxis”
adquiere un valor importante en la teoria de Marx.

Siguiendo la misma linea indica Fernandez (2003),
en su estudio sobre “Una aproximacion al concepto
de préactica en la formacién profesional” dice que
Lefebvre (1966)” comprende la praxis como “el
punto de partida y el de llegada del materialismo
dialéctico. Esta palabra designa filos6ficamente lo
que el sentido comin llama: “la vida real”, consi-
derando que “La energia creadora se prolonga y se

6 La palabra “epistemologia” deriva del griego emotinme
“conocimiento” y Noyos “teoria”. Se la considera una disci-
plina que se ocupa de estudiar los métodos que se emplean
para alcanzar el conocimiento cientifico y las formas de va-
lidar dicho conocimiento. Por ser una ciencia que se ocupa
del estudio de la forma de hacer ciencia sela debe considerar
una “metaciencia” (Padron, 2007).
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manifiesta humanamente en y por la praxis, es de-
cir, la actividad total de los hombres, accién y pen-
samiento, trabajo material y conocimiento”.

Entérminos generales, Fernandez (2003) de acuer-
do con lo que se ha planteado anteriormente la
“Practica” corresponde de alguna manera trans-
formar una realidad, la practica es lo concreto, lo
particular y lo contextualizado que es lo contrario a
lo que es teodrico.

Deotra partela practica contable se entiende por:
el trabajo profesional de un contador, las activida-
des realizadas por un contador y las costumbres y
predilecciones de los contadores (Kohler, 1970)%

Cuando hablamos de practica en la revisoria fiscal
nos referimos a las actividades que el revisor fiscal
realiza en el desempeiio de sus funciones, las cuales
se encuentran mencionadas en la Ley 43 (1990),
estas actividades que el revisor fiscal pone en prac-
tica son las que lo llevan finalmente lo llevan a dar
su opiniéon o dictaminar los estados financieros de
una entidad.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 43 (1990),
ensuarticulo 7, las actividades que estan relaciona-
das con dar opinién y dictaminar los estados financie-
rosdeunaentidad, tienen queserllevadasacabo por
una persona que cumpla con las siguientes normas:

3.3. Normas Personales

a) El examen debe ser ejecutado por personas que
tengan entrenamiento adecuado y estén habilita-
das legalmente para ejercer la Contaduria Publi-
ca en Colombia. b) El Contador Publico debe te-
ner independencia mental en todo lo relacionado
con su trabajo, para garantizar la imparcialidad y
objetividad de sus juicios. ¢) En la ejecucion de
su examen y en la preparacién de sus informes,
debe proceder con diligencia profesional.

De acuerdo con lo establecido por la norma, la per-
sona que realice las actividades practicas de la reviso-

8 Diccionarios para contadores, definicion de practica conta-
ble.

ria fiscal, debe contar con unas cualidades que tienen
quevercon el componentetedrico estoalindicar que
“debe ser ejecutado por personas que tengan entre-
namiento adecuado”, por lo que podemos decir que
enel ejercicio delarevisoria fiscal el cual esrealizado
mediante actividades practicas, debe ser desarrollado
por una persona que tenga los conocimientos teori-
cos adecuados para ejecutarlas en la practica.

4. Metodologia

Lametodologia usada para el desarrollo del estudio
corresponde al tipo de investigacion cualitativo, el
cual nos permite por medio de un “conjunto de
técnicas o métodos como las entrevistas, las his-
torias de vida, el estudio de caso o el analisis do-
cumental, fundir las observaciones propias con
las observaciones aportadas por los otros” (GO-
mez, 1996, pag. 62).

La metodologia de la investigacion usada nos ha
ofrecido diferentes técnicas para su aplicaciéon den-
tro de las cuales se encuentra el estudio de caso, el
cual empleamos mediante la aplicacion de entrevis-
tas semi-estructuradas a revisores fiscales. Dentro del
estudio de caso podemos encontrar diferentes tipos
tales como: estudio de casos descriptivos, ilustrativos,
experimentales o exploratorios, el tipo de investiga-
cion dentro del que se encuentra ubicada estainves-
tigacion corresponde al “Estudio de caso descriptivo”
elcual describe “sistemas, técnicasy procedimientos
usados en la practica” (Ryan, 2004: 193), el objetivo
deestostipos deestudio esaportarlas descripciones
deuna practica, para nuestro caso una practicadela
revisoria fiscal en las entidades sin &nimo de lucro.

“Los estudios de caso son Illamados también
como estudios de muestras pequefias, este tipo
de calificativo obedece al tipo de metodologia po-
sitiva en la que el propésito de la investigacion
es determinar el alcance de determinados hechos
en una poblacién dada” (Ryan, 2004: 199). Para
el caso de investigacién propuesto es elegida una
muestra de poblacion de revisores fiscales, con el
fin de extraer las inferencias relacionadas con las
practicas delarevisoria fiscal en las entidades sin
animo de lucro.
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5. instrumento de recoleccion de datos

Con el fin de obtener la informacién necesaria para
lainvestigacion, se selecciond como instrumento la
entrevista semi-estructurada que ofrece la posibilidad
de llegar mas al entrevistado con un tipo de preguntas
que permiten profundizar en el tema que se desee.

La entrevista desarrollada contiene preguntas abier-
tasreferentes al tema de investigacion, que nos per-
mitiran conocer los conceptos generales de algunos
revisoresfiscales en cuantoalas practicasrealizadas
enel desarrollo de sus funciones enlas entidades sin
animo de lucro.

El instrumento elaborado fue aplicado a distintos re-
visores fiscales, que dentro de su experiencia profe-
sional han trabajado o trabajan con alguna entidad
sin animo de lucro en Colombia.

Con el objetivo de conocer las practicas realizadas
por los revisores fiscales en el desarrollo de sus fun-
ciones, en las entidades sin &nimo de lucro, al igual
queconocersienlaejecucion desus procedimientos
derevisionaplican algin método especifico,obasan
su practica sobre todo en su criterio y experiencia
profesional, realizamos quince preguntas que nos
daran un entendimiento con relacion a tres principa-
lescategoriaslas cuales sedescriben a continuacion:

i.  Elgradodeconocimiento delanormativalegal
que regula a las entidades sin &nimo de lucro,
que incluye también el conocimiento de los ob-
jetivos de estas entidades y lainterpretacion de
la responsabilidad social.

ii. Eltipo de metodologia usada en la elaboraci6on
delaplaneacion del trabajo de revision y ejecu-
ciondelasdiferentes pruebas, que incluye tam-
biénlos procedimientos querealiza para garan-
tizar la integridad de la informacion financiera
y los procedimientos usados para obtener los
principales hallazgos de auditoria.

iii. Principales riesgos que encuentra tanto en el
desarrollo de sus actividades como en el resul-
tado de las pruebas, y posibles fraudes encon-
trados, asi como las causas por las cuales ha
tenido que citar de manera extraordinaria a la
Asamblea.
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A continuacién de muestra la clasificacion de las
quince preguntas elaboradas en las tres categorias
antes mencionadas:

Tabla 3. Clasificacion de preguntas por categoria

CATEGORIA

PREGUNTAS

Normativa Legal
Aplicable

Grado de conocimiento
de la normativa legal que
regula a las entidades sin
animo de lucro, que inclu-
ye el conocimiento de los
objetivos de estas entida-
desy la interpretacion de la
responsabilidadsocial.

;Puede usted describir cual es el marco legal - de
control de este tipo de entidades?

;Teniendo en cuenta que uno de los objetivos de la
revisoria fiscal esta orientado a colaborar en el com-
plimiento de los objetivos de las entidades, desde su
punto de vista cuales deben ser los objetivos en este
tipo de entidades?

JEn su desempefio profesional, ha trabajado o trabaja
paralelamente con las organizaciones en blisqueda
delbienestar de otros intereses de la comunidad?
;Cuales?

Nos puede describir cual es la labor principal del
revisor fiscalenlasentidadessin animode lucro?
;Comointerpreta laresponsabilidad social de larevi-
sorfa fiscal en estas entidades?

Metodologia Usada

Tipo de metodologia usa-
da en la elaboracion de la
planeacion del trabajo de
revisiony ejecucion de las
diferentes pruebas, que in-
cluye los procedimientos
que realiza para garantizar
la integridad de la infor-
macion financiera y los
procedimientos usados
para obtener los principa-
les hallazgos de auditoria.

:Nos puede describir como realiza la planeacion del
trabajoparauncierrede periododeterminado?
;Como determina muestreos, selecciones de areas,
cuentas, partidas en donde basa su auditoria?
;Con que tipo de partidas es usual que deba recurrir
a evidencia fisica?

;Cual eslametodologia que usualmente usa en la
recopilacion de evidencia y manejo de los papeles
de trabajo?

¢Como revisor fiscal como garantiza que las transac-
ciones realizadas en estas entidades son correctas y
corresponden a larealidad?

;Qué procedimientos ha necesitado realizar para ob-
tener los hallazgos de auditoria durante el ejercicio de
a revisoria fiscal?

Principales Riesgos

Principales riesgos que
encuentra tanto en el de-
sarrollo desus actividades
como en el resultado de
las pruebas, y posibles
fraudes encontrados, asi
como las causas por las
cuales ha tenido que citar
de manera extraordinaria a
la Asamblea.

;Cuales son los posibles riesgos y fraudes que se
presentan en estas entidades? (bajo su experiencia,
desde suconocimiento)

;Qué dificultades encuentra en los procedimientos de
control que debe realizar?

;Cual esel riesgo de autoria al que usualmente se
encuentraexpuesto cuandoemite suinforme?
;Enalglin momento ha tenido que citar de manera
extraordinaria a la Asamblea o denunciar a drganos
de control alglin tipo de fraude o situacion irregular?

Fuente: elaboracion propia.

Las entrevistas fueron realizadas de manera indivi-
dual a cada revisor fiscal, en lagunas oportunidades
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estas fueron grabadas y en otras escritas, de otra
parte en atencién a lo que algunos de ellos solici-
taron, las preguntas fueron remitidas antes de la
entrevista, lo que permitié tener un conocimiento
previo del tema y orientacion en las respuestas por
parte de cada entrevistado.

6.Analisis de lainformacion

Teniendo en cuenta las tres categorias que han sido
planteadas, y realizada la clasificacion de las pre-
guntas, a continuacion desarrollaremos cadaunade
estas categorias, tomando algunas de las preguntas
planteadas y los aspectos més relevantes indica-
dos por los entrevistados, citando textualmente de
manera eventual algunas de las respuestas que nos
puedan llevar a tener mayor entendimiento sobre
las practicas realizadas por los revisores fiscales en
el desarrollo de sus actividades en las entidades sin
animo de lucro, al igual que el tipo de metodologia
usada en el desarrollo de las mismas.

6.1. categoria normativa Legal Aplicable

Con relacion a esta categoria, se buscd saber el gra-
dodeconocimiento quetienenlosrevisores fiscales,
sobre el marco legal que rige a este tipo de entida-
des, el cual es mencionado anteriormente como el
“Marco legal general de las entidades sin &nimode
lucro”, al igual que sobre los objetivos que las rigen
ylainterpretacion delaresponsabilidad social en su
desempeno.

Sobre lo antes planteado, formulamos la siguiente
pregunta ¢Puede usted describir cual es el marco
legal - de control de este tipo de entidades?, Vale la
pena mencionar que la normativa que regula a las
entidades sin 4nimo de lucro es bastante extensa,
sin embargo, consideramos importante que la nor-
mativa minima a indicar por los revisores fiscales
debe corresponder a la mencionada en la constitu-
cion politica de 1991, la Ley 43 de 1990, Ley 79
de 1988, Ley 454 de 1998 y el Decreto 1481 de
1989, en donde se reglamenta en diferentes aspec-
tos a este tipo de entidades. En respuesta a esta pre-
guntanotamos que sibien algunos revisores fiscales
conocen extensamente la norma que rige al sector
al realizar ejemplos puntuales de las normas que se

encuentran establecidas para cada tipo de entidad
(Cooperativa, fondos de empleados, fundaciones,
propiedad horizontal, entre otros), algunos de ellos
Gnicamente mencionan en términos generales la
Ley 43 de 1990 o las “Circulares emitidas por la
superintendencia de sociedades la constitucion poli-
tica colombiana, decretos que sean emitidos por el
ministerios de trabajo”.

Con el fin de conocer el grado de conocimiento
sobre el principal objetivos del revisor fiscal en
cualquier entidad, al igual que sobre los objetivos
de estas entidades, realizamos la formulacion de la
siguiente pregunta: ¢Teniendo en cuenta que uno
delos objetivos delarevisoria fiscal est4 orientado a
colaborar en el complimiento de los objetivos de las
entidades, desde su punto de vista cuales deben ser
los objetivos en este tipo de entidades?

Sobre este planteamiento uno de nuestros entrevis-
tados respondio6:

“Uno de los objetivos de la Revisoria Fis-
cal y creo que méas el mas importante
es brindar confianza a los asociados que
los recursos aportados estan siendo bien
administrados, al igual que brinda con-
fianza a terceros, acreedores, a los orga-
nismos de control y al estado la tranqui-
lidad de que las operaciones se estan
manejando de una forma razonable”.

En su mayoria las respuestas dadas a este plantea-
miento estan orientadas a que el objetivo del revisor
fiscal debe estar orientado a garantizar el cumpli-
miento del objetivo social, al igual que el objetivo
dela entidad debe ser el cumplimiento del objetivo
social estipulado en su creacion en el desarrollo de
su actividad. Al realizar el analisis de las respuestas
obtenidas podemos notar que los entrevistados en-
focan su objetivo y el de las entidades acorde con el
objetivo social de la entidad.

Sobre la pregunta ¢Nos puede describir cual es la
labor principal del revisor fiscal en estas entidades?
La labor tradicional del revisor fiscal en cualquier en-
tidad esta concebida en: evaluar y dictaminar los es-
tados financieros con destino a los “accionistas” en
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este casoalos asociados. Sobre las respuestas dadas
por los entrevistados observamos que en términos
generales identifican el evaluar y dictaminar los esta-
dosfinancieros delaentidad comolalabor principal
de los revisores fiscales en cualquier entidad.

Con respecto a la responsabilidad social, introduji-
mos a los entrevistados a que nos mencionaran su
interpretacion frente a la responsabilidad social en las
entidades sin &nimo de lucro, en donde buscamos que
nos mencionen su punto de vista frente a su figura
como responsable de la fiscalizacion y vigilancia de
losrecursos de estas entidades. éComo interpretala
responsabilidad social de la revisoria fiscal en los fon-
dos de empleados? Frete a este planteamiento vale
lapenacitaralgunasrespuestas delosentrevistados.

1. “El revisor fiscal como funcionario
publico debe garantizar dentro de su
practica profesional el bienestar social
de la comunidad y el cumplimiento de
la norma vigente”.

2. “Principalmente, velar por los inte-
reses de la comunidad y el estado, asi
como por el entorno econémico emitien-
do dictamenes que brinden confianza a
estos individuos .

3. “El concepto de fe publica, el cual
encierra el significado de la responsabi-
lidad social, desde el punto de vista que
es garantia social de los resultados de
las organizaciones”.

De acuerdo con lo planteado en la respuesta dos
y en términos generales podemos decir que los
revisores fiscales entrevistados interpretan que la
responsabilidad social esta ligada con velar por los
intereses de la comunidad dentro del marco legal,
emitiendo dictAmenes que den confianza a la socie-
dad en general sobre el estado de las organizacio-
nes, y de igual manera con el concepto de fe ptblica
que es aludido a los contadores piblicos.

6.2. Categoria métodos utilizados por los
revisores fiscales

En esta categoria se realizaron preguntas que per-
mitieran conocer el tipo de metodologia usada por
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losrevisores fiscales en el desarrollo de sus activida-
des, parala elaboracion dela planeacién del trabajo
de revision y ejecucion de las diferentes pruebas de
auditoria que lo llevan a comprobar y garantizar la
integridad dela informacion financiera, al igual que
los procedimientos usados para obtener los princi-
pales hallazgos de auditoria.

Con el fin de obtener conocimiento sobre la me-
todologia usada en la elaboracion de la planeaciéon
deltrabajo fue elaboradala siguiente pregunta ¢ Nos
puede describir como realiza la planeacion del tra-
bajo para un cierre de periodo determinado? En
donde pretendemos conocer si el revisor fiscal, en
términos generales aplica lo indicado en la (Ley 43,
1990) en cuanto a las normas relativas a la ejecu-
cién de trabajo, las cuales comprenden entre otros
aspectos, lo relacionado con el conocimiento del
cliente, su negocio, instalaciones fisicas, colabora-
ciéon del mismo etc.

Sobre el planteamiento realizado observamos que
las repuestas de los entrevistados se encuentran
orientadas a la determinacion de las cuentas de ba-
lance a revisar de acuerdo con su materialidad, por
lo que podemos observar que en la etapa de planea-
cion los revisores fiscales o bien saltan una impor-
tante etapa en el desarrollo de su trabajo, o conocen
ampliamente al entidad. Sin embargo dentro de las
respuestas observamosla siguiente enla cual vemos
un acercamiento en lo establecido en la norma.

“Lo primero, conocimiento de la enti-
dad, hacer analisis de riesgos en el cual
se clasifican los riesgos inherentes y de
deteccidn, hacer programacion de lo que
se va a revisar”’.

Sobre la pregunta ¢Como determina muestreos, se-
lecciones de areas, cuentas, partidas en donde basa
su auditoria? Obtuvimos respuestas tales como:
Muestreos de manera aleatoria, por cuentas mas
representativas, por materialidad de las cuentas,
se determina el porcentaje de la muestra segln
mi criterio profesional, entre otros. Al revisar en
detalle las repuestas obtenidas, observamos que en
términos generaleslosrevisoresfiscales hacen énfa-
sis sobre la importancia y materialidad de la cuenta
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a la hora de realizar el muestreo, al igual que men-
cionan que el tamafo de la muestra lo determinan
segin el criterio profesional. Con la informacion
obtenida en estas respuestas podemos observar que
sobre la determinacion de la muestra los revisores
fiscales acuden a su propio juicio y experiencia pro-
fesional, teniendo en cuenta que no mencionan nin-
gan método especifico.

Con el fin de conocer la metodologia usada a la
hora de la recopilacion de la evidencia, buscando
saber qué tipo de evidencia recolectan los revisores
fiscales en la ejecucion de las pruebas, las cuales ga-
rantizan la integridad de la informacion financiera al
igual quela documentacion que dejan como eviden-
cia de sus hallazgos de auditoria, se realizaron las
siguientes preguntas. ¢Cudl es la metodologia que
usualmente usa en la recopilaciéon de evidencia y
manejo de los papeles de trabajo? y ¢Como revisor
fiscal como garantiza que las transacciones realiza-
das sean correctas y corresponden a larealidad?

Sobre estas preguntas en particular los entrevistados
mencionaron los tipos de documentos que revisany
el tipo de informacion que solicitan de acuerdo con
el proceso que se encuentren auditando, tales como
soportes de créditos, consignaciones, verificacion de
existencia de conciliaciones bancarias, trazabilidad
de los procesos, circulacion de los procesos, entre
otros, en una de las respuestas obtenidas pudimos
observar que se menciona que: “normalmente toda
la evidencia de las pruebas de auditoria realizadas
debe estar correctamente documentada en los pa-
peles de trabajo y estar disponible en el momento
en el que se requiera”. Podemos observar que los
revisores fiscales sin bien conocen el tipo de docu-
mentacibén a revisar y el procedimiento a realizar el
cual ejecutan con base en su experiencia profesio-
nal, notamos que no mencionan la evidencia docu-
mental que deben dejar a disposiciéon de quien la
requiera en los papeles de trabajo.

La siguiente pregunta es realizada con el proposi-
to de conocer en cudles de los procedimientos que
realiza son en los que frecuentemente encuentralos
hallazgos de la auditoria. ¢Qué procedimientos ha
necesitado realizar para obtener los hallazgos de

auditoria? A continuacién de citan algunas de las
respuestas obtenidas:

“Revisa sorpresiva, arqueos de caja, lla-
madas a los asociados para determinar
si esta bien la informacién, revisar con-
ciliaciones periédicamente”.

“Solicitar informacién a bancos y terce-
ros, correspondencia interna, reunion
con los jefes de los departamentos, estu-
dios de actas de juntas, etc”.

“Con arqueos, con las conciliaciones y
circularizaciones, estas Ultimas arrojan

>

muy buena informacion”.

Sobre estas respuestas podemos identificar que la
experiencia en el desarrollo delas actividades de los
revisores fiscales entrevistados, les permite estable-
cer los procedimientos a llevar a cabo para obtener
los hallazgos de la auditoria y tener confianza a la
hora de dictaminar los estados financieros de estas
entidades.

6.3. categoria Principales Riesgos

En esta categoria nos interesa conocer los principa-
les riesgos que los revisores fiscales encuentran en
el desarrollo de sus actividades, si han encontrado
fraudes y de qué tipo, asi como las causas por las
cuales han tenido que citar de manera extraordina-
ria a la Asamblea o denunciar algin hecho a los
organos de control.

A la pregunta ¢Cuéles son los posibles riesgos y
fraudes que se presentan en estas entidades? (bajo
su experiencia, desde su conocimiento), los reviso-
res fiscales nos indicaron varios ejemplos dentro
de los que se encuentra el famoso “Jineteo” que
consiste en que el empleado de la entidad, para el
caso un fondo de empleados, toma dinero de la en-
tidad y después lo repone, este tipo de fraude nos
indican los entrevistados es muy comun y se puede
detectaralrealizar aqueos de cajaeventuales, visitas
sorpresivas o en los procedimientos de control en
las conciliaciones, sin embargo también nos indicar
que teniendo en cuenta el avance de la tecnologia
este tipo de fraude ya no es tan comin dado todas
las transacciones se realizan por medios bancarios.

89



ANGELA PATRICIA PEDROZA URREGO, DIANA PATRICIA AMAYA CASTRO

Otro tipo de fraude que nos contaron los entrevis-
tados corresponde al manejo de proveedores en el
cual, los proveedores ofrecen prebendas a los em-
pleado de la entidad por la realizacion de convenios
poco favorables a los asociados.

Otros tipos de riesgos de fraude se expresan a con-
tinuacion con las respuestas textuales de los entre-
vistados.

“Retiro de efectivos sin las autorizacio-
nes requeridas, registro de pasivos inexis-
tentes, giro de cheques para beneficio de
terceros. Registro de activos y desapari-
cion de los mismos ™.

“Evasion de impuestos, subvaloracion
de ingresos, malversacion de recursos y
manipulacion de cifras contables”.

“El fraude principalmente, por sustrac-
cion de recursos por robo directo o so-
brefacturando, elevando el costo de las
cosas. Incumplimiento de disposiciones
normativas, el hacer las cosas sin tener

>

en cuenta la norma”.

De acuerdo con lo anterior podemos ver que los
revisores fiscales, con base en su experiencia, enun-
cian los tipos de riesgos de fraude que han eviden-
ciado o conocen que se puede producir en las enti-
dades sin 4nimo de lucro.

Con la siguiente pregunta queremos que el revisor
fiscal nos cuente las dificultades que encuentra al
realizar los procedimientos de control que ejecuta,
con el fin de conocer si estas pueden estar relacio-
nadas con la practica que realiza o més bien pueden
estarrelacionadas con la entidad que se encuentran
fiscalizando.

Sobre ¢Qué dificultades encuentra en los procedi-
mientos de control que debe realizar?, los entrevis-
tados nos dieron a conocer a groso modo tres tipos
dedificultades,lascualesseencierran enlassiguien-
tes tres respuestas:

“Desconocimiento del marco legal, des-

conocimiento de las practicas por parte
de los funcionarios de la entidad, tam-
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bién hay dificultades de oportunidad de
tiempos en la entrega de la informacion
por parte de la entidad”.

En esta respuesta podemos observar que el revisor
fiscal alude la dificultad a la falta de conocimiento
del marco legal de las entidades sin animo de lu-
cro, esta respuesta es coherente con lo identificado
en la categoria niimero 1 la cual corresponde a la
“Normativa Legal Aplicable”.

“Algun diserio equivocado sobre alguna
prueba de auditoria’.

“Cantidad de libranzas a revisar, no
pruebas selectivas por la cantidad (vo-
lumen de créditos) los movimientos son
muchos y genera dificultad”.

Enlasrespuestasdosytres observamos quelos revi-
sores fiscales advierten una dificultad sobre una po-
sible falta de metodologia en el disefio de las prue-
bas de auditoria a realizar.

En la siguiente pregunta quisimos conocer si los
revisores fiscales tienen claridad sobre el riesgo de
auditoria, el cual corresponde a aquel que se en-
cuentra presente en todo momento y por el cual
se presenta a posibilidad de que el auditor o revisor
fiscal emita un informe u opinién incorrecta por no
haber detectado errores o irregularidades significa-
tivos.

¢Cudl es el riesgo de autoria al que usualmente se
encuentra expuesto cuando emite su informe?

En las respuestas pudimos observar que los reviso-
resfiscales conocen el riesgo de auditoriaal que se
encuentran expuestos en todo momento al emitir
una opini6én o informe, vale la pena aqui mencionar
una de las respuestas dadas: “EI riesgo en que uno
se expone como Revisor Fiscal es no detectar un
error o fraude, dar informacion no cierta, ya que
en la aplicacién de pruebas no contemplo preci-
samente donde estaba la falencia o la informa-

I

cion suministrada esta manipulada”.

Por ultimo quisimos conocer las razones por las
cuales en algin momento los revisores fiscales
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han tenido que citar de manera extraordinaria a la
Asamblea, para lo que nos informaron en términos
generales que en su experiencia a la fecha no han
tenido que hacerlo.

7.conclusiones

Unavezrealizado el anélisis delainformacion obte-
nida, se relacionaran seguidamente las conclusiones
a las cuales se ha llegado de acuerdo el plantea-
miento inicialmente dado en cuanto a las “practicas
de la revisoria fiscal en la entidades sin animo de
lucro”.

La conclusion se desarrollara teniendo en cuenta
las tres categorias planteadas para el anlisis de la
informacion obtenida por medio de las entrevistas
semi-estructuradas realizadas a revisores fiscales
que basan su experiencia en lalabor de fiscalizacion
sobre entidades sin &nimo de lucro.

En primer lugar con relacion al grado de conoci-
miento por partedelosrevisoresfiscalesacercadela
normativa legal vigente, que encierra el marco legal
generaldelasentidades sinanimodelucro, observa-
mosqueelrevisorfiscal cuentaconun conocimiento
limitadodeeste,enelanélisisrealizadonotamos que
el revisor fiscal en el momento en el que lo requiera
realizarala consultaala norma vigente aplicable, de
igual forma que este grado de conocimiento estara
ligado al tipo de entidad en el que realice el desarro-
llo de sus actividades como revisor fiscal.

Para esta conclusion partimos de que el revisor
fiscal debe tener en cuenta en el desarrollo de sus
actividades el objetivo principal de las entidades
sin animo de lucro, el cual debe estar orientado a
garantizar el cumplimiento del objetivo social de la
entidad que es estipulado desde su creacion, sobre
el analisis realizado a las respuestas de los revisores
fiscales entrevistados identificamos que estos rela-
cionaron su objeto con el de la entidad.

De otra parte sobre la labor principal del revisor
fiscal, el anélisis de las entrevistas nos arrojan que
este debe ser el evaluar y dictaminar los estados fi-
nancieros con destino a los “accionistas” en este
caso a los asociados.

De acuerdo con las respuestas expuestas por los re-
visores fiscales podemos concluir que al igual que
para otro tipo de entidad, la revisoria fiscal esta di-
reccionada hacia el dictamen de los estados finan-
cieros en dondela evaluacion es basada en informa-
cién contable, sin embargo dado que las entidades
sin animo de lucro por su figura de “No Lucro”
cuenta con un alto componente de responsabilidad
social por lo que es necesario que los revisores fis-
cales como figuras responsables dela fiscalizacion y
vigilanciadelosrecursosdeestasentidadesamplien
el radio de accibén a espacios diferentes a lo exclu-
sivamente financiero, generando valor a la entidad
en donde actual como ente de vigilancia y control.

Deigual manera teniendo en cuenta que la revisoria
fiscal realiza procedimientos de auditoria, loscuales
de acuerdo las normas de auditoria generalmente
aceptadas deben contar con unos componentes mi-
nimos metodoldgicos, que se encuentran mencio-
nados en el articulo 7 de la Ley 43 de 1990, el
resultado del anélisis realizado nos muestra que los
revisores fiscales en su practica desarrollan sus acti-
vidades con base en el conocimiento, experiencia y
juicio profesional ala hora de realizar las diferentes
pruebas sustantivas o de cumplimiento, sin la apli-
cacion de un método especifico.

Con la informacién obtenida concluimos que a la
hora de ejecutarlos procedimientos de auditoria so-
bre las entidades sin animo de lucro los revisores
fiscales realizan procedimientos que de acuerdo con
su experiencia les permite obtener los hallazgos de
laauditoria quele den confianza paradictaminarlos
estados financieros sin embargo las actividades que
realizan dentro de dichos procedimientos nos son
realizadas con base en una metodologia establecida.

De otra parte encontramos diferentes tipos de di-
ficultades que identifican los revisores fiscales a la
hora de realizar sus procedimientos de control los
cuales son: el desconocimiento delanormativalegal
vigente por parte de los funcionarios de la entidad
y los mismos revisores, lo que es coincidente con la
conclusion arrojada en la primera parte, asi como
también algtin disefio equivocado de una prueba de
auditoria, lo que a su vez es coincidente con la con-
clusion arrojada en cuanto a la metodologia usada.
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El riesgo de auditoria al que se encuentra expuesto
un revisor fiscal corresponde a aquel que se encuen-
tra presente en todo momento y por el cual se pre-
senta a posibilidad de que el revisor fiscal emita un
informe u opinién incorrecta por no haber detecta-
do errores o irregularidades significativos.

Sobre el analisis realizado concluimos que el ries-
go de auditoria para el caso de las practicas de la
revisoria fiscal en las entidades sin animo de lucro,
es mas relevante teniendo en cuenta la falta de me-
todologia aplicada a la hora de ejecutar su practica.
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